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[.EPIJULICA DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 7065/2023-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, "LEY QUE PROMUEVE EL DESARROLLO
INDUSTRIAL Y LAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS A
TRAVES DEL REGIMEN DE ELABORACION, MANUFACTURA
0 MAQUILA Y DE ALMACENAMIENTO (REMA)".

COMISION PRODUCCION MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023 - 2024

Senor Presidente:

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion

Politica del Peru a la Comision de Produccion Micro y Pequena Empresa y Cooperativa, el

Proyecto de Ley 7065/2023-CR, "Ley que promueve el desarrollo industrial, las

exportaciones de servicios y la generacion de puestos de trabajo a traves del regimen de

elaboracion, manufactura o maquila y de almacenamiento (REMA)", propuesta por el

congresista Carlos Antonio Anderson Ramirez (No agrupado), mediante el cual propone:

El presents dictamen fue aprobado por MAYORIA, en la Sexta Sesion Ordinaria de la

Comision de Produccion Micro y Pequeha Empresa y Cooperativa, celebrada el 28 de octubre

de manera virtual a traves de la plataforma Microsoft Teams, con el voto a favor de los

congresistas presentes: Tania Estefany, Ramirez Garcia (Fuerza Popular); Esdras Ricardo,

Medina Minaya (Renovacion Popular); Pasion Neomias, Davila Atanacio (Bancada

Socialista); Miguel Angel, Ciccia Vasquez (Renovacion Popular); Jhaec Darwin, Espinoza

Vargas (Podemos Peru); Jorge Luis, Flores Ancachi (Podemos Peru); Victor Seferino,

Flores Ruiz (Fuerza Popular); Idelso Manuel, Garcia Correa (Alianza Para El Progreso);

Raul, Huaman Coronado (Fuerza Popular); Jose Enrique, Jen Ore (Somos Peru); Ruth,

Luque Ibarra (Bloque Democratico Popular); Jorge Alberto, Morante Figari (Somos Peru);

Jose Bernardo, Pazo Nunura (Somos Peru); Rosio, Torres Salinas (Alianza Para el

Progreso); Elias Marcial, Varas Melendez (Juntos par el Peru - Voces del Pueblo) y Cruz

Maria, Zeta Chunga (Fuerza Popular); con el voto en abstencion de la congresistas Maria

Elizabeth, Taipe Coronado (Peru Libre); con dispensa de aprobacion del acta para ejecutar

los acuerdos.

Con la licencia de las senoras congresistas: Lady Mercedes, Camones Soriano (Alianza Para

el Progreso) y Hilda Marleny, Portero Lopez (Accion Popular).
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CONCRESO

Ri-rOBLicA DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 7065/2023-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, "LEY QUE PROMUEVE EL DESARROLLO
INDUSTRIAL Y LAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS A
TRAVES DEL REGIMEN DE ELABORACION, MANUFACTURA
0 MAQUILA Y DE ALMACENAMIENTO (REMA)".

I.SITUACION PROCESAL

1.1. Problems que se pretende resolver con la propuesta legislativa

La propuesta legislativa materia de analisis plantea resolver el deterioro de la industria

manufacturers, por lo que propone el ingreso de materia prima, componentes primarios e

insumos que sirvan unicamente como base para crear, reparar o transformar una materia

prima, componente primario o insumos en un producto final que pueda ser exportado como

un bien de alto valor.

1.2. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 7065/2022-CR, formula "Ley que promueve el desarrollo industrial, las

exportaciones de servicios y la generacion de puestos de trabajo a traves del regimen de

elaboracion, manufactura o maquila y de almacenamiento (REMA)", ingreso al Area de

Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 16 de febrero de 2024, y fue remitido

el 20 de febrero de 2024 a la Comision de Produccion Micro y Pequena Empresa y

Cooperativas como segunda comision dictaminadora, para su estudio y dictamen.

Cabe considerar que la Comision de Produccion Micro y Pequena Empresa y Cooperativa,

en su calidad de comision ordinaria encargada de estudiar y dictaminar las iniciativas

legislativas del ambito produccion, es competente para emitir el presente dictamen, de

conformidad con los articulos 34 y 35 del Reglamento del Congreso.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que, tratandose de una ley de naturaleza ordinaria,

esta incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento del Congreso. En ese sentido su

aprobacion en el Pleno del Congreso requiere de una votacion favorable simple y de doble

votacion de conformidad con el articulo 73 del Reglamento del Congreso de la Republica.

1.3. Antecedentes Parlamentarios

En el presente Periodo Parlamentario 2021-2026, no existe ninguna iniciativa legislativa

similar.
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REil'lJBLICA DICTAMEN APROBADO POR MAYORJA, RECAJDO EN EL

PROYECTO DE LEY 7065/2023-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, "LEY QUE PROMUEVE EL DESARROLLO
INDUSTRIAL Y LAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS A
TRAVES DEL REGIMEN DE ELABORACION, MANUFACTURA
0 MAQUILA Y DE ALMACENAMIENTO (REMA)".

1.4. Opiniones solicitadas

La Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas a traves de la

presidencia, curso los siguientes pedidos de opinion a las Instituciones, mediante los

siguientes oficios:

Fecha

11/03/2024

11/03/2024

11/03/2024

16/09/2024

InstitucioiK

Ministerio de la Produccion

Sunat

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de la Produccion

Documento

Oficio ? 0578-2023-2024-

CPMPEC/CR

Oficio ? 0580-2023-2024-

CPMPEC/CR

Oficio ? 0579-2023-2024-

CPMPEC/CR

Oficio ? 0125-2024-2025-

CPMPEC/CR

Fuente y elaboracion: Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas 2023-2024

1.5. Opiniones Recibidas

A ta fecha de la elaboracion del presente dictamen, se han recibido los siguientes

documentos con la opinion tecnica respectiva sobre el tema. Presentamos un cuadro

resumen de la opinion recibida.

Fecha de recepcion

20/05/2024

15/05/2024

Institucion

Ministerio de la Produccion

Camara de Comercio de Lima

Documento
:h 11:1::1':11;:::1::

Oficio ? 00000595-2024-
PRODUCE/SG

Carta S/N
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REVUBLICA DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY 7065/2023-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, "LEY QUE PROMUEVE EL DESARROLLO
INDUSTRIAL Y LAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS A
TRAVES DEL REGIMEN DE ELABORACION, MANUFACTURA
0 MAQUILA Y DE ALMACENAMIENTO (REMA)".

25/09/2024 Ministerio de la Produccion Oficio ? 00001096-2024-
PRODUCE/SG

1.5.1. Sintesis de las opiniones recibidas en el periodo 2023-2024.

• Ministerio de la Produccion

Mediante Oficio N.° 00000595-2024-PRODUCE/SG de fecha 20 de mayo de 2024, el

Ministerio de la Produccion, remite el informe N.° 00000531-2024-PRODUCE/OGAJ, de la

Oficina General de Asesoria Jundica, emite opinion en el sentido que es viable con

recomendaciones, conforme presentamos:

••3.2(...)

La Direccion de Desarrollo Productivo de la Direccion General de Desarrollo Empresarial

concluye que, si bien el Proyecto de Ley results viable, en el marco de sus competencias

y funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de PRODUCE,

no Ie corresponde asumir las obligaciones propuestas en el Proyecto de Ley, toda vez

sus actividades se concentran en las MIPYME, y no en las empresas en general.

Asimismo, dicha Direccion General tampoco evalua, fiscaliza ni mantiene un registro de

empresas, porlo que nopodria asumirdichas actividades. Delmismo modo, recomienda

se recaben las opiniones de los Ministerios de Economia y Finanzas y Comercio Exterior

y Turismo, en el marco de sus respectivas competencias.

3.3 (...)

La Direccion de Normatividad concluye que el Proyecto de Ley resulta viable con

obser^aciones, toda vez que podna incidirde manera favorable en el sector de industria

manufacturera. Sin embargo, observa /os articulos 6 al 11 del Proyecto de Ley, debido

a que estos deben ser adecuados a lo establecido en la legislacion vigente en cuanto al

concepto y requisitos del "beneficiario" del regimen de Admision Temporal para

Perfeccionamiento Active, eliminando ademas las acciones que se proponen en /os

articulos 4, 6,7, 8 y la Segunda Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley,

a cargo de la Direccion de Desarrollo Productivo por no encontrarse en el marco de sus

competencias y funciones. Asimismo, recomienda se recaben las opiniones de /os
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REpuBLicA DICTAMEN APROBADO POR MAYOR'IA, RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY 7065/2023-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, "LEY QUE PROMUEVE EL DESARROLLO
INDUSTRIAL Y LAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS A
TRAVES DEL REGIMEN DE ELABORACION, MANUFACTURA
0 MAQUILA Y DE ALMACENAMIENTO (REMA)".

Ministerios de Economia y Finanzas y Comercio Exterior y Tuhsmo, en el marco de sus

respectivas competencias.

(...)

3.11 Al respecto, conforme lo expuesto por la Direccion General de Desarrollo

Empresarial y la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio, el Proyecto de

Ley resulta viable, debido a que podria incidir de manera favorable en el sector de

industria manufacturera y por cuanto se encuentra alineado con el Objetivo Prioritario

02; "Incrementar la complejidad de los productos manufacturados en las empresas del

sector manufacturero" de la Politica Nacional de Desarrollo Industrial, aprobada por el

Decreto Supreme ? 016-2022- PRODUCE.

3.12 No obstante, corresponde revisarlos alcances de los articulos 6al 11 yla Segunda

Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley, debido a que proponen

actividades que no se enmarcan en las competencias y funciones de la Direccion de

Desarrollo Productive de la Direccion General de Desarrollo Empresarial, conforme a lo

establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones de PRODUCE.

"Conclusiones y Recomendaciones

For lo anterionnente expuesto, desde el punto de vista legal, se concluye que:

4.1 El Proyecto de Ley ? 7065/2023-CR, Ley que promueve el desarrollo industrial, las

exportaciones de se/v/c/bs y /a generacion de puestos de trabajo a traves del regimen

de elaboracion, manufactura o maquila y de atmacenamiento (REMA), resulta viable

con ofoservac/ones, conforme a lo expuesto en el presente Informe." (las negritas son

nuestras)

• Camara de Comercio de Lima

Mediante Carta s/n de fecha 15 de mayo de 2024, la Camara de Comercio de Lima, emite

opinion en el sentido que resulta viable, conforme presentamos:

"For lo expuesto, consideramos que el Proyecto de Ley ?7065/2023-CR es una

iniciativa viable, que tiene un impacto potencial positivo para la economla nacional, al

promover el desarrollo nacional, el incremento de las exportaciones de se/v/c/os, la

generacion de empleo y la atraccion de inversion extranjera directa; en consecuencia,

reiteramos nuestra opinion a favor, y respetuosamente solicitamos sea dictaminado a
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REI'OBHCA DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 7065/2023-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, "LEY QUE PROMUEVE EL DESARROLLO
INDUSTRIAL Y LAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS A
TRAVES DEL REGIMEN DE ELABORACION, MANUFACTURA
0 MAQUILA Y DE ALMACENAMIENTO (REMA)".

favorablemente para su posterior aprobacion en el Pleno del Congreso" (las negritas

son nuestras)

• Ministerio de la Produccion

Mediante Oficio ? 00001096-2024-PRODUCE/SG de fecha 25 de setiembre de 2024, el

Ministerio de la Produccion, remite et informe ? 00001038-2024-PRODUCE/OGAJ, de la

Oficina General de Asesoria Juridica, emite opinion en el sentido que es viable con

recomendaciones, conforme presentamos:

3.2 La Direccion General de Polfticas y Analisis Regulatorio concluye que el Proyecto

de Ley resulta viable con observaciones, toda vez que, si bien podria incidir de manera

favorable en el sector de industria manufacturera, se debe excluir la referenda de /os

articulos 3, 7, 8 y 9 del Dictamen, as! como la Tercera Disposicion Complementaria Final

a la Direccion de Desarrollo Productivo de la Direccion General de Desarrollo

Empresarial, conforme a to senalado en el Informe N" 000014-2024-PRODUCE/DN-

jzavala, por cuanto las actividades a cargo de la Direccion de Desarrollo Productivo se

desarrollan en funcion del fortalecimiento de capacidades y asistencia tecnica a

MIPYME, y no de las empresas en general. Asimismo, entre sus funciones no se

encuentra las de evaluacion, fiscalizacion y/o registro de empresa.

(...)

3.9 Al respecto, estando a lo expuesto por la Direccion General de Politicas y Analisis

Regulatoho, esta Oficina General de Asesoria Juridica concluye que el Proyecto de Ley

resulta viable con obser^aciones, debido a que sibien podria incidirde manera favorable

en el sector de industha manufacturera y se encuentra alineado con el Objetivo

Prioritario 02: "Incrementar la complejidad de /os productos manufacturados en las

empresas del sector manufacturero" de la Politica Nacional de Desarrollo Industrial,

aprobada por el Decreto Supreme ? 016-2022- PRODUCE, se debe excluir toda

referenda a la Direccion de Desarrollo Productivo de la Direccion General de Desarrollo

Empresahal senalada en los articulos 3, 7, 8 y9 y la Tercera Disposicion

Complementaria Final del Proyecto de Ley, conforme a lo senalado en el Informe ?

000014-2024-PRODUCE/DN-jzavala, porcuanto las actividades a cargo de la Direccion

de Desarrollo Productive se desarrollan en funcion del fortalecimiento de capacidades y
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PROYECTO DE LEY 7065/2023-CR, ACOMPANA TEXTO
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asistencia tecnica a MIPYME, y no de las empresas en general. Asimismo, entre sus

funciones no se encuentra las de evaluacion, fiscalizacion y/o registro de empresa.

"IV. Conclusiones

Porlo antehonnente expuesto, desde el punto de vista legal, se concluye que:

4.1 El Proyecto de Ley ? 7065/2023-CR, Ley que establece el regimen de elaboracion,

de manufactura o maquila y de almacenamiento (REMA) para promover el desarrollo

industrial, las exportaciones de sen/icios y la generacion de puestos de trabajo, resulta

viable con observaciones, debido a que si bien podria incidir de manera favorable en

e/ sector de industria manufacturera y se encuentra alineado con el Objetivo Prioritaho

02: "Incrementar la complejidad de los productos manufacturados en las empresas del

sector manufacturero" de la Politica Nacional de Desarrollo Industrial, aprobada por el

Decreto Supreme ? 016-2022- PRODUCE, se debe excluir toda referenda a la

Direccion de Desarrollo Productivo de la Direccion General de Desarrollo Empresarial

senalada en /os articulos 3, 7, 8y 9 y la Tercera Disposicion Complementaria Final del

Proyecto de Ley, conforme a lo senalado en el Informe /V° 000014-2024-PRODUCE/DN-

jzavala". (las negritas son nuestras)

1.6. Opiniones Ciudadanas

De la revision del Expediente Virtual Parlamentario del presente proyecto de ley contenido

en la pagina web del Congreso de la Republica1, se verifica que a la fecha no exists ninguna

opinion ciudadana.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 7065/2023-CR, contiene once articulos y tres disposiciones

complementarias finales que se detallan a continuacion:

1 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/7065

Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas

Ectipa'o Victor Raul Hayfl de la Torres/n - Lima - Peru,

Oficina. N"103- Centraf TeSefomca 311-7777, Anexo 7627-7629

Paeina 7 de 44



M
CONCRE.SO
REcOBiiCA DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY 7065/2023-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, "LEY QUE PROMUEVE EL DESARROLLO
INDUSTRIAL Y LAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS A
TRAVES DEL REGIMEN DE ELABORACION, MANUFACTURA
0 MAQUILA Y DE ALMACENAMIENTO (REMA)".

"LEY QUE PROMUEVE EL DESARROLLO INDUSTRIAL, LAS EXPORTACIONES DE
SERVICIOS Y LA GENERACION DE PUESTOS DE TRABAJO A TRAVES DEL REGIMEN DE

ELABORACION, MANUFACTURA 0 MAQUILA Y DE ALMACENAMIENTO (REMA)

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer el Regimen de Elaboracion, Manufactura o Maquila y
de Almacenamiento (REMA), regimen que permite a empresas domiciliadas en el Peru ingresar
temporalmente mercancias de propiedad de empresas domiciliadas en el exterior; con el fin de
utilizarlas, usarias o consumirlas en la prestacion de sewicios de elaboracion, manufactura o
maquila de bienes, as/ como de almacenamiento de estos para su posterior disposicion en el
exterior.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La presente ley tiene por finalidad promover el crecimiento y el desarrollo industrial de nuestro
pa/'s; promover el desarrollo de empresas locales que ofrezcan la prestacion de serv/c/bs de
exportacion, as! como de almacenamiento; y fomentar la creacion de nuevos puestos de trabajo,
to que coadyuvara a la reactivacion economica.

TlTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3. Servicios REMA

Para efectos de la presente ley, se entiende por Servicios REMA aquellos sewicios que realizan
/as Empresas REMA por encargo de /os Usuarios REMA, que comprenden la elaboracion,
manufactura o maquila de bienes, as/ como el almacenamiento de estos para su posterior
disposicion en el exterior.

Los sen/icios de elaboracion de mercancias incluyen su montaje, ensamble y adaptacion a otras
mercancias.

Los serw'cfbs de manufacture comprenden /os establecidos en la seccion C de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU) Revision 4.

Los servicios de maquila comprenden, entre otras, las actividades de preparacion,
acondicionamiento, mezclado, consolidacion, empaque y cualquier otra que resulte necesaria y/o
sea complementaria para cumplircon el encargo de /os Usuarios REMA.

TITULO 11

DISPOSICIONES ESPECiFICAS

Articulo 4. Disposiciones para las Empresas REMA

Son Empresas REMA, las empresas domiciliadas en el Peru, segun la normativa del Impuesto a
la Renta, autorizadas por la Direccion de Desarrollo Productivo del Ministeho de la Produccion
(PRODUCE) para prestar se/v/c/bs a /os Usuarios REMA, en el marco de la presente ley.

No pueden ser Empresas REMA aquellas que cuentan con beneficios, en atencion a normas
relacionadas a las zonas economicas especiales.
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CONGRESO
REI'OBLICA DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY 7065/2023-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, "LEY QUE PROMUEVE EL DESARROLLO
INDUSTRIAL Y LAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS A
TRAVES DEL REGIMEN DE ELABORACION, MANUFACTURA
0 MAQUILA Y DE ALMACENAMIENTO (REMA)".

Son disposiciones para las Empresas REMA las siguientes:

4.1 Las mercanclas provenientes del exterior para su utilizacion, uso o consumo en la
prestacion de /os Servicios REMA, podran ser ingresadas al pais porlas Empresas REMA
bajo el Regimen Aduanero de Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo.

Para /os efectos del REMA, el plazo de dicho regimen aduanero podra ser prorrogado por
12 meses adicionales al plazo maximo previsto en las normas aduaneras.

4.2 Los Sen/icios REMA califican como exportaciones de sewcios y, por tanto, les seran
aplicables las disposiciones que sobre el particular preve el Texto Unico Ordenado de la
Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado par el
Decreto Supreme ? 055-99-EF, o sus modificaciones.

La salida del pals del producto final se realiza mediante la presentacion de una Solicitud de
Expedicion presentada por la Empresa REMA ante la Administracion Aduanera.

Articulo 5. Disposiciones para los Usuarios REMA

El Usuario REMA es la empresa domiciliada en el extranjero, segun la normativa del Impuesto a
la Renta, que encarga a la Empresa REMA la prestacion de Semcios REMA.

Son disposiciones para /os Usuarios REMA las siguientes:

5.1 La transferencia, venta u otra operacion similar del producto final efectuada por el Usuario
REMA que contrato /os Servicios REMA, encontrandose tales productos almacenados en
e/ pa/'s a/ momenta de dichas operaciones, no califica en ningun caso como una
enajenacion u operacion que genera rentas de fuente peruana para /os efectos del
Impuesto a la Rents.

5.2 Excepcionalmente, el producto final podra ser importado par un tercero bajo el Regimen
de Importacion para el Consume, por to que debera pagar /os derechos arancelarios y
tributes correspondientes.

5.3 El almacenamiento y la posterior disposicion del producto final en ningun caso dara lugar
a la configuracion de un establecimiento permanente del Usuario REMA, tal como se
define en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por el
Decreto Supremo ? 179-2004-EF, o sus modificatorias.

TITULO III

DE LA AUTORIZACION REMA

Articulo 6. De las Empresas REMA

Son personas naturales o juridicas, incluyendo a /os consorcios con contabilidad independiente
que, han obtenido la autorizacion emitida por la Direccion de Desarrollo Productivo de PRODUCE
a efectos de prestar en el Peru Sewicios REMA, por to que adquieren la condicion de Empresa
REMA.

Se encuentran en el listado de la Plataforma Virtual de Empresas REMA de PRODUCE.

Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativss

Edificio Victor Raiil Haya de la Torres/n - Lima - Peru.

Oficinn N"103- Central Telefonica 311-7777, Anexo 7627-7629

Pagina 9 de 44



; •_ :i";s;';:.",'

CONURESO
Ri-.ruBLicA DICTAMEN APROBADO POR MAYORJA, RECAJDO EN EL
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Articulo 7. De /os requisitos

A fin de obtener la autorizacion REMA, las personas interesadas deben presenter una solicitud
ante PRODUCE, con la siguiente informacion:

a) Datos de identificacion del solicitante, incluyendo la relacion de socios, accionistas y
representante legal, as/ coma acreditar que ha cumplido con la obligacion de presenter la
declaracion jurada de la identificacion del beneficiario final, en atencion al Decreto Legislativo
N.° 1372, de corresponder.

b) Descripcion detallada sobre el Se/v/c/b REMA que prestara.

c) Documentos que acrediten la titularidad de la Empresa REMA para conducir el inmueble en
donde se desarrollaran /os Servicios REMA.

d) Indicar el area y la ubicacion del inmueble.

e) Licencias de funcionamiento segun zonificacion y certificados de operacion.

f) Indicar /os sistemas de registro o identificacion para el control de las mercancias o personas
que ingresan a las instalaciones, de corresponder.

g) Relacion de activos fijos, de corresponder.

h) Numero de personas contratadas o a contratar.

/) Sector economico al que pertenece la empresa, indicando el Codigo de Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme - Codigo CIIU.

Articulo 8. Del procedimiento administrative) de autorizacion REMA

El procedimiento administrativo llevado a cabo por la Direccion de Desarrollo Productive) de
PRODUCE para emitir la autohzacion REMA y, en consecuencia, otorgar la condicion de
Empresa REMA a /os solicitantes consiste en lo siguiente:

8.1 La Direccion de Desarrollo Productive) de PRODUCE tiene un plazo de cuarenta y cinco
(45) dias calendario para evaluar la informacion presentada por el solicitante.

El citado plazo sera computado desde el dia siguiente habil de presentada la solicitud, a
traves de la Mesa de Partes de PRODUCE o por media digital.

Dentro del plazo indicado, la Direccion de Desarrollo Productivo de PRODUCE puede
programar en coordinacion con el solicitante, una visita a las instalaciones en donde se
desarrollaran los Sen/icios REMA.

8.2 Luego de verificar la informacion presentada por el solicitante, la Direccion de Desarrollo
Productive de PRODUCE expide una resolucion mediante la cual resuelve autorizandolo
a prestar Sewicios REMA o denegandole la autorizacion.

8.3 La resolucion que autoriza a prestar Servicios REMA debe ser publicada en la Plataforma
Virtual de Empresas REMA, al dfa habit siguiente de su expedicion.

8.4 Excedido el plazo dispuesto en el parrafo 8.1 del presente articulo, se aplica el silencio
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administrativo positivo, siempre que cumpla con /os requisitos establecidos en el articulo
7 de la presente ley, to que sera verificado en la fiscalizacion posterior correspondiente
que debe realizar la Direccion de Desarrollo Productivo de PRODUCE.

TITULO IV

DE LA CANCELACION DE LA AUTORIZACION REMA

Articulo 9. De la cancelacion

Son infracciones que conllevan a la cancelacion de la autorizacion REMA las siguientes:

9.1 Cuando se compruebe que las mercancias adquiridas por las Empresas REMA son
destinadas a fines distintos de /os previstos en la presente ley.

9.2 Cuando se compruebe el incumplimiento de alguno de /os requisites establecidos en /os
literates a), c) y e) del articulo 7 de la presente ley.

Articulo 10. Efectos de la cancelacion

10.1 Como consecuencia de la cancelacion, la Empresa REMA pierde su autorizacion, y por
ende su condicion de Empresa REMA, por to <7ue estara fuera de /os alcances de la
presente ley.

10.2 La empresa a la que se Ie cancelo la autorizacion REMA es eliminada del listado de la
Plataforma Virtual de Empresas REMA, al dia habil siguiente de expedida la resolucion de
cancelacion.

10.3 Las Empresas REMA cuya autohzacion REMA ha sido cancelada, no podran acceder at
REMA por un periodo de tres (3) anos contados a partir del ano siguiente al ano en el que
se notifico la resolucion de la cancelacion.

10.4 Los saldos de mercancias en posesion de la Empresa REMA a la que se Ie cancelo la
autorizacion, deben ser expedidos at exterior, reexportados o exportados, segun
corresponda, en un plazo maxima de sesenta (60) dias habiles. El incumplimiento de esta
disposicion, constituye la obligacion del pago de tributes de importacion, en atencion a la
Ley General de Aduanas, aprobada mediante el Decreto Legislative N.c 1053.

10.5 En ningun caso la cancelacion de la autorizacion REMA afecta So establecido en /os parrafos
5.1 y 5.3 del artlculo 5 de la presente ley.

TlTULO V

DE LA IMPUGNACION

Articulo 11. Facultad de impugnacion

Las resoluciones que disponen la denegacion de la solicitud para obtener la autorizacion REMA,
as/ como las resoluciones que disponen la cancelacion de la autorizacion REMA, pueden ser
impugnadas conforme a lo previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative) General, aprobado mediante el Decreto Supremo N. ° 004-2019-JUS,
o sus modificatorias.

Comision de Producdon, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas

Edificio Victor Ran! Haya de la Torre s/n - Lima - Peru.

Oficina N"103- CentraJ Telefonica 311-7777, Anexo 7627-7629

Pagina 11 de 44



CONCRESO
Riu'uBLiCA DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY 7065/2023-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, "LEY QUE PROMUEVE EL DESARROLLO
INDUSTRIAL Y LAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS A
TRAVES DEL REGIMEN DE ELABORACION, MANUFACTURA
0 MAQUILA Y DE ALMACENAMIENTO (REMA)".

Para el caso de las resoluciones que disponen la cancelacion de la autorizacion REMA, las
impugnaciones administrativas tendran efecto suspensivo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Vigencia y reglamentacion

La presente ley entra en vigor al dia siguiente de la emision de su reglamento.

El reglamento debe emitirse en un plazo maximo de sesenta (60) dias calendarios, contados a
partir de la publicacion de la presents ley, bajo responsabilidad de las autondades
correspondientes.

SEGUNDA. Plataforma Virtual de Empresas REMA

PRODUCE realiza las acciones necesarias para implementar la Plataforma Virtual de Empresas
REMA en su pagina web institucional, que sera de acceso publico.

En la Plataforma Virtual de Empresas REMA se apreciara un listado en el que se encontraran /os
dates de identificacion de /os responsables de las Empresas REMA, el Codigo CIIU, la resolucion
mediante cual se las autoriza a prestar /os Se/v/c/bs REMA, la descripcion detallada sobre el
Sewicio REMA que prestan, el area y la ubicacion del inmueble en el que desarrollan el citado
servicio y sistemas de registro o identificacion con los que cuentan para el control de las
mercancias o personas que ingresan a las instalaciones, de corresponder.

TERCERA. Sobre la exportacion del producto final

La SUNAT debe aprobar el formato que se debe presentar para la exportacion del producto final,
as/ como el procedimiento aduanero correspondiente en el plazo previsto para la aprobacion del
reglamento.

Entre tanto se apruebe dicho formato, las Empresas Rema pueden utilizar el formato o declaracion
utilizada en la regularizacion del Regimen Aduanero de Admision Temporal para
Perfeccionamiento Active.

II. MARCO NORMATIVO

• Constitucion Politica del Peru.

" Reglamento del Congreso de la Republica.

• Ley ? 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

• Decreto Supreme ? 055-99-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley del impuesto General

a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo.

• Decreto Supreme ? 179-2004-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la

Renta.

• Decreto Legislativo ? 1372, Decreto Legislativo que regula la obligacion de las personas

juridicas y/o entes juridicos de informar la identificacion de los beneficiarios finales.
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• Decreto Legislativo ? 1053, Ley General de Aduanas

• Politica Nacional de Desarrollo Industrial, aprobada par el Decreto Supreme ? 016-2022-

PRODUCE

• Texto Unico Ordenado de la Ley ? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

IV.1. Analisis sobre la situacion economica de nuestro pais

La comision para iniciar at analisis ha establecido analizar la situacion economica de nuestro

pais, y la industria manufacturera

a) Economia Peru

La economia peruana en los ultimos anos ha sufrido una desaceleracion por multiples

factores, entre los que encontramos la pandemia par el Covid19, la baja demands

exterior por la guerra entre Rusia y Ucrania, incertidumbre politica, inflacion, conflictos

sociales etc., asi lo confirma la OCDE en el informe Estudios Economicos: Peru 2023

senalando que Peru "tras sufrir una profunda recesion en 2020, cuando el PIB cayo un

11% debido a la pandemia, la economia se recupero con fuerza y crecio un 13,3% en

2021. A finales de 2021, el PIB superaba en un 2% los niveles anteriores a la

pandemia. En 2022, la economia crecio a una modesta tasa del 2,7%, por debajo del

promedio del 3,2% registrado entre 2016 y 2019. La tasa de crecimiento se redujo aun

mas a finales de 2022, en un contexto de conflictos sociales, !a actividad economica

se contrajo un 0,4% en el primer trimestre y 0.5% en el segundo trimestre del 2023

interanual. El escaso crecimiento de 2022 refleja el desvanecimiento del repunte

posterior al COVID, asi como el efecto disruptivo de las protestas sociales en la

industria minera. Los conflictos mineros han alcanzaron los niveles mas altos desde

2017, paralizando la construccion y la produccion en el sector"2

2 OECD (2023), Estudios Economicos de la OCDE: Peru 2023.
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Crecimiento economico del Peru 2000 - 2022
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De acuerdo al Instituto Peruano de Economia, el Peru en el primer trimestre del 2024

crecio un 1.4%, asi el PBI registra un avance por debajo del promedio de las

principales economias de America Latina, que esta en 1.9%.

AMERICA LATINA
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3 PL 7065/2023-CR
htti3s://wb2server.conflreso.ciob.pe/splev-portal-service/archivo/MTYOMzl3/pdf

4https://www.ipe.org.pe/portal/wp-content/uploads/2024/06/PPT-Proyecciones-IPE-PBI-2024-2025-Jun-

24.pdf
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De acuerdo al Instituto Peruano de Economia, la economia del Peru si bien continua

creciendo, este crecimiento es por inferior al de hace una decada, "las proyecciones del

FMI para los proximos cinco anos anticipan un crecimiento del PBI del Peru de apenas

2.4%, cifra mucho menor a las perspectivas registradas en el 2014. Este deterioro esta

asociado a la ausencia de reformas que reviertan las significativas perdidas de

productividad que registra el Peru en los ultimos anos".

AIWIEFEICA LATINA
Producti'wldacl total de los tactores en palses
seleiccionacfos,, 2004-2:023
(.inciSce 2'004=°XOO)

Bra sit .OtUe Colomfcsia MiSxico Peru
1 3.0

105
-1.00

95 -{

so -I

85

so
75

u~? <.-o
C-3 C3
CSl C:3 <£::>
c*^i <~~-"t r"^

00 CT> C^>
;:? 0.

•€::> C^:s 0:3 C;;^
r^^ -r-"^ <~^-^ tF'^.r

^~; <jc? r---. co cr?
^ —6
c::>

c=> —-<
ovi r^-j
C:::> C3
r--^ o'-j

r-^j r'-i

r^ r^j
C.-.3 C3
C'-~4 C~~-Ji

P^jente: T^s^ Conffcrerice Bo^rct.

Una muestra que nuestra economia esta en crisis, es el desempeno de la inversion

extranjera neta en el Peru, asi Cepal6 details que Peru en el 2023 recibio 2442.2 millones

de dolares, cifra menor respecto del 2022 que recibio 1 1 788.7 millones de dolares, y que,

en comparacion de otros paises de Latinoamerica, se encuentra muy par debajo.

5 https://www.ipe.org.pe/portal/wp-content/uploads/2024/06/PPT-Proyecciones-IPE-PBI-2024-2025-Jun-

24.pdf

6https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=1824&area_id=454&lang=es

Comision de Producdon, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas

Edificio Victor Raul Haya de la Torre s/n -• Lima - Peru.

Oficina N"103- Central Telefonica 311-7777, Anexo 7627-7629

Pagina 15 de 44



CONGRESO
RE I'tJB LI CA DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY 7065/2023-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, "LEY QUE PROMUEVE EL DESARROLLO
INDUSTRIAL Y LAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS A
TRAVES DEL REGIMEN DE ELABORACION, MANUFACTURA
0 MAQUILA Y DE ALMACENAMIENTO (REMA)".

Inversion extranjera directa neta
fMilknies de cfoSsres)

010:D~$

^•j.^,.^.U..^^~^^^>'.^"'-^<^^^..^'A:^/w^'w^

•'S:g3 1SS

Fuente': CEPALSTAT - CEPAL - NACIONES UNHDnS

9S9 1:9£2 <S95

BraeM -^- C'

2S04 2007 2310

C^sta Rica ""<||— y:sx».co ••••

2Q33 2S-V. 2023

Expertos han establecido que nuestra economia estuvo en constante crecimiento debido

al boom de exportaciones de materias primas, basicamente a China, pero que al ser tan

dependientes de dicha economia ya que el 32% de nuestras exportaciones tienen como

destino a China, nuestro pais se ve directamente afectado por situaciones que pasan en

cticho pais, asi lo ha senalado la OCDE que sostuvo que "elhecho de que China sea su

mayor socio comercial, hizo que Peru se beneficiara enormemente del auge de las

exportaciones y la construccion en China (Arnold et al., 2023[5]). La otra cara de la

moneda es que la economia peruana tambien es muy vulnerable a las fluctuaciones de

la economia china. Esto se votvio a poner de manifiesto recientemente durante la

pandemia, pero tambien despues de 2014, cuando el superciclo mundial de las materias

primas llego a su fin".
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Exportaciones de bienes, principales paises,
2021
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El Ministerio de la Produccion ha senalado que "es crucial recuperar la senda del

crecimiento economico y fomentar la llegada de nuevas inversiones para impulsar la

generacion de empleo, aumentar las divisas, y promover el desarrollo social y economico.

Ademas, atraer inversiones puede facilitar la transferencia de conocimientos y tecnologia,

lo cual es fundamental para la produccion de bienes con mayor valor agregado en

la economia nacional y para fortalecer el encadenamiento productivo con otros

sectores economicos"8 Asi tambien ha senalado que "para que los pafses pobres

adquieran mayor nivel de vida e ingresos se requiere que sus aparatos productivos

basados en la explotacion de recursos naturales sufran procesos de

transformacion hacia la elaboracion de productos manufacturados, con dinamicas

de desarrollo que resulten en bienes cada vez mas complejos"9.

La OCDE ha establecido que el Peru despues de "dos decadas de fuerte desempeno

economico, impulsado principalmente par las exportaciones de materias primas, el

crecimiento se ha desacelerado considerablemente. Un nuevo impulso al crecimiento de

7 OECD (2023), Estudios Economicos de la OCDE: Peru 2023.

8 https;//ogeiee.produce.aob.De/indexj3hp/en/shortcode/oe6-documentos-Dublicaciones/Dublicaciones-

anuaies/item/1216-anuario-estadistico-industrial-mipvme-v-comercio4atejrLO-2Q^
9 Politica Nacional de Desarrollo Industrial
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la productividad y la inversion necesita el respaldo de una economia con una amplia

base empresarial innovadora y competitiva. Esto exigira reformas estructurales

para que los mercados se vuelvan mas competitivos e innovadores"10.

La comision reconoce que la situacion economica que atraviesa nuestro pais no es la

mas favorable ya que no estamos creciendo de acuerdo a lo esperado, par lo que resulta

primordial establecer mecanismos que faciliten la inversion extranjera, la produccion de

bienes con mayor valor agregado, lo que va a permitir el desarrollo de nuestra economia.

La comision sostiene que uno de los problemas que afectan nuestra economia es la falta

de produccion de bienes con valor agregado y por lo que sus exportaciones son

basicamente de materias primas, situacion confirmada por el Ministerio de la Produccion11

que ha senalado que el 90 % de nuestras exportaciones son manufactura primaria y

solamente alrededor del 10% de lo exportado son bienes de media y alta tecnologia; por

lo que se requiere estimulos para dar mayor valor agregado a la produccion de bienes;

en ese sentido la OCDE claramente ha establecido que el Peru requiere diversificar sus

exportaciones dandoles un valor agregado, senalando que "esta fuerte especializacion

en materias primas limita la complejidad y el valor agregado de las exportaciones

peruanas. Peru ocupa el puesto 105 de 130 en el Indice de Complejidad Economica a

escala mundial. Se situa en los primeros peldanos de las cadenas gtobates de valor

(CGV), lo que significa que una gran parte de las exportaciones peruanas se

transforman en terceros paises en otros bienes de exportacion (es decir, presenta

una elevada participacion "hacia adelante" en las CGV).

Diversificar gradualmente las exportaciones y elevar la posicion de Peru en las

cadenas de valor mundiales constituye todo un reto. Si bien se vislumbran

oportunidades de future, especialmente en la mineria cupnfera y la produccion de litio

(que sera esencial para la transicion ecologica mundial), incorporar productos mas

10 OECD (2023), Estudios Economicos de la OCDE: Peru 2023.

11https://www.unido.org/sites/default/files/unido-publications/2023-

12/Peru%20en%20la%20economia%20mundial%20-%20SINGLE%20PAGE%20WEB%20-
%20MODIFICADO.pdf
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diversificados y complejos al conjunto de las exportaciones impulsaria la

productividad y reforzana la solidez de la economia"12.

b) Sector Manufactura

De acuerdo al Anuario Estadistico Industrial, Mipyme y Comercio Interno - 202313 del

Ministerio de la Produccion el sector manufacturero primario y no primario de nuestro pais

en el ano 2023 sufrio una caida de 6,6% en comparacion del 2022.
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De acuerdo a informacion estadistica del Banco Central de Reserves del Peru14 y del

Ministerio de la Produccion el PBI manufacturero no primario sufrio una caida de 8% en

comparacion con el ano 2022

12 OECD (2023), Estudios Economicos de la OCDE: Peru 2023.

httos://www.oecd.org/es/Dublications/2023/09/oecd-economic-survevs-Deru-

2023 33a6e456.html#:~:text=Se%20prev%C3%A9%20que%201a%20econom%C3%ADa,consumo%20privado%2

Ov%201a%20inversi%C3 % B3 n.

13 "Anuario Estadfstico Industrial, Mipyme y Comercio Interno - 2023".

https://ogeiee.produce.gob.Re/index.DhD/en/shortcode/oee-documentos-Dublicaciones/Dublicaciones-

anuales/item/1216-anuario-estadistico-industrial-mipvme-v-comercio-interno^023

14 https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/anuales/resultados/PM04977AA/html
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El Ministerio de la Produccion en el Decreto Supremo ? 016-2022-PRODUCE que

aprobo la Poiitica Nacional de Desarrotlo Industrial sostiene que "el sector

manufacturero es clave; sin embargo, viene registrando un notable deterioro en los

ultimos anos. Asi, basado en informacion estadistica del Instituto Nacional de Estadistica

e Informatica (INEI), se advierte que la participacion del sector manufacturero en el

PBI nacional paso del 15.2 % en el ano 2013 al 12.3 % en el ano 2019 (periodo

prepandemia), agravandose en 2020 porefecto de la pandemia del COVID-19. Si bien en

2021 se experimento un periodo de recuperacion (12.7 % de participacion), el sector

manufacturero registro una variacion positiva de tan solo 0.9 % durante el periodo 2013-

2021, lo cual implica casi una decada perdida, considerando ademas que durante el

mismo periodo los demas sectores en conjunto crecieron un 24.54 %. Par otro lado, et

empleo en el sector manufacturero ha registrado un descenso de un 5.8 % entre 2013 y

2021, y presents altos indices de informalidad (el 66.1 % del empleo generado en 2021

es informal). La problematica antes expuesta evidencia un deterioro del desempeno

del sector manufacturero, con una clara orientacion hacia bienes de escaso

contenido tecnologico, como resultado, los bienes de media y alta tecnologia

requeridos en el mercado nacional son importados casi en su totalidad, lo que

convierte al Peru en un pais altamente dependiente de las importaciones,
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exponiendose de este modo a los riesgos del mercado internacional ante

problemas del suministro (la escasez de fertilizantes es un claro ejemplo)15

c) Exportaciones

De acuerdo al estudio Peru en la economia mundial: Nuevas tendencias y estrategias

potenciales de diversificacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para el

Desarrollo Industrial (ONUDI) y del Ministerio de la Produccion16 "la industria peruana

exports bienes de bajo valor agregado, puesto que el 90 % de nuestras

exportaciones son manufactura primaria y solamente alrededor del 10% de lo

exportado son bienes de media y alta tecnologia", siendo que este bajo nivel de

sofisticacion de la canasta exportadora peruana se atribuye a la presencia de productos

minerales, agricolas y productos liticos que son el 43,41%, 22,88% y 15,57% de las

exportaciones peruanas.

En ese mismo sentido opina la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo

industrial cuando senata que la "canasta exportadora nacional se caracteriza por un

nivel bajo de sofisticacion del producto, indice que capta cuan avanzada o compleja

es la produccion, y que represents el nivel de productividad asociado al conjunto de

productos, equivalente a 9.706 dolares estadounidenses en el periodo 2017-2019. Esta

cifra esta muy menor al promedio mundial (15.064 dolares estadounidenses) y al

promedio de los paises de ingresos altos (14.177 dolares estadounidenses). El nivel

general de vulnerabilidad del pais frente a la competencia con otros paises es alto.

La especializacion exportadora peruana actual esta dentro del 30% de los paises

mas vulnerables (percentil 73 de la distribucion mundial"17.

15 https://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2022/Noviembre/08/DS-016-2022-PRODUCE.pdf

16 https://www.unido.org/sites/default/files/unido-publications/2023-

12/Peru%20en%20la%20economia%20mundial%20-%20SINGLE%20PAGE%20WEB%20-
%20MODIFICADO.pdf

l7httDS://www,Droducempresarial.pe/wp-content/uploads/2024/01/Pery-en^-econo^^^

SINGLE-PAGE-WEB.pdf
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Respeoto de las exportaciones netamente manufactureras (no primarios), de acuerdo al

Mhisterio de la Producdon se atcanzo un valor US$ 7 498 millones, resultando un 8"0%

menos en comparacion con el ano anterior, quo se deben'a a menores envfos de productos

en^.varlos.,sectores'_incluyendo el sector text" (-14.2%). ^'mico (-15,0%),

siderometalurgico (-10,7%) y el resto (-5,2%).

8 OECD (2023) Estudios Economicos de !a OCDE: Peru 2023.
19Anuario Estadistico Industrial, Mipyme y ComeTcioilntemo^2023
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20

China es uno de los principales paises al que exportamos bienes, ya que el 32% de los

bienes tienen como destino ese pais, sin embargo tal como lo advierte la OCDE, "una

mayor desaceleracion en China a la esperada, principal socio comercial y destino de

cerca del 30% de las exportaciones de Peru, es otro de los riesgos para el crecimiento, y

podria empeorar los terminos de intercambio, ampliando el deficit por cuenta corriente,

aunque este esta financiado en gran medida por inversion extranjera directa"21.

De acuerdo a data del Banco Mundial22 e! porcentaje de Peru en exportaciones de

productos de alta tecnologia, se encuentra por muy por debajo de paises como Chile,

Colombia, Brasil, Mexico y Costa Rica, Ilegando unicamente al 5%, porcentaje mucho

menor en comparacion de Mexico que se encuentra con 19%, y Costa Rica con 20%

20 Anuario Estadistico Industrial, Mipyme y Comercio Interno - 2023

21 OECD (2023), Estudios Economicos de la OCDE: Peru 2023, OECD Publishing, Paris
22https://datos.bancomundial.orc)/indicador/TX.VAL.TECH.MF.ZS?end=2022&locations=PE-CL-CO-

MX-BR&most recent year desc=true&start=2007&view=chart
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Exportaciones de productos de afta tecnoiogfa {% de las exportaciones

de productos manufacturados) - Peru, Chile. Colombia, Mexico, Brazil.

Costa Rica
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La Comision resalta que nuestra canasta exportadora es muy pobre, concentrandose en

productos primarios sin ningun valor agregado, asi el 90% de nuestras exportaciones se

concentran en manufactura primaria y solamente alrededor del 10% de lo exportado son

bienes de media y alta tecnologia; por lo que, para mejorar nuestra economia e ingresos

se requiere que los aparatos productivos basados en la explotacion de recursos naturales

sufran procesos de transformacion hacia la elaboracion de productos manufacturados,

que resulten en bienes cada vez mas complejos. Asi la propuesta del Proyecto de Ley

7065/2023-CR que permitiria a empresas domiciliadas en el Peru ingresartemporalmente

mercancias de propiedad de empresas domiciliadas en el exterior, con el fin de utilizarlas,

usarlas o consumirlas en la prestacion de servicios de elaboracion, manufactura o maquila

de bienes, asi como de almacenamiento de estos para su posterior disposicion en el

exterior seria de gran utilidad para promover el crecimiento y el desarrollo industrial de

nuestro pais, fomentando la creacion de nuevos puestos de trabajo, lo que coadyuvara a

la reactivacion economica.

23https://datos.bancomundial.orfl/indicador/TXVAL,TECJiJ\/lF_ZSlend=2Q2^^^

MX-BR&most recent year desc=true&start=2007&view=chart
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La exposicion de motivos del proyecto de ley sostiene que esta estrategia convertira al

Peru en un pais atractivo para las empresas realicen nearshoring, que consiste

basicamente en una estrategia que realizan las empresas en mudar parte de sus

operaciones a lugares para estar mas cerca de sus mercados, detallando que el proyecto

de ley "representa una transformacion significativa para la economfa peruana, al alinearla

con la tendencia global de nearshoring. Este enfoque en la fabricacion por encargo y la

manufactura orientada a la exportacion, traslada a Peru a un nivel superior en la cadena

de valor global, alejandolo de la exportacion de materias primas hacia productos de mayor

valor agregado. Este cambio no solo fomenta el crecimiento economico y la

diversificacion, sino que tambien atrae inversion extranjera directa, crucial para el

desarrollo tecnologico y la mejora de las competencias laborales"24.

"La adopcion de la estrategia de nearshoring es particularmente relevante en el contexto

actual, donde la reconfiguracion de las cadenas de suministro globates ofrece una

oportunidad unica para Peru. Al posicionar al pais como un destine atractivo para la

produccion cerca de los mercados de consumo, en especial para las empresas que

buscan alternativas distintas a Asia, el Regimen de Elaboracion, Manufactura o Maquila

y de Almacenamiento (REMA) estabtecido en este proyecto de ley, facilitara la integracion

regional y el aprovechamiento de los acuerdos comerciales existentes. Esta orientacion

estrategica no solo mejora la eficiencia logistica, sino que tambien refuerza las relaciones

comerciales con paises vecinos y socios comerciales clave"25

24https://wb2server.conareso.gob.pe/splev-portal-service/archivo/MTYOMzl3/pdf

25 https://wb2server.conQreso.gob.pe/sptey-portal-servJce/archivo/MTYOMzl3/pdf
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En el siguiente cuadro presentado en el Proyecto de Ley 7065/2023-CR se puede ver

cual como interactuaran los actores del regimen REMA.

Regimen de Elaboracion, Manufadura o Maquila ydeAlmacenamiento- REMA

£m'iF;lfiSinsUfr>o!5

pars elg.borar el

prSdLscit-final

QjssQSNsEF !r;3?£S5?i gS

^iiis-Ars fifr Acmison

I SSL,.;.,,,.""
I te8»ute=!2-,,»,

•liis.on.i.!.

Usuario REMA Restodelmundo

d) Experiencias Comparadas

De acuerdo a lo expresado en el proyecto de ley 7065/2023-CR existen experiencias

comparadas exitosas de paises que se han convertido en lugares atractivos para que las

empresas realicen maquila:

"Mexico

Mexico se ha convertido en un foco importante para inversiones extranjeras,

especialmente en el sector automothz y manufacturero, y posee una de las industrias de

manufacture mas grande de America Latina y el Caribe26. Parte de este exito se debe a

26 El Economista. (2023). Inversion extranjera en Mexico se concentra en las manufacturas
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que Mexico tiene una industria maquiladora, quo aprovecha la cercania con Estados

Unidos.

En el ano 200627 se promulgo el Decreto que fomentaba la industria manufacturera,

maquiladora y de sen/icios de exportacion (en adelante, Regimen IMMIEX) con el

proposito de incentivar y otorgar facilidades a las empresas en el desarrollo de procesos

industriales o de servicios a mercancfas de exportacion y para la prestacion de se/v/c/os

de exportacion. A traves de esta normativa, Mexico ha previsto que fabricantes

extranjeros por medio de empresas autorizadas puedan admitir materias primas,

componentes e insumos para la fabhcacion en Mexico de productos finales que generen

valor agregado en la industha mexicana.

Para ello, el citado pais ha establecido una sehe de estimulos a /os fabhcantes extranjeros

a fin de que seleccionen a Mexico como el pals para producir, elaborar y manufacturar

sus productos finales bajo la condicion de que las materias primas o componentes que

provean para dichos fines sean admitidos a territorio mexicano por empresas

debidamente autorizadas. Estas empresas autorizadas, ademas, de demostrar a las

autohdades mexicanas que cuentan con la capacidad operativa para la elaboracion del

producto final, tienen el compromiso de generar nuevos puestos de trabajo.

Respecto a la creacion de nuevos puestos de trabajo, al amparo del Regimen IMMEX a

inicios del 2022, 3.1 millones de personas en Mexico cuentan con un puesto de trabajo y

5.5% de la poblacion economicamente activa (58.2 millones de personas) se encuentra

relacionada con las actividades del Regimen IMMEX. En cuanto a los salahos, en el

marco del citado regimen, se remuneran a /os trabajadores por encima del sueldo minimo

regulado en Mexico, esto es, una empresa IMMEX paga salarios promedio de MXN $

19,000 al mes versus el sueldo mmimo MXN $ 5,255 (tomando como base de referenda

el 2022)za.

27 Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de noviembre de 2006.

28 INEGI. "Programa de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion (IMMEX)

- 2007 en adelante". Recabado de: https://www.tneai.orc!.mx/proc)ramas/immex/
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Esta alza en las remuneraciones de /os trabajadores, impacta directamente en la mejora

de la calidad de vida del trabajador y reactiva la economia mexicana por medio de la

economia de consume.

Un caso de exito para la industha mexicana, en el marco del Regimen IMMEX, ha sido el

sector a utomothz, que genera 98,852 nuevos empleos en la industria automotriz tenninal

y 831,906 empleos en la industria de autopartes, carrocerias y remolques. La generacion

de estos nuevos empleos impacto a nivel del PBI, en la industria automotriz terminal en

US$ 23'445,000 millones de dolares americanos y en la industria de autopartes,

carrocerias y remolques en US$ 19'645,000 millones de dolares americanos29.

Este exito y posicionamiento en la industria automotriz en Mexico, motivo la decision de

Tes/a de invertir miles de millones en una planta de autos electricos, esto resalta la

confianza en Mexico como destine de nearshoring30. Estos desarrollos estan

transformando a Mexico en un centre de manufactura y exportacion, ofreciendo una

altemativa viable a las cadenas de suministro asiaticas.

A nivel de recaudacion tributaria, en tanto, el Regimen IMMEX requiere que sean

empresas certificadas quienes puedan admitir y trabajar el producto final de /os

fabhcantes extranjeros, ha obligado a la eliminacion de la informalidad y el incremento de

empresas formales. Esto ha representado que al 2022, el fisco mexicano recaude

aproximadamente 8 mil millones de dolares americanos en impuestos.

Paraguay

La maquila, potenciada por la Ley N. ° 6090 de inversiones, ha sido un catalizador en el

proceso de industrializacion que ha tenido un impacto economico transformador y

significativo en la economia paraguaya, especialmente con inversiones brasilenas.

Desde la implementacion de esta industria, las exportaciones totales se incrementaron

de US$ 948 millones en 2002 a US$ 8.935 millones en el 2022. En el mismo periodo,

29AMIA. "La industria automotriz en Mexico. Recabado de:

https://vi'ww.amia.com.mx/publicaciones/industria automotriz/

30 Bloomberg. (2023). Planta de Tesla inaugura era de vehiculos electricos en Mexico.
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mientras que las exportaciones de productos primarios y agroindusthales crecieron nueve

veces, la exportacion de productos industhales crecio 15 veces31.

Ademas, las maquilas representaron en el 2022 el 70% de las exportaciones de

manufacture, empleando de forma directa a 25,000 trabajadores y generando mas de

60,000 empleos indirectos demostrando una mejora cualitativa y cuantitativa en la

estructura productiva del pa is .

La transformacion economica de Paraguay, impulsada por la ihdustria maquiladora, se

revela en un salto cuantitativo y cualitativo de su estructura productiva. El viceministro

Francisco Ruiz Diaz destaca este cambio, donde las exportaciones industriales,

especialmente de maquila, han crecido exponencialmente, constituyendo ahora la

mayona de las exportaciones del pais. Este fenomeno ha redefinido la imagen tradicional

cfe un Paraguay agrario hacia uno mas industhalizado, con sectores como autopartes y

textiles mostrando aumentos sustanciales en su valor de exportacion. La maquila ha

mejorado la capacidad exportadora de la industria, con un impacto contraciclico

significativo en la economia, y ha contribuido al avance en la complejidad economica del

pa/'s a nivel mundial. La inversion en innovacion y tecnologia es vista como el siguiente

paso esencial para continuar este desarrollo industrial y mantener la competitividad

global, (America Economia, 2023).

Costa Rica

Costa Rica ha sido reconocido por la ONU como un modelo exitoso para superar la

"trampa de las materias primas"33. Ohginalmente dependiente de la exportacion de

productos alimenticios como el cafe y los platanos hasta mediados de /os anos 80. Costa

Rica ha logrado una transfonnacion significativa en su economia hacia sectores de alta

tecnologia e instrumentos medicos.

31 MarketData. (2022). Expo Paraguay Brasil: La maquila mejoro la cantidad y calidad de la exportacion.

32 America Economia. (2023). Paraguay destaca a las industrias maquiladoras como fuentes

importantes de empleo.

33 La Vanguardia. (2021). Costa Rica, modelo de la ONU para salir de la "trampa de las materias

primas".
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El sector industrial en Costa Rica ha experimentado una transformacion significativa.

Originalmente centrado en textiles, ha evolucionado hacia una "maquila inteligente",

enfocada en la produccion de alta tecnologia, incluyendo electronica, insumos medicos y

aeroespaciales. Este cambio ha sido impulsado porpoliticas gubernamentales proactivas

y una atractiva inversion extranjera directa.

La maquila en Costa Rica ha sido fundamental en la transformacion sectorial y tecnologica

del pals. La adopcion de tecnologias avanzadas y la diversificacion de la produccion han

elevado la competitividad de este pafs en /os mercados globales. Intel, por ejemplo, ha

jugado un papel significativo, centrando su produccion en microprocesadores avanzados

y convirtiendose en un pilar de la industria maquiladora costarhcense.

En cuatro decadas, Costa Rica paso de exportar principalmente productos alimentarios a

ser un lider en la exportacion de microcircuitos electronicos y maquinaria.

Exportaciones de Costa Rica por sector economico
(Miles de Millonesde dolares)
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Fuente: The Atlas of Economic Complexity.

La Inversion Extranjera Directa (I ED) ha sido un factor clave en el exito de la maquila

costarricense. Desde principios de la decada de 2000, Costa Rica ha atraido una cantidad
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creciente de IED, especialmente en sectores de alta tecnologia34. Este flujo de capital ha

permitido una modernizacion rapida y una integracion mas profunda en las cadenas

globales de valor, impulsando significativamente las exportaciones del pals.

El sector maquilador ha tenido un impacto profundo en la economia costarricense, no solo

en terminos de crecimiento del PIB, sino tambien en la creacion de empleos de alta

calidad y el desarrollo de habilidades tecnicas en la fuerza laboral.

A pesar del exito de Costa Rica, America Latina en general sigue dependiendo en gran

medida de las matehas primas, como lo resalta un infonne de la UNCTAD35. Esta

dependencia limita el crecimiento y desarrollo economico de la region. Sin embargo,

ejemplos de paises del sureste asiatico como Indonesia y Malasia demuestran que es

posible superar esta dependencia a traves de la diversificacion de las exportaciones,

pasando de productos basicos a manufacturas".

IV.2. Argumentos de viabilidad de la propuesta

Nuestro pais atraviesa una situacion economica que no es la mas favorable, ya que el

crecimiento economico se ha desacelerado, la inversion privada a disminuido, la industria

manufacturera esta en decadencia por la falta de complej'idad en los productos que se

elaboran y nuestras exportaciones son basicamente primarias, y esta han bajado por el fin

super ciclo de las materias primas; por lo que resulta primordial establecer mecanismos que

faciliten la inversion extranjera, la produccion de bienes con mayor valor agregado, debido a

que esto nos permitira adquirir un mayor nivet de vida e ingresos, ya que esta probado que

la transformacion hacia la elaboracion de productos manufacturados, permite el crecimiento

economico de un pais.

Uno de los problemas que afectan nuestra economia es la falta de produccion de bienes con

valor agregado, por lo que las exportaciones son basicamente de materias primas, situacion

34 Aguilera Morato, Esther. (2013) Costa Rica ^una maquila republic exitosa?. Centro de

Investigaciones de Economia Internacional.

35 UNCTAD. (2023). La dependencia de las materias primas.
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confirmada par el Ministerio de la Produccion36 que ha senalado que el 90 % de nuestras

exportaciones son manufactura primaria y solamente alrededor del 10% de lo exportado son

bienes de media y alta tecnologia por lo que se requiere estimulos para dar mayor valor

agregado a la produccion de bienes.

En ese sentido la propuesta legislativa materia de analisis que plantea un enfoque en la

fabricacion por encargo y la manufactura orientada a la exportacion, traslada a Peru a un

nivel superior en la cadena de valor global va a permitir a nuestro pais fabricar productos de

mayor valor agregado, saliendo de una canasta exportadora primeria, lo que fomentara la

inversion extranjera directa el crecimiento economico y la diversificacion.

Asi se establecera el regimen REMA que permitira a empresas domiciliadas en el Peru

ingresar temporalmente mercancias de propiedad de empresas domiciliadas en el exterior;

con el fin de utilizarlas, usarlas o consumirlas en la prestacion de servicios de elaboracion,

manufactura o maquila de bienes, ast como de almacenamiento de estos para su posterior

disposicion en el exterior.

Las Comision, considerando que la presente iniciativa es una respuesta a problema y

teniendo en consideracion el dictamen emitido por la Comision de Economia y las opiniones

Ministerio de la Produccion y la Camara de Comercio de Lima, considers viable la propuesta.

IV.3. Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Esta iniciativa legislativa guarda relacion y se alinea al Acuerdo Nacional, planteadas en el

item de Politicas de Estado, como se resume a continuacion:

(...)

//. Equidad y Justicia Social

36 https://www.unido.org/sites/default/files/unido-

publications/202312/Peru%20en%20la%20economia%20mundial%20-
%20SINGLE%20PAGE%20WEB%20-%20MODIFICADO.pdf
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10. Reduccion de la Pobreza.

(...)

Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano sustentable, con equidad entre

hombres y mujeres, sin discriminacion, y en forma descentralizada, el Estado: (a) Promovera la

produccion, el desarrollo empresarial local y el empleo; (b) fortalecera las capacidades locales

de gestion que promuevan el acceso a la informacion, la capacitacion, la transferencia

tecnologica y un mayor acceso al credito; (c) promovera la ejecucion de proyectos de

infraestructura logistica y productiva, como parte de planes integrates de desarrollo local y

regional con intewencion de la actividad privada; (d) asignara recursos crecientes de inversion

soc/a/ en educacion y salud para maximizar la eficiencia de /os programas, orientandolos hacia

/as personas de mayor pobreza; (e) fomentara el pleno ejercicio de la ciudadania y la

participacion de /os ciudadanos en situacion de pobreza en la identificacion de necesidades, el

diseno de soluciones y la gestion de /os programas; (f) establecera un sistema local de

identificacion, atencion y promocion del empleo a personas sin sustento; (g) fomentara el

desarrollo institucional, la eficacia, la equidad y la transparencia del Estado en el uso de /os

recursos en general y, especialmente, en aquellos orientados a programas de reduccion de la

pobreza, propiciando el concurso y la vigilancia de la sociedad civil; (h) garantizara el ejercicio

de /os derechos de las personas y el acceso a la administracion de justicia de la poblacion que

vive en situacion de pobreza; (i) fomentara una cultura de prevencion y control de riesgos y

vulnerabilidades ante /os desastres, asignando recursos para la prevenci6n, asistencia y

reconstmccion.

(...)

/. Competitividad del Pais

17. Afirmacion de la economia social de mercado

(...)

Con este objetivo, el Estado: (a) garantizara la estabilidad de las instituciones y las reglas de

juego; (b) promovera la competitividad del pais, el planeamiento estrategico concertado y las

politicas de desarrollo sectorial en los niveles nacional, regional y local; (c) estimulara la inversion

privada; (d) fomentara el desarrollo de la infraestructura; (e) evitara el abuso de posiciones

dominantes y practicas restrictivas de la libre competencia y propiciara la participacion de

organizaciones de consumidores en todo el territoho; (f) fomentara la igualdad de oportunidades

que tiendan a la adecuada distribucion del ingreso; y (g) propiciara el fortalecimiento del aparato

productive nacional a traves de la inversion en las capacidades humanas y el capital fijo.
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18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad

economica

(...)

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara una administracion eficiente, promotora,

transparente, moderna y descentralizada; (b) garantizara un marco legal que promueva la

formalizacion y la competitividad de la actividad economica; (c) procurara una simplificacion

administrativa eficaz y continua, y eliminara las barreras de acceso y salida al mercado; (d)

proveera infraestructura adecuada; (e) promovera una mayor competencia en /os mercados de

bienes y sen/icios, financieros y de capitales; (f) propiciara una polltica tributaria que no grave la

inversion, el empleo y las exportaciones; (g) promovera el valor agregado de bienes y servicios

e incrementara las exportaciones, especialmente las no tradicionales; (h) garantizara el acceso

a la informacion economica; (i) fomentara la investigacion, creacion, adaptacion y transferencia

tecnologica y cientifica; (j) facilitara la capacitacion de los cuadros gerenciales y de la fuerza

laboral; y (k) construira una cultura de competitividad y de compromiso empresarial con /os

objetivos nacionales..

IV. 3. Vinculacion con la Resolucion de la Agenda Legislativa del Congreso ? 002-

2023-2024-CR

Esta iniciativa legislativa guarda relacion y se alinea con la Resolucion de la Agenda

Legislativa del Congreso, planteadas en el item de equidad yjusticia social, como se resume

en el siguiente cuadro.

RESOLUCION DE LA AGENPA LEGISLATIVA DEL CONGRESO ? 002-2023-2024-CR

IV. COMPETITIVIDAD

EN EL PAIS

18. busquedade

la competitividad,

productividad y

formalizacion de la

actividad economica

79. medidas para

promover la formalizacion, potenciar

la productividad y

la competitividad

de las Mypes y la

medians empresa

80. Medidas para promover la

productividad, competitividad
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y el desarrollo economico

V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL CON

PRECISION DE LA NORMA

La Comision considers que la presents ley ingresara al sistema juridico para reactivar la

econorma y el sector manufacturero incentivando la fabricacion y exportacion de bienes de

alto valor agregado, ademas, de potenciar la recaudacion tributaria a traves de los ingresos

que generaran las empresas de servicios de fabricacion, que deberan pagar sus tributos

conforme a los regimenes generales.

La entrada en vigencia la presente ley no deroga ninguna ley.

VI. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

El analisis costo beneficio sirve como metodo de analisis para conocer en terminos

cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas

variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite

cuantificar los costos y beneficios.

En este caso, la presente propuesta legislativa no generara gastos al erario nacional, la

medida busca generar mayores ingresos para el Estado debido a que busca reactivar la

economia e incentivar la fabricacion y exportacion de bienes de alto valor agregado, ademas,

de potenciar la recaudacion tributaria a traves de los ingresos que generaran las empresas de

servicios de fabricacion, que deberan pagar sus tributos conforme a los regfmenes generates.

Por lo tanto, la propuesta no contraviene el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru;

pasamos a analizar su beneficio y costos:
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Para el Estado:

BENEFICIO

• Incremento de la productividad de las

empresas del sector manufactura o en

debido que las empresas autorizadas

produciran bienes a partir del ingreso

temporal de materias primas, componentes

primarios e insumos de fabricantes

extranjeros.

• Incremento de la complejidad de la

manufactura ya que permitira que productos

finales no producidos en el mercado

nacional, puedan ser elaborados en el Peru.

COSTO

• El Ministerio de la Produccion, debera

disponer de personal ya contratado

para para emitir la autorizacion REMA a

las empresas interesadas, asi como de

su cancelacion en caso corresponda, y

resolucion de los procesos

impugnatorios.

Economico

BENEFICIO

• Aumento de la inversion privada en el pais,

debido a que las empresas prestadoras de

los servicios de fabricacion tendran que

invertir en infraestructura y activos para

poder prestar los servicios de fabricacion.

• Aumento de la recaudacion tributaria, ya

que las empresas prestadoras deberan

pagar Impuesto a la Renta., y sus

trabajadores renta de cuarta o quinta

categoria.

• Contribuiria a la creacion de empleos y al

desarrollo economico de las zonas donde

se situen las empresas REMA.

COSTO

• Las empresas deberan invertir en

infraestructura, tecnologia, activos y

recursos humanos para poder elaborar

bienes en maquila.
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Social

BENEFICIO

• Habra mayores puestos de trabajo,

debido a las empresas REMA que se

instalaran en el pais.

COSTO

• Gastos de inversion de las empresas

privadas.

VII. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

La Comision considera necesario elaborar un texto sustitutorio en base a las opiniones, en tal

sentido, consideramos que el titulo lleve la siguiente denominacion: "LEY QUE PROMUEVE

EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y LAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS A TRAVES

DEL REGIMEN DE ELABORACION, MANUFACTURA 0 MAQUILA Y DE

ALMACENAMIENTO (REMA)", la cual constara once articulos y tres disposiciones

complementarias finales.

VIII. CONCLUSION

Par las consideraciones expuestas, la Comision de Produccion Micro y Pequena Empresa y

Cooperativa, de conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del Reglamento

del Congreso de la Republics, recomienda la APROBACION CON MODIFICACIONES,

acompana TEXTO SUSTITUTORIO del PROYECTO DE LEY 7065/2023-CR, "LEY QUE

PROMUEVE EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y LAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS A

TRAVES DEL REGIMEN DE ELABORACION, MANUFACTURA 0 MAQUILA Y DE

ALMACENAMIENTO (REMA)".

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE PROMUEVE EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y LAS EXPORTACIONES
DE SERVICIOS A TRAVES DEL REGIMEN DE ELABORACION, MANUFACTURA 0

MAQUILA Y DE ALMACENAMIENTO (REMA)

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene par objeto establecer el Regimen de Elaboracion, Manufactura o Maquila

y de Almacenamiento (REMA), regimen que permite a empresas domiciliadas en el Peru

ingresar temporalmente mercancias de propiedad de empresas domiciliadas en el exterior;
con el fin de utilizarlas, usarlas o consumirlas en la prestacion de servicios de elaboracion,

manufactura o maquila de bienes, asi como de almacenamiento de estos para su posterior

disposicion en el exterior.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La presente ley tiene porfinalidad promover et crecimiento y el desarrollo industrial de nuestro

pais; promover el desarrollo de empresas locales que ofrezcan la prestacion de servicios de

exportacion, asi como de almacenamiento; y fomentar la creacion de nuevos puestos de

trabajo, lo que coadyuvara a la reactivacion economica.

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3. Regimen de Elaboracion, Manufactura o Maquila y de Almacenamiento

REMA
3.1. Para efectos de la presente ley, se entiende par Regimen de Elaboracion, Manufactura o

Maquila y de Almacenamiento en adelante REMA, aquellos servicios que realizan las

Empresas REMA por encargo de los Usuarios REMA, que comprenden la elaboracion,

manufactura o maquila de bienes, asi como el almacenamiento de estos para su posterior

disposicion en el exterior.

3.2. Los servicios de elaboracion de mercancias incluyen su montaje, ensamble y adaptacion

a otras mercancias.

3.3. Los servicios de manufactura comprenden los establecidos en la seccion C de la

Clasificacion Industrial Intemacional Uniforme (CIIU) Revision 4.
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3.4. Los servicios de maquila comprenden, entre otras, las actividades de preparacion,

acondicionamiento, mezclado, consolidacion, empaque y cualquier otra que resulte

necesaria y/o sea complementaria para cumptir con el encargo de los Usuarios REMA.

CAPITULO II

DISPOSICIONES ESPECiFICAS

Articulo 4. Disposiciones para las Empresas REMA

4.1. Son Empresas REMA, las empresas domiciliadas en el Peru, segun la normativa del

Impuesto a la Renta, autorizadas par el Ministerio de la Produccion (PRODUCE) para

prestar servicios a los Usuarios REMA, en el marco de la presente ley.

4.2. No pueden ser Empresas REMA aquellas que cuentan con beneficios, en atencion a

normas relacionadas a las zonas economicas especiales.

4.3. Son disposiciones para las Empresas REMA las siguientes:

a) Las mercancias provenientes del exterior para su utilizacion, uso o consumo en la

prestacion de los Servicios REMA, podran ser ingresadas al pais par las Empresas

REMA bajo el Regimen Aduanero de Admision Temporal para Perfeccionamiento

Active. Para los efectos del REMA, el plazo de dicho regimen aduanero podra ser

prorrogado por 12 meses adicionales at ptazo maxima previsto en las normas
aduaneras.

b) Los Servicios REMA califican como exportaciones de servicios y, par tanto, les seran

aplicables las disposiciones que sobre el particular preve el Texto Unico Ordenado de

la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consume, aprobado

por el Decreto Supreme ? 055-99-EF, o sus modificaciones.

4.4. La salida del pais del producto final se realiza mediante la presentacion de una Solicitud

de Expedicion presentada par la Empresa REMA ante la Administracion Aduanera.

Articulo 5. Disposiciones para los Usuarios REMA

El Usuario REMA es la empresa domiciliada en el extranjero, segun la normativa del Impuesto

a la Renta, que encarga a la Empresa REMA la prestacion de Servicios REMA; son
disposiciones para los Usuarios REMA las siguientes:

a) La transferencia, venta u otra operacion similar del producto final efectuada por el

Usuario REMA que contrato los Servicios REMA, encontrandose tales productos

almacenados en el pais al momento de dichas operaciones, no califica en ningun caso

como una enajenacion u operacion que genera rentas de fuente pemana para los

efectos del Impuesto a la Renta.
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b) Excepcionalmente, el producto final podra ser importado par un tercero bajo el

Regimen de Importacion para el Consume, por lo que debera pagar los derechos
arancelarios y tributes correspondientes.

c) El atmacenamiento y la posterior disposicion del producto final en ningun caso dara

lugar a la configuracion de un establecimiento permanente del Usuario REMA, tal
como se define en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta,

aprobado par el Decreto Supremo ? 179-2004-EF, o sus modificatorias.

CAPITULO III

AUTORIZACION REMA

Articulo 6. Las Empresas REMA

Son personas naturales o juridicas, incluyendo a los consorcios con contabilidad

independiente que, han obtenido la autorizacion emitida por el Ministerio de la Produccion a

efectos de prestar en el Peru Servicios REMA, por lo que adquieren la condicion de Empresa

REMA. Se encuentran en el tistado de la Plataforma Virtual de Empresas REMA del Ministerio

de la Produccion.

Articulo 7. Requisitos para obtener la autorizacion REMA

A fin de obtener la autorizacion REMA, las personas interesadas deben presenter una solicitud

ante el Ministerio de la Produccion, con la siguiente informacion:

a) Datos de identificacion del solicitante, incluyendo la relacion de socios, accionistas y

representante legal, asi como acreditar que ha cumplido con la obligacion de presentar

la declaracion jurada de la identificacion del beneficiario final, en atencion al Decreto

Legislative 1372, Que regula la obligacion de las personasjuridicas y/o entesjundicos

de informar la identificacion de los beneficiarios finales, de corresponder.

b) Descripcion detallada sobre el Servicio REMA que prestara.

c) Documentos que acrediten la titularidad de la Empresa REMA para conducir el

inmueble en donde se desarrollaran los Servicios REMA.

d) Indicar el area y la ubicacion del inmueble.

e) Licencias de funcionamiento segun zonificacion y certificados de operacion.

f) Indicar los sistemas de registro o identificacion para el control de las mercancias o

personas que ingresan a las instalaciones, de corresponder.

g) Relacion de activos fijos, de corresponder.

h) Numero de personas contratadas o a contratar.

i) Sector economico al que pertenece la empresa, indicando el Codigo de Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme - Codigo CIIU.
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Articulo 8. Procedimiento administrativo de autorizacion REMA

El procedimiento administrative llevado a cabo por el Ministerio de la Produccion para emitir

la autorizacion REMA y, en consecuencia, otorgar la condicion de Empresa REMA a los
solicitantes consiste en lo siguiente:

a) El Ministerio de la Produccion tiene un plazo de cuarenta y cinco dias calendario para

evaluar la informacion presentada por el solicitante. El citado plazo sera computado

desde el dia siguiente habil de presentada la solicitud, a traves de la Mesa de Partes

del Ministerio de la Produccion o por media digital; dentro del plazo indicado, el

Ministerio de la Produccion puede programar en coordinacion con el solicitante, una

visits a las instalaciones en donde se desarrollaran los Servicios REMA.

b) Luego de verificar la informacion presentada por el solicitante, el Ministerio de la

Produccion expide una resolucion mediante la cual resuelve autorizandolo a prestar

Semcios REMA o denegandole la autorizacion.

c) La resolucion que autoriza a prestar Servicios REMA debe ser publicada en la

Plataforma Virtual de Empresas REMA, al dia habil siguiente de su expedicion.

d) Excedido el plazo dispuesto literal a del presente articulo, se aplica el silencio

administrative positivo, siempre que cumpla con los requisitos establecidos en el

articulo 7 de la presente ley, lo que sera verificado en la fiscalizacion posterior

correspondiente que debe realizar el Ministerio de la Produccion.

CAPITULO IV
CANCELACION DE LA AUTORiZACION REMA

Articulo 9. Cancelacion de la autorizacion REMA

Son infracciones que conllevan a la cancelacion de la autorizacion REMA las siguientes:

a) Cuando se compruebe que las mercancias adquiridas por las Empresas REMA son

destinadas a fines distintos de los previstos en la presente ley.

b) Cuancto se compruebe el incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en

los literates a), c) y e) del articulo 7 de la presents ley.

Artlcylo 10. Efectos de la cancelacion
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10.1. Como consecuencia de la cancelacion, la Empresa REMA pierde su autorizacion, y por

ende su condicion de Empresa REMA, por lo que estara fuera de los alcances de la

presente ley.

10.2. La empresa a la que se Ie cancelo la autorizacion REMA es eliminada del listado de la

Plataforma Virtual de Empresas REMA, al dia habil siguiente de expedida la resolucion

de cancelacion.

10.3. Las Empresas REMA cuya autorizacion REMA ha sido cancelada, no podran acceder al

REMA por un periodo de tres anos contados a partir del ano siguiente al ano en elque

se notifico la resolucion de la cancelacion.

10.4. Los saldos de mercancias en posesion de la Empresa REMA a la que se Ie cancelo la

autorizacion, deben ser expedidos al exterior, reexportados o exportados, segun

corresponda, en un plazo maxima de sesenta dias habiles. El incumplimiento de esta

disposicion constituye la obligacion del pago de tributos de importacion, en atencion a

la Ley General de Aduanas, aprobada mediante el Decreto Legislativo 1053. Que

aprueba la ley general de aduanas.

10.5. En ningun caso la cancelacion de la autorizacion REMA afecta lo establecido en los

titerales a y c del articulo 5 de la presente ley.

CAPITULO V

IMPUGNACION

Articulo 11. Facultad de impugnacion

11.1. Las resoluciones que disponen la denegacion de la solicitud para obtener la autorizacion

REMA, asi como las resoluciones que disponen la cancelacion de la autorizacion REMA,

pueden ser impugnadas conforme a lo previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley

27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado mediante el Decreto

Supremo N.° 004-2019-JUS, o sus modificatorias.

11.2. Para el caso de las resoluciones que disponen la cancelacion de la autorizacion REMA,

las impugnaciones administrativas tendran efecto suspensivo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Vigencia y reglamentacion
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PROYECTO DE LEY 7065/2023-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, "LEY QUE PROMUEVE EL DESARROLLO
INDUSTRIAL Y LAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS A
TRAVES DEL REGIMEN DE ELABORACION, MANUFACTURA
0 MAQUILA Y DE ALMACENAMIENTO (REMA)".

La presente ley entra en vigor al dia siguiente de la publicacion de su reglamento. El Poder

Ejecutivo a traves del Ministerio de la Produccion emite el reglamento en un plazo maximo de

sesenta dias calendarios, contados a partir de la publicacion de la presents ley.

SEGUNDA. Plataforma Virtual de Empresas REMA

El Ministerio de la Produccion realiza las acciones necesarias para implementar la Plataforma

Virtual de Empresas REMA en su pagina web institucional, que sera de acceso publico.

En la Plataforma Virtual de Empresas REMA se apreciara un listado en el que se encontraran

los datos de identificacion de los responsables de las Empresas REMA, el Codigo CIIU, la

resolucion mediante cual se las autoriza a prestar los Servicios REMA, la descripcion detallada

sobre el Servicio REMA que prestan, el area y la ubicacion del inmueble en el que desarroltan

el citado servicio y sistemas de registro o identificacion con los que cuentan para et control de

las mercancias o personas que ingresan a las instalaciones, de corresponder.

TERCERA. La exportacion del producto final

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria SUNAT debe

aprobar el formato que se debe presentar para la exportacion del producto final, asi como el

procedimiento aduanero correspondiente en el plazo previsto para la aprobacion del

reglamento.

Entre tanto se apruebe dicho formato, las Empresas Rema pueden utilizar el formato o

declaracion utilizada en la regularizacion del Regimen Aduanero de Admision Temporal para

Perfeccionamiento Activo.

Dese cuenta

Sala de Comisiones

Lima, 28 de octubre de 2024.
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REPUBLICA

LADY MERCEDESCAMONESSORIANO

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y

de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Lima, 28 de octubre de 2024

OFICIO N.° 610-2024/2025-LMCS-CR

Senor

TANIA ESTEFANY RAMIREZ GARCIA
Presidenta de la Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
Presents. -

Asunto : Presento licencia a la sexta sesion ordinaria - virtual

De mi especial consideracion:

Me dirijo a usted para saludarla de manera cordial y, a la vez, hacer llegar a vuestro

despacho mi licencia a la sexta sesion ordinaria - virtual, de la comision de Produccion del

dia lunes 28 de octubre del presents, programado a las 10.00am, por motivo de

encontrarme en la comision descentralizada de la comision de presupuesto la cual

preside.

Aprovecho la ocasion para reiterarle mi consideracion y estima.

Atentamente,

FI»»
Dxaxrsa
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LADY MERCEDES CAMONES SOR1ANO
Congresista de la Republica

LMCS/nri

Direccion: Edificio Jose Faustino Sanchez Carrion Ofidna 801 - Jr. Azangaro ?468 Cercado de Lima
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CONGRESO

REPUBLICA "Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra

Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de

Junin yAyacucho"

Lima, 25 de octubre de 2024

Oficio ? 745-2024-2026-DC-HMPL

Senora
TANIA ESTEFANY RAMIREZ GARCIA
Presidenta de la Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
Presents. -

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y solicitarle tenga a
bien justificar mi inasistencia a la Sexta Sesion Ordinaria de la Comision de Produccion,
Micro y Pequena Empresa y Cooperativas, que usted preside, programada para el dia
lunes 28 de octubre de 2024, a las 10:00 horas, por motivo de encontrarme en la misma
fecha y hora en el desarrollo de la Segunda Sesion Extraordinaria Descentralizada de la
de la Comision de Transportes y Comunicaciones, la misma que preside.

Agradeciendo la atencion a la presente, hago propicia la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

HILDA MARLENY PORTERO LOPEZ
Congresista de la Republica
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