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REPUBLICA

Decenlo de la Igualdad de Oportunldades para mujeres y hombres"
"Ano del Bkentenario, de la consoiidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junfn y Ayaeucho

SUMILLA; LEY QUE MOD1FICA EL ARTfCULO 44<* DE LA
LEY 29944 SOBRE MEDIDAS DE
PROTECCION Y DE PREVENC16N

8. '53
4/»

El CONGRESlSTAtDE LA REPUBLICA, ALEX ANTONIO PAREDES GONZALES, integrante de!
Grupo Parlamentario "BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAl", de
conformidad al articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y en concordancia con ei

Reglamento del Congreso de la Republica, ArfJ'culos 22° inciso c), 67°, 74°, 75° y 76°, presenta
la siguiente PROPUESTA LEGISLATIVA:

EL CONGRESO DE LA REPU8LICA;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIHCA EL ARTiCUL&44°, DE LA LEY 29944 LEY DE HEFORMA
MAGISTERIAL SOBRE MEDIDAS DE PROTECCIGN Y DE PREVENCiON

Artfcuio 1°.- Ob}eto de la Ley

La presenteleytiene porobjetobrindarprotecdon a losdocentes de !a Educacion Basicayde

la Educacion Tecnico Productiva en ei desempeno de sus fundones formativas y en las

retadon&s interpersonates que surgen en el entorno escolar, frente a denundas difamatorias,

malintencionadas o motivadas por venganzas de otros miembros de la comunidad educativa.

Artfculo 2^.- Finalidad

La finaiidad de la prcsente ley es asegurar la Jabor pedag6gica de ios docentes, protegiendo

sys derechosy evitando separaciones injustificadas de su cargo ante-acusadones Infunjdladss-

o agresiones, ya scan verbales o ffsicas/ por parte de algun miembro de la comunidad

educativa.

Artfculo 3".- IVIodificatoria del articulo 44° de la Ley 29944, Ley de reforma magisteriaf.

Modifiquese el articulo 44 de la Ley N.° 29944, Ley de-Reformg Magisterial, en ios siguientes

term l nos:

"Artfculo 44^ Medidas de protecddn y de prevencidn:

Se fijan como medidas de protecdon y prevencion tas siguientes accsones:

o) E! docente nombrado o contratado de la Educad6n B6sica Regular, Educacion Basica
Afternqtiva, Educaci6n B6sSca Especial y Educaci6n T^cmco Productiva no sera
separado preventivamente de su cargo pore! director de la snstitudon educativa ni por

nsngun otro organo admmistrotivo del sector educacion ante uno denuncia. Esto se

ampara en e/ prihcipio de presund6n de mocencia, conforme al artsculo 2, inciso 24,

literal e] de !a Constitudon Polftica del Peru, AdemaSs, el docente goza del derecho al

debido proceso y a la tutela jurisdtcctona! seg6n el artkulo 139, mc'iso 3 de (a
Constitud6n, asi como ctei derecho a la igualdact ante la ley (artfcufo 2, mclso 2) y ef
derecho de defensa(artfculo 139, snciso 14).

b} La separacion preventiva de un docente solo procedera mediante resofuaon judicia}

www.conareso.aob.De

Central Telefdnica: 311-7777

Paiacio Legislative Seguncto Pi&o
Plaza Bolfvar. Av. Abancay s/n

Lima, Peru

c
QD



^•^Oft

REPOBUCA

"Decenlo de la Igualtlad de Qportunldsdes para mujeres y hombres"

ARo del Bicentenarlo, de la consolidacion de nuestra Independenda,
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que prohfba el acercamlento a !a presunta w'ctima o en casos de flagranda cfelictiva

par deHtos de v'toiaci6n de fa itbertad sexual, hostigamiento sexual en agravio de un

estudiante, apologia ai terrorismo, delstos de terronsmo y sus formas agravaefas,

traffco de drogas, asi coma actos de vioienda que vuineren los derechosfundamentaies

de las personas p el patrifnonio, afectando el fundonamsento de /os sen/iaos p6bi!cos.

Fstos casos deberan sustentarse con elementos probatoriios para procesar la denunda

correspondiente. La separadon preventiva finaffzara a! concfuir et proceso

actm!nistrati\/o o judicsal pertinente.

c) Si en uftimo instonda administratjva se determma fa mocencia del docente, ef6rgano

competente denundara de ofido a quienes promovieron la falsa-denuncia, incluyenda

o /os funcionados que procesaron la denunda sm fundamento^ si corresponds. Dei

mtsmo modo, en caso de pronuncidfn'iento fiscaf Q-judicial que absueiva af docente, se-

remitir6 de oficio una denuncia al Minfsteno PWco^ junto con ef expediente

administrativo, por el deiito de denuncia caiumniosa o falsa denunda, conforme af

articuto-402 del Codigo Penaf, a fin de establecer {a responsabiSfdad derlos invaSucrddos,

d} Todas las agreslones verbofes, psico!6gscas, ffskas o de walquSsr otra fndofe

perpetradas contra un docente por miembros-de la comunidad educattva-deberan

registrarse en e! portal SiseVe^ o en fa p}ataforma correspond'sep.te. Memas, el

Mmisteno de Educadon debera cfesarroflar protocolos de proteccion y atenct6n para la

defensa de ios docentes y auxsliaFes de educad6n//

DISPOSICIOMES COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Adecuadon

El Ministerio-de-Educadon debera adecuar e! Reglamento de la Ley N.° 29944 Ley de Reforma

M^gisteria!/ aprobado mediante Decreto Supremo N.0 004-2013-ED, a las disposiciones de ia

presente ley, deritro del plazo de treinta (30) dias desde su entrada en vigencia.

iiXANWO PAREDES SOE-iZAlES
COI^SISTADE IA REPWCX

"^ 6^en^
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CONGR.ESO
REPUBL1CA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima/ 04 de noviembre de 2024

Segun la consulta realizada, de conformidad con el

Ar+iculo 77° del Reglamento del Congreso de la

Repubiica: pase la Proposicion N0 9402/2024-CR para su

estudio y dictamen/ a la (s) Comision (es) de:

1. EDUCACJON, JUVENTUD Y DEPORTE.

ilOVANNIFORNOIFLQf
Oficia) Mi

CONQR^O D^ f^^POBLICA
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y de la conmemoracion de fas beroicss bstallas de Junfn v Ayacucho"

El aumento de la criminaiidad y ta violencis ha situsdo a las institudones educativas en un

contexto de afta vulnerabilidad/ donde no solo se ven afectadas tas normas de convivenda

y e! respeto moral, sino que tambien surgen conductas que !indan o transgreden !a
legalidad. Eh este contexto, !a violenda —entendida como el uso intendonal de la fuerza

fisica o de! poder en sus diferentes formas^ ya sea mediante amenaza o agresion directa-

se ha extendido a nive! mundia! y en todos los estratos sodales1. Esta puede provocar

efectos profundos, como lesiones fisicas/ danos psicoiogicos/ trastornos en el desarrolEo y
privadones de diversos tipos.

Aunque las agresiones hacia estudiantes por parte de docentes suelen ser las mas

visibilizadas por los medios de-camunicacion y en las estsdisticas, exists otra-pr'oblematica

menos abordada pero jgualmente grave: la viotlencla hacia ios docentes, Esta agresion/ que

proviene de los propios estudiantes y, en algunos casos/ de otros miembros de !a

comuntdad educativa/ es una realidad que^afecta profundaFnent^ ei entorno taboral y la

salud emociona! del profesorado.

la posicion vulnerable de los docentes, derivada de la naturaieza de sus funciones

educativas/ (os expone a diversos tipos de ataques/ que ban evolucionado y se han
ampliado con e) crecimiento de la tecnatogia. Hoy en dja^ las redes sodales permjten a

algunos estudiantes ejercer intimidaGton hada sus profesores de manera rapida y amptia,

sin prever las consecuencias psicologicas y emocionaies que estos actos pueden generar en
los docentes.

Este fenomeno de hostigamiento, que ocurre en el dig a dia de las auias y a-traves de

medics dlgitales, plantea el probiema de la violenda que algunbs estudiantes y/o parfres

de familia ejercen contra el personal docente. No obstante, la violenda hacia [os

profesores, aunque pueda parecer un fenomeno aislado, ha incremehtado de forina

sostenida/ exigiendo ung mlrada integral y no contingente que permita entender los nuevos
contextos y desafios a los que se enfrenta el ejercido de la labor docente en ia sctualidad

Este panorama actual evidencia la necesidad de-adoptar medidas que promuevan un

entorno educativo seguro/ donde e! respeto per ios derechos de toctos !os involucrados sea

prioritarJo. La imp!ementad6n de mecanismos que resguarden al personal docente de

estas agresiones resulta fundamental para preservar no solo la integridad de los docentes/

sino tambien la calidad det ambiente educativo en su totaiidad, permitiendo que estos

profesionales desarrolien su fundon sin temor a represalias o agresiones, y promoviendo

asi una educadon mas solida y estable para todos.

D. FUNDAIVIENTAOON

La violencia contra el profesorado a diferencia de las agresiones a ios estudiantes no ha

sido mediatizada en nuestra sociedad, que empero resalta ta relevancia deldocente en la

1 infarme mundial sobre ta viotencia v la saiud, tornado de
httos://ir[S.p3ho.orR/bitstream/handle/10665.2/725/9275315884.Ddf
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^Decerilo de la (gualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano del Bkentenario, de la consolidad6n de nuestra Independencfa,
y de ia conmemoracr6n de las heroicas batallas de Junfn y Ayacucho"

convivencia escoiar que se da en la comumdsd educativa, condidon que fo hace vulnerable

ante situaciones propias de direcdon que desempena. En los liitinrios anos, ia violenda en

el ambiente escoiar, ya scan centrps educativos pubiicos y privados, viene abarcando
medios de comunicacion, colocando titulares donde sin un pronunciamiento final de las

actos de investigadon se llega a sentendar sodaimente a! docente. Hasta ahora no hay

actos de protecdon para !os profesores que estan en una agonia Insoportable debido a los

indistjntos actos agresion de ios estudiantes, asi como casos de denuncias falsas que

destrozan la vida personal y familiar. Los actos de violencia en las reiaciones educativas se

han venido normali^ando, recientemente en una pubficacion de fuente abierta de la Red

de Comunicacion Regiona! errsu nota die presentaba /eAumentan Agresfones De AIumnos

Contra Docentes, Victor Sausa^ experto en fegisfadon sobre vtolencia escofar, aferto que

estan aumentando las agresiones de afumnos contra docentes en todo e/pa/'s/ pero ef portal

de! Mlnisteno de Educadon no permite registrar los casos. Agrego-que fos docentes no
cuentan con un procurator a mvel naciona! para se}' defendicfos2.

Estas conductas comienzan a hacerse repetitivas y mas atjn se rewsten de derto grado de

impunidad/ pese a que evidentemente son cpnductas incurridas de manera consdente y con
voluntad de acto; despierta preocupadon natural Y evidenciamos una forma de victimizacion

que hasta la fecha no se ha documen-tado ni estudiado suftcientemente. La literatura sobre

violenda en las escuetas se ha centrado fundannentalmente en las diversas formas en que
aparece, desatendiendo en gran medida la cuestion de la tipoEogia de issvlctimas, a) margen

de los frecuentes referentes a! bullying. Sin embargo, revise la teoria requeriria que todos los

profespres se incluyan como una nueva categoria de victimas. Ast es menester evidendar que

para et caso en con-creto de (os docentes podemos referir la siguientettpologia de la vio!encia
estudianti) hacja el docente3.

Grafico N'Ol; Tipo de Viotenda y DefinJct6ri

Tipo de violencia

Violencia verbal

Violenda fisica

Definidon

El abuse verba! ocurre cuando algun estudiante usa el lenguaje, ya

>ea hablado o escrito, para causar dano al docente. Esto Incluye

nsultos/ budas, rumores/ apodosymenospredospublicospara
sxhibiry ridicutizar. Tambien se incluyen las amenazas, scan

pubHcas o privadas.

La violencia flsica ocurre cuando el/los estudiantes utilizan su

cuerpo o algtin objeto para someter o controlar las acdones del

docente. Porejemplo: empujones, punetazos/ golpes, arrojarle

objetos, etcetera.

2https://www.rcrperu.com/aumentan-agresione5-de-alumnos-contra-docentes/

3hUDS://www.scielo.org.mx/sdelo.DhD?scril3t=5d arttextgtDld=S2007-21712022000100004ttt2
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"Ana del Bicentenaria, de la consolidadon de nuestra Independencia,
y de la conmemoraci6n de las herojcas batalfas de Junfn y Ayacucho"

Ttpo de violenda

Viotencia patrimonjal

Violencia virtual

Definidon

La vioienda patrimoniai ocurre cuando el estudiante utiliza o da

mat uso a las recursos materiales de un docente sin su

consentimiento. For ejemplo, !a destrucdon de material o

pertenendas.

Ocurre cuando se utilizan las plataformas virtuales y herramientas

fcecnologicas, como las paginas de internet, tos chats, btogs, redes

sociales/ correo electronico, mensajes de texto enviados por

ceiuiar/ foros^ telefono y otros medios tecnoiogicos.

Fuente: Elaboradon Propia

Asrtenemos casos latentes como en la ciudad de Chepen, region-La- Libertad, un maestro

denundo que recib-e-amenazas para quo apruebe a un grupo de alumnos del cuarto ano,

secdon D, del cotegio Cristo Rey Pacanguilla. Donde en chats/ via WhatsApp, se ve un arma y

una dinamita, ademas, mensajes como: les vas a subir las notas a hs tnuchackos del 4D o

HO (...) simpfemente que tes apruebes a todos^.4

La situacion descrita no es aislacta en ta realidad de las aulgs/ donde se observan

comportamientos disruptivos que incluyen violenda verbal, psicologica e induso fisica, y

conductas agresivas que pueden afectar gravemente la integridad profesional de! docente. A

menudo/ los docentes experimentan estos episodios con .gran preocupad6n y ansiedad, ys

que su credibilidad ante la comunidad educativa se ha visto debiiitada debido a la excesiva

protecdon hacia los estudiantes, Hoy en dig, ios profesores no pueden corregir ni Hamar ta

atendon a un estudiante que muestra Inconducta,, Y3 que cualquier accion podna

interpretarse como agresion verbal o psicologica, lo que puede acarrear sandones debido a

protocoios de proteccion que resultan altamente restrictivosy-severos en su contra.

Este amblente distorsiona la naturaleza protectora de las normas, lo que permite que algunos

estudlantes o padres, inconfor-mes con decisjones educativas/ ytilicen denuncias penates o

quejas administrativas-como mecanismos de intimidad6n para debi!itar ia auforidad del

docente. Esto evidenda la necesidad de regular ei uso abusivo de denuncias infundadas. La

propuesta legislativa busca establecer limites a este tipo de practicas, defendiendo derechos

fundamentales como la presundon de inocenda, ia igualdad ante la ley y e! derecho a ia

defensa. Actuaimente/ ios docentes son separados inmediatamente de sus cargos sin pruebas

suficientes que respalden las acusaciones hechas por estudiantes con antecedentes

conflictivos.

E! Tribunal Constitucional, en e) Expediente N0 0021-2012-PI/TC5/ ha expresado que la

separadon preventiva de un profesor debe efectuarse medlante una reso!ud6n motivada y

4ht?s;//ekomerdo.De/Deru/la-libertad-profesor-recibe-3menazas-Dar<t-aue-aDruebe-a-sus-alumnos-aRresion-

chepen-ultimas-notida/

s Case Ley de Reforma Magisterial 3, tornado dehttfis^/www.tc.gob.De/iurisDrudencia/201S/00021^2012i
Al%2000008-2013-A)%20000Q9-2013-A1%2000010-2013-Al%2000013-203.3"A!.htmi

www.conqresQ.flbb^e
Central Telefonica; 311-7777
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"Decenlo de la Igualdad de Oportunldades para mujeres v hpmbres"
"Afio de! Bicentensrio, de la consofidad6n de nuestra Independenda,

REPUBUCA V de la conmemoradon de las herotcas batallas de Jiunfn y Ayacucho"

en armonia con los prindpios de razonabilidad y prohibicion de arbitrariectad que rigen ei

acdonar de toda autoridad sandonadora. Esta interpretadon ha sido considerada en la

propuesta de ley, cuyo objetivo es restringir !a separacion preventiva unicamente a casos de
delitos graves y unicamente mediante resofuciones Judiciales justificadas, gsrantizando asf

que la mectida sea proporcional y fundamentada.

En ultima instancia, esta inidativa legislativa promueve una comunidad educativa ma$

equilibrada y protege a los docentes contra ef abuso de poder, brindando un marco de

seguridad para su desempeno profesional en benefido de ia educacion.

HI. MARCO NORMATIVO:

^ Constitucion Polftica del Peru:

Artlculo 2a, inciso 24, parrafo e); Principio de presuhcion de inocenda.

Articuio I39tt, inciso 3): Derecho a! debido proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva.

Articulo 2°, inciso 2: Derecho a la igualdad ante la ley.

Articulo 139°, indso 14: Derecho de defensa.

^ Codigo Penal:

Articulo 402: Ddito de denuncia calumniosa o falsa denuncia.

Otras normas relacfonadas;

^ Ley 29733, Ley de Proteccion de Datos Personaies.

^ Ley 30364, Ley para prevenir, sandonar y enradicar la violenda contra las mujeres y

los integrantes del grupo famiiiar,

^ Decreto Supr-emo Nd 004-2018-MINEDU/ que aprueba et Reglamento de !a Ley N0

29944, ley de Reforma Magisterial.

IV. EFECTOS DE LA VIGENCtA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISIACIOM NACIONAL:

a El presente proyecto de ley no colisiona con la normativa peruana vigente. La

modificadon propuesta busca forta!ecer el respaido a los docentes en et mgrco

de la Ley-de Reforma Magisterial/ en concordanda con los prindpios y derechos
constltudonales/ promoviendo un entomo laboral mas seguro y estable en el

sector educath/o pUblico.

a Esta propuesta respeta prindpios fundamentales establecidos en la Constitudon

Polltica del Peri^, como la presunci6n de inocencia, el debido proceso y la tutela

jurisdiccional efectiva. Asimismo/ reafirma los derechos a la igualdad ante la ley

y a la defensa.

o la modificacion es consistente con to estableddo en e! Codigo Penai, ya que

preve mecanismos para la denunda y sandon de actos calumniosos o
difamatorios en contra de los docentes- De esta forma, la norma contempla ia

posibiiidad de Una denuncia mixta en los casos de denundas malintencionadas, ^

las cuales podnan ser agravadas segdn !os danos ocasionados at docente. .E
*EU

a.
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V. VINCULACION CON LAS POLITICAS DEL ESTADO DEL ACUERDO NAOQNAL

La presente tnidativa Legisiativa se vincuia con la septlma y !a decima cuarta pofltica de

Estado de! acuerdo nadonal sobre polttica de desarrollo con democrada y equidad, asi
como e! desarrollo con equidad yjusticia social.

Vt. ANAUSIS COSTO BENEFfCIO:

Esta iniciativa no genera gasto adidona! a! Estadp peruano/ ya que fomenta la reducdon

de acusadones infuhdadas/ mejora !a estabilidad laboral y el ambiente educatjvo al

implementar registros de incidentes de viotencia contra docentes. La modiflcacion
contribuye de manera significativa a la calidad y estabilidad del servicio educativo publico/

con beneficios que superan !os posibles costos.

VIL VINCULACION CON [A AGENDA LEG15LATIVA:

La presente miciativa legislativa esta alineada con Ea Agenda Lsgislativa para el periodo

anual de sesiones 2023 - 2024^ aprobado con Resoiucion Legislativa de! Cpngreso de la

Republics ? 002-2023-2024-CR pubiica en e! diario oficial "El Peruano" de fscha 17 de

octubr-ede2023:

Objetivo 1: Democracia y Estado de Derecho

o Polito 07: Erradicadon de !a Violencia y Fortaledmiento del Civismo y de la

Segurictad Ciudadana

Objetivo II; Equidad y Justida Social

» Politica 14: Acceso a! Empleo Pleno/ Digno y Productivo (Modlficadon Y desarroiio

de ia normatividad laboral vigente).

Octubre del 2024

AAPS
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