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SUMILLA: PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA EL
ARTICULO 268-B AL CODIGO PROCESAL PENAL,
ESTABLECIENDO PRESUPUEST05 MATERiALES
ESPECIFiCOS PARA LA PRISION PREVENTIVA EN
DELITOS FLAGRANTES

g:.^p,

El CONGRES1STA DE LA REPUBLiCA, ALEX ANTONIO PAREDES GONZALES, integrante del
Grupo Parlamentario "BIOQUE MAG1STERJAL DE CONCERTAC10N NACtONAL" de
conformidad al articulo 107" de la Constitudon Politica del Peru yen concordanda con

el Reglamento del Congreso de la Republica, Articuios 22° inciso c), 67<>/ 74", 75° y 76 v,

presents la siguiente PROPUE5TA LEGiSL-ATIVA:

El Congreso de la Republica;

Ha daxio la siguiente ley:

LEY QUE INCORPORA EL ARTfcULO 268-B AL CODIGO PROCESAL PENAL,
ESJABbECIENDO PRESUPUESTOS MATERlAtES ESPECIFICOS PARA LA

PRISION PREVENTIVA EN DELITOS FLAGRANTES

Articulo 1; Objeta

La presente ley tiene por objeto mcorporar el articulo 268-B al Codigo Procesal Penal,

estableciendo los presupuestos materiales especificos para la imposicion de ia medlda

de coercion personal de prislon preventiva en casos de delitos flagrantes.

Artfculo 2: Finalidad

La finalidad de esta ley es asegyrar que la prision preventiva en situadones de flagrancia

se apiique bajo parametros daros y objefivos, Su finalidad es garantizar el adecuado

d^sarrollo de! proceso pena! y asegurarque la persona involucrada en un delito flagrante

este sujeta a esta medida cuando sea necesario, contribuyendo al cumplimiento de la

eventual pens y preservando el orden publico.

Articulo 3: !ncorporaci6n del artfculo Z68-B ai Codigo Procesal Penal - Presupuestos

Materialjes para la Prision Preventiva en Cases de Flagrancia Delictiva

Se incorpora el artj'culo 268-B al Codigo Procesal Penal, con el siguiente contenido:

"Articulo 268-B. Requisitos para la Prision Preventiva en Casos de Flagranda

El juez, a solicitud del Ministerio Publico, podra dictar mandate de prision

preventiva en situaciones de flagranda establecjdas en el articulo 259 del Codigo

Procesal Penal, cuando se cumplan los slguientes requisitos:
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a) Existenda de Fundarnentos Solidos: Debeh existir elementos de conviccion

fundados y graves que permitan inferir razonablemente la flagrancia dei

imputado como autor o partidpe en e! delito.

b) Gravedaddeta Pena: Lasahdon aimponerse debeser superior a cuatroanos

de pena privativa de libertad.

c) Propordonaiidad y Necesidad de la IVtedida: La priston preventiva debe ser

proporciona) a! bien jurfdico protegido y necesaria para garantizar los fines del

proceso penal.

d) Duration de la fVledidaU-a duracion de ta prision preventiva debe iimitarse al

plazo estrictamente necesariopara asegurarlos fines del proceso penal."

DISPOSICION COIVIPLEMENTAmA HNAL

Unica. - Adecuscion de procedimientos

El IVtinisterio Piiblico y e! Poder Judidaf deberan ajustar sus procedimientos para

asegurar !a celeridad en la tramitadon de procesos inmediatos y en !a ejecucion de

penas en los casos de flagrancia delictiva a los que se aplica esta !ey.
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El presente Proyecto de Ley tiene como objetivo incorporar el articulo 268-B a!
Codigo Procesal Penal, con el fin de establecer criterios materiales espedficos

para !a aplicadon de la prision preventiva en casos de delitos ffagrantes.

Esta inidativa responde a una creciente preocupacion social por la inseguridad

dudadana y la percepcion de impunidad frente a delitos evidentes. A menudo,

en casos de flagrancia, se observa fa liberadon de presuntos infractores antes de

que concluyan !os procesos penales, !o cua! afecta la percepdon dejusticia en Ea
dudadania.

La flagrancia delictiva se refjere a !a sifcuadon en la que una persona es
sorprendida en el acto mismo de cometer un delito o es detenida

inmediatamente despues de hacerto, bajo circunstancias que no dejan lugar a
duda? sobre su participadon (Codigo Procesal Penai/ articulo 259)1.

Esta condicion facilita una respuesta rapida-del sistema de justida, sin embargo/

la normativa actual no dfferenda sufidentemente IDS requisitos para !a prision

preventiva en casos-de- flagrancia de !os quo aplican a delitos que requieren

mayor investigadoa probatoria, fo cual diflculta ia aplicadon eficaz de esta
medida coercitiva.

Ante esta sltuadan, el proyecto de ley busca subsanar !a ausenda de criterios

daros en la ley respecto a la prision preventiva en situaciones de-flagranda/
deblendo resaltar que Sa-dudadania;p_erdbe que/ a pesar de la evidenda, muchas

veces el sistema judicial no actua con la firmeza necesana/ lo que genera una

sensacion de desproteccion e impjunidad/ por elto, esta propuesta legislativa

pretende corregir esta defidiencia/ brindando a jueces y fiscales herramientas

normativas claras que les permitan actuar con mayor ceieridad y precision en

casos flagrantes.

En ese sentido/ ei proyecto no solo busca garantizar el desarrollQ-adecuado de!

proceso penal y asegurar !a presenda-del Imputado durante ei mismo/ sino
tambien fortalecer ei sistema de justtda y responder a ias demandas dudadanas

de mayor segurid^d yjusttda efectiva. La incorporacion de criterios espedficos

para la prision preventiva en estos casos pretende, ademas, contribuir a la paz

social y a la confianza de la ciudadanfa en el sistema judicial.

FUNDAMENTAC16N

Este proyecto de ley propone [a incorporacion del articufo 268-B al Codigo

Processl Penal/ con el fin de establecer criterios especiflcos que permitan !a

prision preventiva en casos de flagrancia. Estoresponde a !a necesidad de ajustar

1 Nuevo Codigo Procesai Penal, Decreto Legislativo? 957 obtenido en hEtps://spit.min1us.eob.De/spii-

e)(t-web/9/detallenorma/H682695
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las medidas de coerci6n en situaciones donde los delitos son cometidos en

flagrancia, garantizando ast la ceieridad y eflcacia de la justicia.

Sr^fico 01 Detenidos por Flagrancia por la PNP 2019-1 TRIM 2024

162,505
17S.512 173.616

195,921
215,1SS

-2&19 2.020 2021 20K 2023 ITRtM2524

cuente; Informe Anuat sobre la Criminalidad en ef Peru. Oficina Nacionai de Estadistica.

La flagrancia dellctiva/ regufada en ei articulo 259 del Codigo Procesai Penal/

constituye una situacion en la cuai e! sujeto activo del delito es detenido

inmediatamente despues de !a comision de !a infraccion/ o en el mismo

momento; bajo drcunstancias que no dejan lugar a duda sobre su participacion

delictiva. Estefenomeno es comun en Sa actuadorrde la Policla Nacionat del Peru,

donde/ ante !a noticia criminal, se realizan detendoaes-inmediatas.

En ests contexto, lajlagrancia permite una reaccioh rapida de! sistema de

justice sin emb3fgo, la normativa actual no diferenda suficientemente los

presupuestos para la prision preventiva en estos casos de flagrancia de los cases
en que se requiere una mayor investigacion probatoria.

La prision preventsva/ como medida cautelar personal, tiene como fin asegurar

Is presenda del imputado en ei proceso penal y evitar que obstaculice !a
inyestigacion o que se fugue2 (Gamarra, 2019). El articuio 268 del Codigo

Procesal Penal establece tres presupuestos copulativos para su impcsidon: (a) ta
existencia de graves elementos de convicdon sobre la comision del delito; (b} la

pena probable superior a dnco anos; y (c) el petigro de fuga u obstacutizacion de

la justida3 (Couture, 2020).

Sin embargo/ en ca5os de flagrancja, estos presupuestos no se ajustan del todo.

En primer lugar, cuando se trata de detitos flagrantes; et primer presupuesto

(existencia de graves etementos de convlccion) ya esta satisfecho a! haber una
constatacion directa de! detito/ y es innecesario requerir pruebas adicionales

2 Gamarra, J. (2019). la prisidn preventlva en el sistema penal peruano. Fondo Editorial PUCP.

3 Couture, E. (2020). Manual de Derecho Procesai Penal, Editoria! Jurfdica internadonal.
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sobre la prartidpacion del imputado. En segundo lugar, la actual exigencia de que

la pena probable supere ios dnco anos se torna inadecuada para ciertos detitos

que^ pese a tener una pena maxima menor, representan un riesgo signitotivo

para la sociedad, como los delitos contra el patrimonio (robo agravsdo) o !a

libertad sexual4 (CNPC, 2023),

Gr^Rco 2; DENUNCIAS FOR COMISION DE DEtfTOS rfEGiSTRADOS POR LA PNP
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Ef presente proyecto propone reducir el umbrat de ta pena probable a cuatro

anos, lo que permitiria apficar la prisi6n preventiva en delitos graves recurrentes,

tales como el robo/ que actualmente tiene una pena minima de tres anos, segOn

el articulo 189 del C6djgo Penal. Ademas, se establece como criterio fa

proporcionalidad de la medida y su necesidad en fundon del bien juridico
afectado, con ei objetivo de evitar abusos y garantizar que la medida cumpla con
los prirrcipios de necesidad y adecuacion5, conforme al Acuercto Pienario N.0 01-

2023/CU-112 (Poder Judicial, 2023).

1. Exclusion del Pelfgro de Fuga

El presente proyecto propone la exclusion del tercer presupuesto del

articulo 268 de! Codigo Procesal Pena!, que evalua el peiigro de fuga u

obstaculizacion en los casos de flagranda. Esta exclusion responde al

hecho de que, en ios casos flagrantes, la presenda misma del imputado

A CNPC. (2023). Informe Anual sobre la Criminatidad en el PerCi. Ofidna Nadonal de Estadistica.
s Poder Judicial (2023). Acuerdo Pienario N.0 01-2023/CU-112. Bofetrn Jydtdsl,
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en el lugar de! crimen y su detendon inmediata hacen tnnecesaris ia

evaluadon de este riesgo, dado que su detenddn es producto de una

evidencia indiscutible6 (Bustamante/ 2021). En su lugar, se priorizs !a

evaluadon de la proporciona'idad de la medida y el riesgo de reincidenda

deiictiva/ elementos clave para proteger a la victima y garantizar la

correcta ejecudon de (a pena,

2. CriSerios de Proporcionalidad y Necesidad

La proporcionalidad y necesidad de ta prision pr-eventiva en casos
flagrantes se debe evaluar segt^n la gravedad del bien juridico afectado y

la posibiiidad de reincidencia de! imputado. El bien Jurfdico lesionado

ya sea !a vida, la libertad sexual, !a salud o el patrimonio" justifica la

restriccion de la iibertad de! imputado, especialmente cuando se trata de

deiitos que generan gran conmocion sodal, como feminicidios, sicariato

y secuestros. Esfca medida busca prevenir la innpunidad v asegurarqu^ el

proceso penal cu-mpla con sus fines de justida7/ conforme a lo expresado

en el Acuerdo P!enario N.0 07-20237CU-116 (Poder Judicial, 2023).

For tanto, es importante concluiren que la incorporaci6n del articulo 268-B al

Codigo Procesal Penal pretende equilibr-ar las garantias procesales del imputado

con la necesidad de proteger a la socledad y asegurar ia eficada del proceso

penal en cases de flagranda delictiva.

Esto refuerza el compromiso del Estado con la Justida y !a seguridad pdbtica,

alineandose con los ppindpios constitucionales de propordonalidad/ legalidad y

tutela efectiva de los derechos fundamentales.

III. IVtARCO NORMATIVO

La incorporadon del articulo 268-A ai Codigo Procesal Penal resporide a fa

necesidad de ajustar la normativa vigente a las actuales e?<igencias de la Justicia

penal/ buscando garantizar un equilibrio entre la protecd6n-de los derechos

fundamentales de los imputados y !a eficads del sistema penal en la lucha contra

la criminalidad pai-a ello utiliza ei siguiente marco normativo:

3.. La Constitudon Politica del Perd:

Que garantiza el derecho a la libertad personal en su articulo 2, inciso 24, el cual

establece que la prision preventlva es una medida de carscter excepcional. Esta

solo debe aplicarse en sltuadones que realmente !o justifiquen^ asegurando
crifcerios de razonabilidad y necesidad en ia privadon de libertad. Esto se

enmarca dentro del principio de presunddn de inocenda y la proteccion de tos

derechosfundamentales de los individuos.

1. El Codigo Procesal Penal:
Que en su artlculo 259, define !a ftagranda delictEva, permitiendo que ciertos

delitos sean tratados con mayor celeridad cuando ios acusados son detenidos en

circunstancias de aprehension in fraganti. Sin embargo, la aplicacion de !a prision

6 Bustamante, P. (2021). Derecho procesal penal y medidas coercitivss, Editoriai Gaceta Jurfdica.

7 Ppder Judicia!. (2023). Acuerdo Plenario N.s 07-2023/CU-116. Botetm Judidat.
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preventiva en estos casos debe estar sustentada en crlterios daros y precisos. Es

en este contexto que el articulo 268 del Codigo Procesat Penal estabfece los

requisites necesarios para Is tmposicion de fa prision preventiva y segun este
articulo:

Deben existir fundados y graves elementos de cohviccion para estimar
razonablemente !a comision de un delito que vincule al imputado como

autoroparticipe,

La sandon a imponerse debe ser superior a dnco anos de pena privativa

detibertad.

Debe haber razones sufidentes para creer que e! imputado intentara
eludir la acdon de la Justida o dificuttara la investigacion (peiigro de fuga

o de obstaculizadon).

3. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

Ratificada por nuestro pais/ donde se protege el derecho a la libertad y garantiza

un proceso justo. Segun el artfculo 8 de dicha convend6n, toda persona acusada

tiene derecho-a ser escuchada con todas las garantlas necesarias^Ademas, el

articulo 9 senata que la prisidn preventiva-no debe utilizarse como castlgo, sino

como una medida parg asegurar la comparecenda-det acusado ante la justicia.

Esto refuerza el respeto de los derechos de los imputados, incluso-en situaciones
en que el sistema penal enfrenta graves retos.

4. la Casadon 626-2013, Moquegua/ de caracter vinculante:
Que establece importantes criterios sobre la audienda de prision preventiva.

Senata que las resoiucjones que (3 deciaren fundada deben estar especia!mente

moth/adas y cumpiir -con ciertos elfimentos procesales. Asimismo, anade dos

requisites adidonales a los establecidos-en el artfculo 268 del Codigo Procesa!

Penal: la propordonalidad de la medida y la dur^cion razonable de la misma,

aspectos esenciales para que una medida coercitiva tan lesiva como la prision
preventiva sea declarada fundada.

De esta manera, la iegislaclon peruana y los compromisos internadonales de!-

Estado buscan asegurar que la prisidn preventiva se apHque de manera equilibrada,

garantizando la proteccion de los derechos fundamentales de los imputados sin

menoscabar !a efectividad de! sistema penal.

IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA SOBRE LA LEGISLAClON NACIONAi:

La incorporacion del Arti'culo 268-B al Codigo Procesa! Penal/ que establece

directrices claras para la aplicadon de ia prision preventiva en cases de flagrancia

delictiva, se realiza sin sfectar ni transgredir los presupuestos procesaies

existentes. Esta propuesta legislativa se alinea con lo e$tipulado en ei articulo

268 del Codjgo Procesal Penal, y se nutre de lo estabieddo en el articulo 259,

otorgandb un enfoque especifico y excepciorial para el tratamiento de la prision
preventiva en situaciones de flagranda.

El ArtEculo 268-B aborda de manera directa las problem^ticas de inseguridad y

reinddends delictiva, estabjedendo criterios claros que los jueces deben

consfderar ai dictar is prision preventiva en estos casos, Estos criterios incluyen

la existenda de elementos de convicdon que permitan presumir
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razonablemente la partidpacion del imputado, la prevision de una pena privativa

de libertad superior a dnco anos/ la propordonaHdad de (a medida y su

necesidsd para cumplir con ios fines del proceso penal.

De este modo, se tograra una aplicadon uniforme y coherente de la prision

preventiva en situadones de flagrancia, evitando la discrecionaiidad judicial y

asegurando el respeto a los derecbos fundamentales de los imputados. Esta

iniciativa/ ademas, fortaiecera la eficada del sistema de justida penal al facilitar

la detendoh y el procesamiento de presuntos autores de delitos evidentes,

garantizando su presenda durgnte las etapas del proceso judicial. En

consecuencia, se espera una mayor protecdon de la sodedad y una disminucion

de la impunidad, todo ello sin cotisionar con el marco normativo vigente en el
Peru.

V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La impiementacion del proyecto de Ley ofrecera beneficios significativos en

terminos juridicos y sodates, restabiedendo !a sensacion de pro.teccion en fa

ciudadania. Al garantizar que )os infractores detenidos sean internados en
centres penitenciarso5,-se evitara que representen un peiigro mientras esperan

su sentencia. Ademas, !a tey establecera criterios claros para la prision

preventiva en casos de ffagrancia, promoviendo una apiicacion mas coherente y

asegurando ei respeto a los derechos de las Vtctimas.

Escrucia! destacarque esta iey no generara costos adicionales al erario nacional,

ya que se trata de una modificacion normativa dentro de! marco de! sisterrta de

justicia penal, queya cuenta con mecanismosestablecidos para manejardelitos

en flagrancia. Per !o tanto, !a inidativa busca mejorar la admmistracion dejustida

y fortalecer la seguridad dudadana sin impactar el presupuesto estatal,

VI. VINCULAC16N CON LAA6ENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa esta altneada con la Agenda Legisistiva para el

periodo anual de sesiones 2023 - 2024, aprobado con Resolucion Legislativa del

Congreso de ta Republica ? 002-2023-2Q24-CR publica en e! diario oficiai "E!

Peruano" de'fecha 17 de octubre de 2023:

Objetivo 1: Democrada y Estado de Derecho

« Pofitica 07: Erradicadon de la VioIencEa y Fortalecimiento del Clvi?mo y de Is

Seguridad Ciudadana

Octubre del 2024
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