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Proyecto de Ley N°...1.10.2 /202 9 (R
PROYECTO DE LEY QUE

GARANTIZA EL
DERECHO A LA
PROTESTA

El Grupo Parlamentario Bloque Democratico y Popular, a iniciativa de la Congresista
de la Replblica que suscribe, Sigrid Bazan Narro, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perti,
y de conformidad con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente PROYECTO DE LEY

FORMULA LEGAL:

El Congreso de la Replblica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTiCULO 206 DEL CODIGO PENAL RELATIVQ A
EXTORSION

Articulo 1. ~-GObjeto de la Ley

La presente Ley tiene per objeto modificar el articulo 200 del Caédigo Penal con el fin
de delimitar los alcances del tipo penal de extorsion y evitar la criminalizacién de la
protesta social.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 200 del Cédigo Penal
Modifiquese el articulo 200 del Cadigo Penal, en los siguientes términos:
"Articulo 200.- Extorsién

El que mediante violencia o0 amenaza obliga a una-persona o a una institucion publica
o privada a otorgar al agente o a un tercero una ventaja econdémica indebida u otra
ventaja de cualquier otra indole, serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de quince ni mayor de-veinte afios.

La misma pena se aplicara al que, con la finalidad de contribuir a la comision del delito
de extorsion, suministra informacién que haya conocido por razén o con ocasion de
sus funciones, cargo u oficio o proporciona deliberadamente ios medios para la
perpetracion del delito.

La pena sera no menor de veinte ni mayor de treinta afios e inhabilitacién conforme a
los numerales 4 y 6 del articulo 36, si la violencia o0 amenaza es cometida:

a) A mano armada, o utilizando artefactos explosivos o incendiarios.

b) Participando dos o mas personas; o,

c) Contra el propietario, responsable o contratista de la ejecucién de una obra
de construccién civil publica o privada, o de cualquier modo, impidiendo,
perturbando, atentando o afectando la ejecucién de la misma.

d) Simulando ser trabajador de construccion civil.

f) Mediante el empleo de imagenes del entorno familiar, empresarial, laboral o
social, u objetos perturbadores de peligrosidad, entregados, exhibidos,
difundidos directa o indirectamente por cualquier medio a la victima.
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Si el agente con la finalidad de obtener una ventaja econdmica indebida o de cualguier
otra indole, mantiene en rehén a una persona, la pena sera no menor de veinticinco
ni mayor de treinta y cinco afios. La pena sera privativa de libertad sera no menor a
treinta y cinco afos, cuando en el supuesto previsto en el parrafo anterior:

a) Dura més de veinticuatro horas.

b} Se emplea crueldad contra el rehén,

¢} El agraviado ejerce funcion publica o privada o es representante diplomatico.

d) El rehén adolece de enfermedad grave.

e) Es cometido por dos o méas personas.

fy Se causa lesiones leves a la victima.

La pena prevista en el parrafo anterior se impone al agenie que, para conseguir sus
cometidos extorsivos, usa armas de_fuego o artefactos explosivos.

L.a pena sera de cadena perpetua cuando:
a) El rehén es menor deedad o mayor de setenta afios.

b) E! rehén es perscna con discapacidad y el agenie se aprovecha de esia
circanstancia.

¢) Sila-victima resulta con lesiones graves o muere durante o como consecuencia
de dicho.aclo.

d) Ef agente se vale de menores de edad”

Lima, octubre de 2024
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Lima, 04 de noviembre de 2024

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 9405/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.
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L EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Perti en su articulo 2, inciso 12 reconoce el derecho a la
reunion, que en el desarrollo jurisprudencial del Tribunal Constitucional ha sido
definido con las siguientes caracteristicas:

“El derecho de reunién puede ser definido como la facultad de toda persona de
congregarse junio a otras, en un lugar determinado, temporal y pacificamente, y
sin necesidad de autorizacion previa, con el propésito compartido de exponer y/o
intercambiar libremente ideas u opiniones, defender sus intereses o acordar
acciones comunes.” {(4677-2004-PA/TC, fundamento 14)

Es asi-gque se reconoce que el derecho a la reunién, incorpora las consideraciones del
derecho a la reunién o a la manifestacion, dado el estrecho vinculo con el derecho a la
libertad-de expresion, tal y como lo expresa el propio Tribunal Constitucional: “/a
estrecha relacién reunién-manifestacion, genera una singular vinculacion enfre ambos
Iderechos]” (4677-2004-PA/TC, fundamento 14)

Esta particularidades del-derecho a.la reunion, vinculado a la manifestacion y a la
protesta social, genera este-vinculo con-el derecho a la libertad de expresion Como

sefala el doctor Gorki Ganzales Mantilla: “La protesta social es un.derecho que esté

en la base del constitucionalismo liberai,-pues expresa la astonomia de las personas
como fundamento del orden constitucional y es un instrumento indispensable para la
garantia de los derechos, cuya realizacion es la razén que, en dltima instancia, justifica
la existencia de la democracia.”™

Sobre el particuiar la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion publico en el
2015 el informe sobre Manifestaciones Publicas como Ejercicio de ia Libertad de
Expresion y laLibertad de Reunidn, que sefiala:

“Los seciores mas empebrecidos de nuestro hemisferio confrontan politicas y
acciones discriminatorias, su acceso ala informacion sobre la planificacion y
ejecucién de medidas que afectan-sus vidas diarias es incipiente y en general
los canales fradicionales de participacion para hacer pliblicas sus denuncias se
ven muchas veces cercenados. Ante-este escenario,” en_muchos paises del
hemisferio, la_protesta v la movilizacién social se han constituido como
herramienia de peticion_a la autoridad publica y también-_como canal de

denuncias publicas sobre abusos o violaciones a_los derechos humanos”
(Subrayado nuestro)

Esta premisa, tal y como lo sefiala el propio informe refuerza el sentido que el
“derecho a manifestarse _publicamente estd consagrado en diversos instrumentos
internacionales. Como mencionamos anteriormente, el derecho a manifestarse esta
protegido tanto por el derecho a la libertad de expresiéon como por el derecho a la
libertad de reunian.”

Siendo asi el derecho a Ia manifestacién y 1a protesta un derecho de primer orden,
cualquier restriccién al mismo debe ser proporcional a ia garantia de derechos
fundamentales.

"Afg de §a unidad, lz paz v ef dessrrolic!




p "igranlo do ly lovaldad da Onostunidadss nara sudorse v hombreg®
CONGRESO "“&fio de la unidad, iz paz y el desarrelin”
REPUBLICA

El delito de extorsién, tipificado en el articulo- 200 del Cédigo Penal, estaba orientado a
sancionar a aquel que: “mediante violencia, amenaza o manteniendo en rehén a una
persona, obliga a ésta o a otra a otorgar al agente o a un tercero una ventaja
econdmica indebida o de cualquier otra indole, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de veinte ni mayor de treinta afios.”

Se trataba asi de una figura que sancionaba practicas donde la violencia o amenaza
estuviera presentes y daba espacio de discrecionalidad a jueces y fiscales para
considerar una practica o conducta como de extorsion.

A partir de la publicacion del Decreto Legislativo N° 982, en julio de 2007, la tipificacion
del delito de extorsion tuvo una modificacion sustantiva, introduciendo los siguientes
elementos:

- Se incluye como- conducta parte del delito la toma de locales y la
obstaculizacién de vias

- Asimismo, se incluye como conducta de sancién la perturbacién del
funcionamiento de servicios publicos y de obras legalmente autorizadas.

- Se establece que estas conductas adicionales de toma de locales, perturbacion
de obras, entre ofros, tienen como objeto obtener-de las autoridades cualquier
tipo de beneficio, ya sea econdmico.o.de-otra indole.

Los elementos centrales de los cambios introducidos por el DL N° 982, estan
orientados a hacer muy especifica la- supuesta conducta extorsionadora, estableciendo
que practicas o situaciones que han formado parte de la protesta social, en situaciones
donde el reclamo es urgente y necesario, ahora son inmediatamente identificadas
como extorsion, mas alla de los legitimos motivos de la protesta social.

Con.las modificaciones del tipo penal de extorsion, cualquier protesta contra algin
proyecto que afecta a una comunidad supone considerarlo como extorsion ya gue
puede ser denunciado por la empresa o los fiscales por estar “entorpeciendo” la
ejecucion de una obra. Ademas, genera quie si esta protesta social, como es el caso
de la mayoria de reclamos, supone la exigencia que el Estado cumpla sus
obligaciones, estariamos también ante una practica de extorsion.

Una situacién de este tipo se vivid el dltimo-miércoles 23 de octubre cuando en el
contexto de paro nacional y movilizacion de distintos actores sociales, el General PNP,
Manuel Farias amenaz6 con abrir una carpeta fiscal a un grupo de ciudadancs que
ejercian su legitimo derecho a la protesta.?

Es evidente, que el gobierno de Garcia utilizé el Decreto Legislative 982, como
mecanismo para reprimir y criminalizar la protesta social, mecanismo legal que lejos
de fomentar la reduccion de la protesta, ha dado un arma a las empresas o grupos
econdmicos que afectan derechos ciudadanos. La norma pasé de ser una que
protegia a los ciudadanos, para ser una norma orientada a proteger a las empresas
sobre el legitimo derecho de las comunidades y otros colectivos que reivindican sus
derechos fundamentales.

E! articulo 200 del Codigo Penal, lejos de clarificar supuestos de extorsion, ha
generado la practica de criminalizar manifestaciones y protestas sociales, las cuales
gozan de una proteccion constitucional, como expresiones del derecho a la libertad de
expresion y el derecho a la reunidn. Es asi, que resulta imperioso realizar una

2\er: https://x.com/WaykaPeru/status/1849209830709338413
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modificacion que evite que las manifestaciones y protestas legitimas puedan ser
configuradas como delito de exiorsion.

A esta situacion de criminalizacién de la protesta social, se suma la necesidad de
revisar las penas establecidas en el articulo 200 del Cédigo Penal para adecuar el tipo
penal al alto nGmero de extorsiones que afectan la vida de los ciudadanos vy
ciudadanos de nuestro pais.

De acuerdo a cifras de la propia PNP: “Enfre enero y agosto de 2024, se registraron
un total de 14,220 denuncias a nivel nacional, lo que representa un incremento
respecto al mismo periodo del afio anferior, cuando se reportaron 13.648 casos. Este
aumento de 572 denuncias refleja una preocupante tendencia al alza en esfe tipo de
delitos.”™

Debido a este preocupante incremento, se hace necesario elevar las penas
establecidas en el articulo 200 del Codigo Penal, para sancionar practicas extorsivas
que generan mucha preocupacion y temor en la ciudadania.

. EFECTOS DE LA NOR##A EN LA LEGISLACIGN-NACIONAL

Articulo 200.- Extorsién

“El que mediante violencia o amenaza obliga
a una persona ¢ a una institucion publica o
privada a oforgar at agente o a un tercero, de
una ventaja econdmica indebida u ofra
ventaja de cualquier ofra indole, sera
reprimido con pena privativa de libertad no
menor de diez ni mayor de quince afios.

La misma pena se aplicard al que, con la
finalidad de contribuir a la comisidn del delito
de extorsién, suministra informacion que haya
conocido por razén o con ocasion de sus
funciones, cargo U oficic o proporciona
deliberadamente los medios para la
perpetracion del delifo.

El que mediante violencia o amenaza, toma
locales, obstaculiza vias de comunicacién o
impide el libre trénsito de la ciudadania o
perturba el normal funcionamiento de los
servicios publicos o la ejecucién de cbras
fegalmente autorizadas, con & objeto de
obtener de las autoridades cualquier beneficio
o ventaja econdmica indebida u otra ventaja
de cualquier ofra indole, sera sancionado con

Articulo 200.- Extorsién

£l que mediante violencia 0 amenaza obliga a
una persona o & una institucidén publica o
privada a otorgar al agente o a un tercero una
ventaja econémica-indebida wotra ventajade
cualguier ofra indole;-sera reprimido con pena
privativa de libertad no-menor de quince ni
mayor de veinte afios.”

l.a misma pena se aplicara.al qus, con la
finalidad de contribuir a la comision del.delito
de extorsién, suministra informacién que haya
conocido por razén o con ocasion de sus
funciones, cargo u oficio o proporciona
deliberadamente los. medios para la
perpetracion del delito.

La pena sera no menor de veinte ni mayor de
treinta afios e inhabilitacion conforme a los
numerales 4 y 6 del articulo 36, si la viclencia
0 amenaza es cometida:

a) A manc armada, o utiizando artefactos
explosivos o incendiarios.

b) Participando dos o mas personas; o,

¢} Contra el propietario, responsable o
contratista de la ejecucién de una obra de
construccion civil ptblica o privada, o de
cualquier modo, impidiendo, perturbando,

*ver:

https://www.infobae.com/peru/2024/10/04/extorsion-sin-control-cada-24-minutos-se-denuncia-este-de
lito-y-ya-son-mas-de-14-mil-los-casos-en-lo-que-va-del-2024/
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pena privativa de libertad no menor de cinco
ni mayor de diez afios.

El funcionario publico con poder de decision o
el que desemperfia cargo de confianza o de
direccién gque, contraviniendo lo establecido
en el articulo 42 de la Constitucion Politica del
Perti, participe en una huelga con el objeto de
obtener para si o para terceros cualquier
beneficio o ventaja econdmica indebida u otra
vertaja de cualquier otra indole, sera
sancionado con inhabilitacién conforme a los
numerales 1 y 2 del ariculo 36 del Codigo
Penal.

La pena serd no menor de quince ni mayor de
veinticinco afios e inhabilitacion conforme a
los numerales 4 y 6 del articulo 36, si la
violencia o0 amenaza es cometida;

a} A mano armada, o uiilizando artefactos
explosivas o incendiarios.

b) Participando dos ¢ mas persaonas; o,

c) Contra el propietario, responsable o
contratista de la ejecucién de una obra de

construccion c¢ivil publica o privada, o de-

cualquier modo, impidiendo, perturbando,
atentando o afectando ia ejecucion de la
misma.

d) Aprovechande su condician de integrante
de un sindicato de construccion civit.

e) Simulando ser trabajador de construccion
civil,

fi Mediante el empleo de imagenes del
entorno familiar, empresarial, laboral o social,
u objetos perturbadores de peligrosidad,
entregados, exhibidos, difundidos directa o

indirectamente por cualquier medio a lali

victima.

Si el agente con la finalidad de obtener una
ventaia econdmica indebida o de cualguier
ofra indole, mantiene en rehén a una
persona, la pena serd no menor de veinte ni
mayor de treinta afios. La pena sera privativa
de libertad no menor de freinta afios, cuando
en el supuesto previsto en el parrafo anterior:

atentando o afectando la ejecucién- de la
misma.

d) Simulando ser trabajador de canstruccién
civil.

f} Mediante el empleo de imagenes del
entorno familiar, empresarial, laboral o social,
u objetos perturbaderes de peligrasidad,
entregados, exhibidos, difundidos directa o
indirectamente por cualquier medio a Ia
victima,

Si el agente con la finalidad de obtener una
ventaja economica indebida o de cualquier
otra indole, mantiene en rehén a una
perscna, la pena serd no menor de
veinticinco ni mayor de treinta y cinco afios.
La pena sera privativa de libertad sera no
menor a treinta y cinco afios, cuando en el
supuesto previsto en el parrafo anterior.

a) Pura mas de veinticuatro horas.

b) Se emplea crueldad conira el rehén.

c) E! agraviado ejerce funcién piblica o
privada o es representante diplomatico.

d) E! rehén adolece de enfermedad grave.
e)Es cometido por dos o mas personas.

f} Se causan lesiones leves a la victima.

la-pena prevista en el parrafo anterior se
impone al agente que, para conseguir sus
cometidos extorsivos, usa armas de fuego o
artefactos explosivos.

La pena-sera de cadena perpetua cuando:

a) El rehén es menor de edad o mayor de
setenta afnos.

b) El rehén es perscna con discapacidad y el
agente se aprovecha de esta circunstancia.

c} Si la victima resulta con lesiones graves o
muere durante ¢ como consecuencia de dicho
acto.

d) El agente se vale de menores de edad

a5
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a) Dura més de veinticuatro horas.
b) Se emplea crueldad contra el rehén.

c) El agraviado ejerce funcién piblica o
privada o es representante diplomatico.

d) El-rehén adolece de enfermedad grave.
e) Es cometido por dos 0 mas personas.
f} Se causa lesionhes leves a la victima.

La pena_prevista en el parrafo anterior se
impone al agente que, para conseguir sus
cometidos extorsivos, usa armas de fuego o
artefactos explosivos.

La pena sera de cadena perpetua cuando:

a)-Et rehén es menor de edad ¢ mayor de
setenta afios.

b) Ei rehén es persona con discapacidad vy el
agente se aprovecha.de. esta circunstancia.

¢) Si la victima resulia con.lesiones graves o
muere durante o como consecuencia de dicho
acto.

d) El agente se vale de menores de edad.”

i ANALISIS COSTO BENEFICIO

El proyecto no irroga gasto para el erario piblico y tiene un impacto positivo ya gue
permitira afrontar los conflictos sociales, sin la necesidad de criminalizar conductas
gue se dan en espacios de protesta o manifestacion. A su vez, permite brindar una
herramienta de sancidn a las verdaderas conductas extorsivas que vienen siendo
desarrolfadas en ei pais.

Iv. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley se vincula con la Politica N® 1 del Acuerdo Nacional, que
sefiala que el Estado:

“(b) garantizard el respefo a las ideas, organizaciones politicas y demas
organizaciones de la sociedad civil, y velard por el resguardo de las garantias y
libertades fundamentales, teniendo en cuenta que la persona y la sociedad son el fin
supremo del Estado; (c) fomentarad la afirmacion de una cuftura democratica que
promueva una ciudadania conscienfe de sus derechos y deberes; y (d) establecera
normas que sancionen a quienes viofen o colaboren en la violacion de la
constitucionalidad, los derechos fundamentales y la legalidad.”



