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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres "
"Ano del Bicentenano, de la consoiidacion de nuestra Independenda, y de la

conmemoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho "

SUMILLA: LEY QUE OTORGA LA
BONIFICACION POR DESEMPENO DE
CARGO AL PERSONAL ADMINISTRATIVO
DEL SECTOR EDUCACION COMPRENDIDO
EN EL DECRETO LEGiSLATIVO 276.

Los Congresisths de la Republica que suscriben a iniciativa del congresista Paul Silvio
Gutierrez Ticona, miembro del grupo parlamentario "Bloque Magisterial de Concertacion
Nacional", en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 107° de ia Constitucion
Politica del Estado y de conformidad con lo establecido en el literal c) del artijculo 22° y los
articulos 75" y 76° del Reglamento del Congreso de ia Republica, presenta la siguiente
propuesta legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLiCA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE OTORGA LA BQNIFICACION POR DESEMPENO DE CARGO AL PERSONAL
ADMINISTRATIVO DEL SECTOR EDUCACiON COMPRENDIDO_EN EL DECRETO

LEGISLATIVO 276

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto establecer la bonificacion por desempeno de cargo para el
personal administrative del Sector Educacion comprendido en el Decreto Legislative) 276,en
reconocimiento a las funciones que desarrollan y conforme-a los criterios establecidos en la
Reso!uci6nMinisteria!-1445-90-ED.

Articulo 2.- Ambito de ADlicacion
Esta bonificacion sera otorgada al personal administrativo del Sector Educacion comprendido
en el Decreto Legislativo 276 y reconocido en la Resolucion Ministerial 1445-90-ED.

Articulo 3.- Bonificacion por Desempeno de Carga
Se establece el pago mensual de una bonificacion por desempeho de cargo, conforme a los
siguientes porcentajes:

1. Al personal del Grupo Ocupacional Profesional: una bonificacion equivalente al 35%
de su remuneracion total.

2. Al personal del Grupo Ocupacional Tecnico y Auxiliar: una bonificacion
equivalente al 30% de su remuneracion total.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA.- Financiamiento
El financiamiento de la bonificacion establecida en la presente ley se efectuara con cargo al
presupuesto institucional del Sector Educacion, sin demandar recursos adicionales del Tesoro
Publico.
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La presente Ley, entra en vigencia a partir del dia siguiente de ia pubiicacion en el Diario
Oficiai El Peruano.

Lima, 30 de Octubre de 2024
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IYI
En la presente iniciativa legislativa se busca regular la bonificacion por desempeno de
cargo en el sector educativo, que tiene una relevancia especial en el marco del Decreto
Legislative 276, que reguia la remuneracion dei personal administrativo publico. Este
proyecto de ley surge como una respuesta a la necesidad de reconocer y garantizar
derechos adquiridos mediante convenios coiectivos y normativas previas. Desde la
Resoludon Ministerial 1445-90-ED, se establecieron ios porcentajes de bonificacion para
los distintos grupos ocupacionales, ratificados en acuerdos entre ei Ministerio de
Educacion (MiNEDU) y la Federacion Nacional de Trabajadores Administrativos del
Sector Educacion (FENTASE). Sin embargo, ia implementacion piena de este derecho
ha enfrentado multiples obstacuios, como restricciones presupuestarias y limitaciones en
la administracion publlca.

> ANALISIS DEL MARCO NORIVIATIVO
- Constitucion Politica del Peru. Articuios 28 numeral 2,26 numeral 3 y 40.
~ Decreto Legislative) 276, de Remuneradones del Sector Publlco.
- Decreto Supreme 051-91-PCM, Estabiecen en forma transitoria las normas

regiamentarias orientadas a determinar los niveies remunerativos de los
funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado en el nrarco del
Proceso de Homologacion, Carrera Publica y Sistema unico de Remuneraciones y
Bonificaciones.

- Resoludon Ministerial 1445-90-ED, Norma para banificacion Educadon,
establecen en forma transitoria las normas reglamentarias orientadas a determlnar
!os niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas
del Estado en ei marco del Proceso de Homologacion, Carrera Publica y Sistema
Unico de Remuneraciones y Bonificaciones.

- Decreto Supreme 040-2014-PCM, aprueban Reglamento General de ia Ley 30057,
Ley de Servicio Civil.

FUNDAMENTACION
El proyecto de iey que se presents, tiene como objetivo establecer la boniflcacion por
desempeho de cargo para ef personal administrative) del Sector Educacion comprendido
en e! Decreto Legislative) 276, en reconocimiento a !as funciones que desarrollan y
conforme a los criterios estabiecidos en la Resolucion Ministerial 1445-90-ED.

En la presente iniciativa iegisiativa ley que otorga la bonificacion por desempeho de cargo
al personal administrative) del sector educacion sujeto al Decreto Legislative 276, debe
orientarse a aspectos dejusticia iaboral, equidad y cumplimiento de derechos adquiridos,
asi como la necesidad de aplicar y armonizar la normativa vigente en favor de ios
trabajadores administrativos del sector educacion:
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El personal administrativo del sector educacion desempeha fundones esenciales para
e! funcionamiento y la operatividad de los servicios educativos y extraordinarias
especiales. Sin embargo, a diferencia de otros trabajadores en el ambito estatal y
educativo, este personal no ha sido siempre considerado en la implementacion de
beneficios remunerativos de igual proporcion, !o que ha generado brechas de
inequidad y desigualdad en sus condiciones iaboraies. La bonificacion por desempeno
de cargo fue estableclda mediante la Resolucion Ministerial 1445-90-ED en favor de
ios trabajadores administrativos bajo el Decreto Legisiativo 276, estableciendo un
porcentaje de bonificacion de acuerdo a la ocupacion del trabajador y el grupo
remunerativo en el 30% para auxiliares y tecnicos y 35% para profesionales y
funcionarios de carrera.

Este beneficlo remunerativo tiene como objetivo compensar la dedicadon y
responsabilidad del personal administrativo y, al mismo tiempo, cumplir con !os
acuerdos logrados entre ei Ministerio de Educacion y lasfederaciones de trabajadores.

2. Fundamentadon Legal y Constitucional

a. Derechos Constitucionales y Prindpio de Favorabilidad
La Constitudon Politica del Peru, en su articulo 28, numerai 2, senaia que !os
convenios colectivos de trabajo deben ser respetados, otorgandoles fuerza
vincuiante, inciuso para las entidades de! Estado, como es el caso del Ministerio de
Educacion. Ademas, el-articuio 26, numeral 3, consagra el principio de la-condicion
mas favorable en la reiacion laboral, por el cual cualquier ambiguedad o
interpretacion de normas debe hacerse en favor del trabajador. Esto es
particularmente importante en este contexto, dado que la bonificacion del personal
administrativo ha sido reconodda en acuerdos previos, y el cumplimiento de estos
acuerdos fortaiece la seguridad juridica y los derechos adquiridos.

b. Cumplimiento de la Resoiucion MinisJterial 1445-90-ED
La Resolucion Ministerial 1445-90-ED se emitio en ei aho 1990, como resuitado de
una negociacion coiectiva, estableciendo un beneficio para el personal
admlnistrativo del sector educacion. Esta norma infralegai establece la bonificacion
par desempeno de cargo en fundon del grupo ocupacional, diferenciando entre un
30% para ios grupos auxiliares y tecnicos y un 35% para los profesionales y
funcionarios de carrera. La no aplicacion uniforme de esta resolucion y ias
diferendas en la interpretadon de ios beneficios otorgados ha provocado
numerosos conflictos judiciales, que a su vez han sido favorables a! personal
administrative, dando razon a sus demandas y ratificando la obligacion del Estado
de cumplir en otorgar dichos benefidos a favor de los trabajadores administrativos.

c. Precedentes Jurisprudenciales y el Principio de Igualdad ante la Ley
E! Tribunal Constitucional y diversas salas del Poder Judicial han sentado ^
jurisprudencia respecto a la interpretacion de ia bonificacion dei 30% y 35% como ^
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un derecho que debe ser calculado sobre la remuneracion total que percibe el
trabajador y no sobre ia base de remuneracion total permanente. Criterio que se
acoge del expediente ? 03717-2005-AC/TC, en donde el Tribunal Constitudonal
afirmo que la presente boniticacion debia calcuiarse sobre la remuneracion total,
protegiendo asi el sistema unico de remuneradones y garantizando !a aplicacion
del derecho de manera uniforme en trabajadores administrativos dei sector
educacion.

Por otra la parte, la Corte Suprema tambien ha mantenido este criterio en
pronundamientos como las casaciones Nros. 9652-2017 y 6697-2017, donde
estab!ece que la bonificacion debe aplicarse conforme a la remuneracion total,
protegiendo el principio de iguaidad y la aplicacion uniforme de la ley en favor de
todos los trabajadores administrativos del sector educacion.

3. Impacto Social y Beneficios de! Proyecto_de Ley
El proyecto de !ey no solo otorga justicia a los trabajadores administrativos del sector
educacion, sino que tambicn contribuye a fortalecer el reconodmiento y la dignidad de
sus funeiones. Al otorgar esta bonificacion, se fomenta una mayor equidad en el
sistema remunerativo, cerrando las brechas entre trabajadores de diferentes
ocupaciones y funciones en ei sector pubiico. Ademas, el reconocimiento de esta
bonificacion incentiva la estabiiidad y la motivadon laboral, condiciones fundamentales
para asegurar una administradon eficiente y comprometida en el sector educativo.

4. Viabilidad Economica del Proyecto de Ley
El proyecto propone una apllsacion gradual y sostenida en funcion de los recursos
presupuestarios disponibies, sin requerir finandamiento adicionai significativo del
tesoro publico, ya que esta enmarcado en las asignaciones y ejecuciones
presupuestarias de cada unidad de gestion educativa. Se busca tambien reducir el
impacto de los procesos judiciales y las demandas acumuladas que representan un
costo adicional para el Estado, at consoildar en una norma uniforme el derecho a la
bonificacion y asi evitar futuros litigios.

El presente proyecto de iey responde a un requerimiento de equidad y cumplimiento
de derechos adquiridos para el personal administrative de! sector educacion bajo el
Decreto Legislativo 276. La implementacion de esta bonificacion esta sustentada en
principios constitucionales, en precedentes jurisprudenciales y en ei marco normativo
laboral vigente. Su aprobacion permitira una aplicacion coherente de los derechos de
los trabajadores adminlstrativos, consotidara ei respeto a ios convenios colectivos y
redudra las controversias judiciaies, generando un sistema de remuneraciones mas
justo y equitativo.

> PROBLEMATICA 0 JUSTIF1CACION
La problematica y justificacion para ei pago de ia bonificacion por desempeno de cargo
para el persona! administrative dei sector educacion bajo el Decreto Legisiativo 276 se
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centra en varies factores criticos de justicia laboral, reconodmiento profesionai y
equidad en el trato de los servidores publicos.

Remunerativo.- En ei caso para ei personal
administrativo del sector educacion que desempena funciones esenciaies para la
operatividad y la gestion educativa, no reciben un reconocimiento adecuado en su
compensacion economica. Estas funciones induyen desde tareas administrativas
en unidades educativas hasta apoyo en la gestion de recursos humanos,
financieros, y logisticos en las Unidades de Gestion Educativa Locales (UGEL) y
las Direcciones Reglonales de Educacion (DRE). La falta de reconocimiento de
estas funciones ha generado una disparidad en-!a valoracion economica y social
de estos trabajadores respecto a otros empleados publteos.

2. Desigualdad en la Aplicacion de Beneticios LaboralesL- A pesar de la emision
de !a Resolucian Ministerial-1445"90-ED, que establece_una bonificadon del 30%
y 35% sobre !a remuneracion total, el pago de esta bonificacion no ha sido aplicado
de manera uniforme-en todas ias instituciones educativas. En muchos casos, el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y otras entidades han cuestionado la
aplicabilidad-de la Resoiucion Ministerial debido a restricciones presupuestarias,
lo que ha generado una desigualdad entre el personal administrative) del sector
educacion y otros servidores del regimen laboral que si reciben beneficios
remunerativos justos y adecuados.

3. Cargas Laborales y Responsabilidad del Personal Administrativo.- El
persona! que cumple con una serie de-fundones que sostienen el funcionamiento
de las instituciones educativas y aseguran-que el sistema educativo pueda operar
sin interrupciones pese que hubo normas infraiegales no fueron reconocidos a los
trabajadores han estado historicamente relegados en terminos de beneficios, lo
qus contrasta con la importancia y e! nivel de responsabilidad de sus tareas diarias.
La falta de incentivos economicos adecuados afecta la motivadon y el compromiso
de este grupo de trabajadores, generando un impacto negativo en la eticiencia de
ios servicios educativos que brindan.

4. Acumulacion de Procesos Judiciales.- La falta de cumpiimieRto de esta
bonificacion ha provocado multiples demandas judidales a io largo de ios anos,
con resoluciones generalmente favorables para los trabajadores, quienes exigen
el cumpiimiento de la Resolucion Ministerial 1445-90-ED. Sin embargo, cada
proceso judicial que acdona ei acreedor de! derecho via judicial representa un
desgaste innecesario para el sistema de Justida y para el propio personal
administrativo, ya que este deberia percibir la bonificacion como un derecho
adquirido sin necesidad de acudir a instancias judidales.

Jystificacion
1. Cumplimiento de Derechos Adquiridos y de! Principio de Favorabilidad.- La

Resolucion Ministerial 1445-90-ED represents un derecho adquirido por ^
convenio colectivo entre el Ministerio de Educacion y la Federacion Nadonal de ^
Trabajadores Administrativos del Sector Educacion (FENTASE). Esta resolucion ^
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ministerial tiene fuerza vincuiante en el marco de la negociacion coiectiva,
amparada en el articuio 28 de la Constitudon, que exige respeto a estos acuerdos.
Su aplicacion respetaria el principio de favorabiiidad laboral, fundamental en el
derecho iaboral peruano, ya que ei calculo del benefJcio sobre la remuneracion
total es el criteria mas beneficioso para ei trabajador y el que ha sido validado
reiteradamente en sentencias del Tribunal Constitucional.

2. Reduccion de Desigualdades y Mejora en la Equidad Laboraf.- La bonificacion
por desempeno de cargo equivalente al 30% y 35% compensa adecuadamente
ias labores administrativas de los trabajadores comprendidos en el regimen labora!
del decreto legislative 276, reconociendo su valor y reduciendo la brecha con otros
servidores publicos que ya reciben bonificaciones. Por e!lo, otorgar esta
bonificadon de manera uniforme y justa para el trabajador del sestor educadon
eleva la percepeion de iguaidad y Justicia entre el personal administrativo y
fortalece la cohesion y el sentido de pertenencia a la institucion.

3. Prevencion de Confiictos baborales y Reduccion de Carga Judicial.-
!mplementar esta bonificacion conforme a ia Resolucion Ministerial 1445-90-ED
permitiria disminuir la atta carga Jiidicial derivada de Sos redamos de estos
trabajadores. Esto no solo optimizaria-el uso de recursos judidales y financieros
del Estado, sino que tambien reduciria-Ea demora en la percepcion de este
beneficio, evitando el desgaste iaboral y emocional de los trabajadores en su lucha
por un derecho legitimamente adquirido.

4. Reconocimiento de las Funciones Esenciaies del Personal Administrativo.-
La bonificacion en cuestion tambien tiene una funcion de incentivo y
reconedmiento al papel fundamental de los administrativos, que aseguran el buen
funcionamiento de las instituciones educativas. Estas tareas contribuyen
directamente a !a calidad de ios servicios educativos, y un reconocimiento
adecuado fortaiece la moral y productividad del personal, resuitando en un sistema
edueativo mas solido y eficiente.

5. Viabilidad Economica y Progresiva Implementacion." La apticadon de esta
bonificacion puede realizarse de forma progresiva, aprovechando los recursos
presupuestarios del sector educadon y de sus unidades ejecutoras, sin afectar
gravemente ai erario publico. Dado que muchos gobiernos regionales ya han
asumido esta bonificadon en sus presupuestos institucionales por ello su
impEementacion progresiva y sistematica permitiria cumplir con ia resoiucion
ministerial y los actos administrativos que reconozca la presente bonificadon de
manera eficiente y equilibrada, disminuyendo su problematica de la falta de
apiicacion de la bonificacion por desempeno de cargo para el personal
administrativo en ei sector educacion bajo el Decreto Legislativo 276 no solo tiene
implicancias legaies, sino que afecta la justicia y la igualdad Saborai. Otorgar esta
bonificacion es un acto de cumplimiento de derechos, de respeto a la legislacion
vigente y de reconocimiento al trabajo esenciai que realiza el personal
administrativo para la educacion peruana.

r--
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La propuesta de solucion a la problematica del pago de la bonificacion por desempeno
de cargo para el personal administrativo del sector educacion bajo el Decreto
Legislative 276 se orienta a la aprobacion del presente proyecto de ley que unifique y
garantice el derecho a esta bonificacion, basandose en la Resoiucion Ministerial 1445-
90-ED. Esta norma establece un reconocimiento del 30% y 35% sobre la remuneracion
total, segun el grupo ocupadonal, y se ha considerado un derecho adquirido para los
trabajadores administrativos, resultando en multiples pronunciamientos judiciales
favorabies a su cumplimiento. Sin embargo, la disparidad en su aplicacion ha
perpetuado la desigualdad en ias remuneraciones y ei acceso a beneficios, generando
demandas judiciales que afectan tanto a los trabajadores como al Estado.

La solucion se centra en consolidar en una ley la obligatoriedad del cumplimiento de
esta bonificaciun en todas las entidades del sector educacion, eliminando asi las
barreras administrativas y presupuestarias-que harrdificuitado su-apiicadon en ios
distintos niveles de gobierno. La ley propuesta busca reconocer esta bonificacion de
manera uniforme, respetando ios derechos laborales y la seguridad juridica que ha
sido reiteradamente respaldada por el Tribunal Constitudonal y la CQfte Suprema.
Este. enfoque ofrece una salida Justa y equitativa para los trabajadores, promoviendo
la aplicacion del prindpio de favorabilidad y reduciendo la brecha de reconocimiento
salarial que-se ha mantenido entre el personal administrativo y otros servidores
pubiicos del sector educacion.

Ademas, la implementacion progresiva de la bonificacion, que seria responsabilidad
de-los presupuestos institucionaies del Ministerio de Educacion y sus unidades
ejecutoras, busca-minimizar el impacto fiscal, permitiendo una distribucion escalonada
y acorde a la disponibilidad presupuestaria-de cada ano fiscal. Esto responde a la
realidad economica del pais sin desestimar ef compromiso del Estado con el bienestar
de sus trabajadores. Asimismo, ia ley establece la responsabilidad del Ministerio de
Educacion y del Ministerio de Economia y Finanzas en la reglamentacion de su
aplicacion, lo que permite un proceso ordenado y eficiente para su cumplimiento a
nivel nacional, garantizando que los fondos asignados lleguen al persona!
correspondiente de manera oportuna y equitativa.

La soludon propuesta tambien busca reducir la carga judicial del Estado al prever que,
al aplicarse la boniflcacion de manera uniforme, los trabajadores ya no tendran que
acudir al sistema judicial para obtener este derecho. Esto optimiza recursos en ambas
partes y promueve un ctima laboral de mayor confianza y estabiiidad, donde el
personal administrativo puede percibir con seguridad una remuneraclon que valorice
su labor y contribuya a su bienestar. Con esta propuesta legislativa, se genera un
marco claro y legitimo que no solo regulariza la bonificadon, sino que tambien
garantiza que en el futuro se respete sin dilacion ei derecho de los trabajadores
administrativos, fortaieciendo la justicia y equidad en el sistema laboral educativo de
nuestro pais. ^
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La propuesta normativa para el pago de la bonificacion por desempeno de cargo al
personal administrative) del sector educacion bajo el Decreto Legislativo 276 responde
a una necesidad evidente de justicia laboral y equidad en el trato a estos trabajadores.
La labor de los trabajadores administrativos es esencial para el funcionamiento
operative y administrative} de las institudones educativas, realizando labores que,
aunque no se ven directamente en el ambito pedagogico, son cruciales para el buen
fundonamiento del sistema educativo en su conjunto. Sin embargo, a lo largo de los
anos, su esfaerzo ha sido invisibilizado, y sus derechos remunerativos, como el
otorgamiento de !a bonificacion establecida en ia-Resolucion Ministerial 1445-90-ED,
han sido incompietamente aplicados o sujetos a obstaculos administrativos y
financieros.

En terminos de viabilidad, ia impiementacion del proyecto de !ey puede iievarse a cabo
a traves de una distribucion progresiva de los-recursos, asignados por las distintas
unidades ejecutoras dentro del sector educadon. Esto no supone una sobrecarga para
e! presupuesto nacional, ya que el proyecto se enmarca dentro de !as partidas
presupuestarias de cada unidad, respetando la realidad economica de! pais. En
aquellos cases en los que ya se han generado obligadones judiciales por demandas
de trabajadores que han exigido esta bonificacion, la impiementacion de !a ley permite
racionalizar el presupuesto al evitar la repeticion de procesos judiciales, que
representan un costo adicionai tanto para el Estado como para los trabajadores. A!
hacer obiigatoria la aplicacion uniforme de la bonificacion en todo ei sector educacion,
el proyecto de ley reduce el riesgo de conflictos laborales y optimiza el gasto pubiico.

La oportunidad de esta propuesta es especiaimente reievante en el contexto actual,
donde se exige una mayor valoracion del trabajo'administrativo en el sector publico y
un reconocimiento de los derechos laborales a los trabajadores administrativos del
sector educacion que han sido historicamente postergados. Con la aprobacion de este
proyecto de ley, se envia un mensaje claro de respaldo a los derechos iaboraies y se
fortalece la seguridad juridica para el personal administrative) comprendidos en el
decreto legislative 276, eliminando las barreras de interpretacion y apiicabilidad de !a
bonificacion. La uniformidad en el reconocimiento de esta bonificadon tambien
contribuye a un clima laboral mas positivo y estable, io que es crucial en un sector tan
deiicado como la educacion, en el cual ei buen funcionamiento de la administracion
tiene un impacto directo en la caiidad de ios servidos educativos.

El proyecto de ley ofrece una soiudon integral que no solo cumpie con !a legalidad
vigente, sino que tambien promueve un ambiente de trabajo equitativo y un mayor
compromiso del personal administrative hacia sus funciones. La seguridad y
estabiiidad que propordona una compensacion justa son esenciaies para la
motivacion de estos trabajadores y, en uftima instancia, para el fortaiecimiento de un
sistema educativo eficiente y Justo. La normativa propuesta, por tanto, es oportuna,
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viable y absoiutamente necesaria para el respeto de los derechos laborales y e!
fortafecimiento de las institudones educativas.

El proyecto de ley sobre el pago de la bonificacion por desempeno de cargo al personal
administrative del sector educadon, amparado por el Decreto Legislativo 276 y en
conformidad con la Resolucion Ministerial 1445-90-ED, tendra impactos tanto
cuantitativos como cualitatlvos que justifican plenamente su aprobacion.

Desde una perspectiva cuantitativa, la impiementacion de esta bonificadon representa
un ajuste en el presupuesto dei-sector educacion, ya que implicara destinar recursos
especificos a ia retribucion adicional del personal administrativo. Sin embargo, este
impacto tisca! puede ser adminlstrado progresivamente, en funciOTt de las
disponibi!idades presupuestarias anuales y ia redistribucion de fondos asignados en
cada-unidad ejecutora. Ademas, al otorgar este dsrecho de manera uniforme y
estabiecer un marco normativo claro, se preve una reduccion significativa en ei gasto
que el Estado destina a enfrentar procesos judiciales relacionados con ei
incumpiimiento de-esta bonificadon. A to largo de ios ahos, las demandas judiciales
han generado costos adicionales en tiempo, recursos humanos y costos Judlciales; un
marco legislativo que garantice el derecho a la-b-onificacion reducira estos gastos,
optimizando el uso de! presupuesto estatai.

Desde el punto de vista cuaiitativo, la propuesta normativa rspresenta un avance
cruchal en terminos de justicia y equidad laborat. Reconocer y hacer efectiva esta
bonificacion tiene un impacto positivo en la percepdon del personal administrativo
sobre su propio rol dentro del sistema educativo, fomentando un sentido de dignidad
y reconocimiento por su trabajo. Este grupo de trabajadores desempena funciones
fundamentales para el funcionamiento administrativo de las instituciones educativas,
lo que, aunque no es siempre visible, resuita indispensable para el desarroilo
educativo. Con la implementacion de esta bonificacion, el personal administrativo
experimentara un aumento en ia motivacion y compromise) hacia sus funciones, !o cual
repercutira directamente en la eficiencia del sistema educativo en su cQnjunto.

Ademas, el impacto en ei clima laboral sera sustancialmente favorable. Ai eiiminar !a
incertidumbre y los conflictos derivados de la faita de apiicacion uniforme de la
bonificacion, la normativa propuesta contribuira a reducir el descontento laboral,
permitiendo que los trabajadores se sientan valorados y protegidos por la leglslacion.
Esto, a su vez, promovera un ambiente de colaboracion y cohesion en el sector,
disminuyendo los indices de rotacion laboral y mejorando la continuidad y calidad de
ios servidos administrativos en educacion. En ultima instancia, el fortalecimiento de la
administradon educativa beneficiara a las instituciones y estudiantes, quienes
dependen de! adecuado soporte administrativo para ei desarroilo efectivo de sus ^
actividades academicas. 2
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En cuanto a ios impactos a nivei institucionai, la propuesta normativa permite ai
Ministerio de Educacion y a las direcdones regionales de educacion una pianificadon
mas efectiva y equitativa de sus recursos humanos y financieros. Con un marco claro
para el pago de la bonificacion, se podra prever con mayor certeza ios gastos futuros
y evitar las variaciones presupuestarias derivadas de procesos judiciales y redamos
laborales. Esto permitira una gestion mas ordenada y eficiente de ios recursos publicos,
alineando las poiiticas de recursos humanos con los prindpios dejusticia iaboral que
sustentan la normativa iegal vigente.

> PROYECTOS DE LEY DE NATURALEZA SIMILAR
En el congreso de la repubiica existen diversos proyectos de ley en la misma linea y a
fin de ampliar con mayor informacion que sustente el presente proyecto de ley, es
oportuno senalar que existen diversos proyectos de !ey en tramite:

v/ Proyecto de Ley 04442/2022-CR, Ley que reconoce y estabiece el
cumplimiento de! pago del 30% y 35% para el personal admimstrativo del
sector educadon sujeto a! regimen del Decreto Legisiativo 276,
reconociendoles el pago de ia honificadon especial otorgada mediante R.M,
1445-90-ED.

^ Proyecto de Ley 09261/2024-CR, Ley que reconoce la bonificacion especial
otorgada mediante ResolucEon Ministerial 1445-90-ED, al personal administrativo
dei sector educacion sujeto a! Decreto Legislativo 276, ley debases de la carrera
administrativa y remuneraGiones del sector publico

Es asi en conformidad a io estabiecido en el literal d), numerai 2, del articulo 76° del
Regiamento del Congreso, puntua!izo expresamente que se han tornado como fuentes
los Proyectos de Ley senalado en lineas arriba.

III.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLAC10N NACIONAL
La vigenda de la-norma que otorga e! pago de la bonificacion por desempeho de cargo
al personal administrativo. del sector educacion, amparado en el Decreto Legisiativo 276
y en conformidad con la Resoludon Ministerial 1445-90-ED, tendria un impacto
armonizador y fortalecedor en la !egis!aci6n nacionai en varios aspectos. Esta norma
consolidara el reconocimiento de derechos iaborales previamente estabiecidos,
proporcionando un marco legal claro preciso y uniforme para el cumplimiento de
beneficios adquiridos a traves de convenios coiectivos y resoluciones ministeriales
previas, evitando asi las variaciones interpretativas que han generado desigualdad y
conflictos Judiciales.

La aprobacion de esta normativa reafirma la obligacion del Estado de respetar los
acuerdos iaborales y las disposiciones legales en favor de sus trabajadores,
especiaimente en el sector pubiico, donde la consistencia en los derechos y beneficios
es fundamental. La norms establece un precedente importante en la defensa de los ^
derechos laborales adquiridos, apoyandose en prindpios constitucionales, como el de ^
favorabilidad para el trabajador y ei de respeto a los acuerdos coiectivos, establecidos en ^
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!a Constitucion Pofitica del Peru. Este marco no solo respeta, sino que tambien consolida
los principios de! derecho laboral en el ambito pubiico, promoviendo un sistema masjusto
y equitatlvo en el tratamiento de los trabajadores administrativos de! sector educacion.

La legislacion naciona! en temas laborales, espedaimente dentro de! sector publico, se
benefida de una norma de este tipo, ya que, al establecer criterios especificos para el
pago de la bonificacion, se elimina la necesidad de interpretaciones ambiguas o de
ajustes en funcion de restricciones presupuestarias, lo que ha sido una fuente recurrente
de conflictos. Con ia aprobacion de esta ley, !a normativa iegal se aiinea con el principio
de previsibiiidad, en el cual los trabajadores conocen y pueden-.confiar en que sus
derechos seran respetados, evitando que deban recurrir a instanciasjudiciales para hacer
cumplir un benefido legitimo.

Asimismo, la norma promoveria una estructura iegisiativa mas coherente ai
complementar y fortaiecer la aplicacion del Decreto Legis'ativo 276 y la Resolucion
Ministerial 1445-90-ED, otorgando un respaido legislativ'o que unifJca el tratamiento del
personal admmistrativo en ei sector educacion. La armonizacion de estos marcos
normativos reduce el riesgo de interpretaciones erroneas o dlacrepantes entre entidades
publicas, garantizando que la ley sea apiicada de maner-a-uniforme en todo ei.pais.

En terminos de desarrolio institucionai, ia norma genera una obligacion mas explidta para
el Ministerio de Educacion y las entidades regionales, quienes deberan adecuar sus
politicas y presupuestos para cumpiir con esta bonificacion de forma regular y planificada.
Esto fortaiecera la capacidad administrativa del Estado y mejorara la gobernanza en ei
sector educadon, alineando las practicas de gestion de recursos humanos con el respeto
a los derechos laborales.

La vigencia de esta ley tambien envia un mensaje importante sobre el respeto a la
negociacion coiectiva y la estabiiidad de los derechos laborales en el sector publico,
reforzando ei roi del Estado como empleador y estableciendo un estandar de
cumplimiento que podria servir de base par-a futuros acuerdos y normativas laborales. En
este sentido, la norma contribuye a construir una estructura laboral mas soiida y confiable,
consolidando un entorno legal que respalda la dignidad y el reconocimiento del trabajo
administrative en la educadon peruana.

IV.- ANALISIS COSTO - BENERCIO
El analisis de costo del proyecto de ley que otorga la bonificacion por desempeno de
cargo al personal administrativo del sector educacion, enmarcado en el Decreto
Legislative) 276 y en conformidad con la Resolucion Ministerial 1445-90-ED, contemp!a
tanto aspectos cuantitativos como cuaiitativos, y permite evaluar el alcance de los
beneficiarios directos e indirectos, asi como los costos involucrados.

Cuantitativamente, ei costo directo de esta propuesta recae en el presupuesto del ^
Ministerio de Educacion y las unidades ejecutoras a nivel regional, quienes deberan ^
asignar recursos especificos para finandar ta bonificacion del 30% y 35% de la -j°
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remuneracion total de los trabajadores administrativos, segun su grupo ocupacional. Este
ajuste presupuestario es necesario para asegurar que la bonificacion sea apiicada de
forma uniforme, continua y equitativa, y, aunque representa una carga para ei erario
publico, la implementacion progresiva de! beneficio puede minimizar ei impacto
economico. En terminos de costos indirectos, el proyecto de iey permitiria reducir
significativamente los gastos derivados de ios procesos judiciales interpuestos por los
trabajadores para hacer valer este derecho, lo que a su vez disminuiria el uso de recursos
judiciales y administrativos en el sector educacion.

Cualitativamente, !a propuesta tiene un impacto importante en la justicia y la equidad
iaboral al reconocer el trabajo esenciai del personal administrativo del sector educacion
y su contribucion a! funcionamiento de! sistema educativo. Este reconocimiento se
traduce en una mejora en !a moral, el sentido de pertenenda y ia motivacion de los
trabajadores, !o que resulta en una mayor eficiencia y calidad en la administracion
educativa. Asimismo, se fortalece la reiacion entre el Estado y sus trabajadores, quienes
perdben el cumplimiento de un derecho laboral como un acto de justicia y respelo a sus
contribuciones.

Entre los beneficiarios directos de esta normativa se encuentran los trabajadores
administrativos del sector edueadon del regimen iaboral del decreto legisiativa 276,
quienes finalmente recibiran una remuneracion justa que valore su desempeno y
responsabilidades. Este grupo comprende personal de distintos niveles ocupacionales
que realiza funciones administrativas esenciales para el sistema educativo, desde ei-
manejo de documentacion hasta la-gestion de recursos y apoyo en tareas logisticas.
Indirectamente, se beneficiaran ios estudiantes y el personal docente, quienes se veran
favoreddos por una administradon mas eficiente y motivada, lo cual puede traducirse en
un entorno educativo mejor gestionado y con un servicio de mayor calidad.

Por otra parte, la magnitud de los beneficios no cuantificables es significativa, ya que el
pago de la bonificacion contribuira a mejorar ia percepcion de! personal administrativo
respecto a su rol y a consolidar el valor de su trabajo. Esto tiene un efecto a largo plazo

-en la retencion de talento y en la creacion de un entorno !abora! mas justo y equitativo,
promoviendo la estabilidad iaboral y reduciendo la rotacion de personal. Ademas, al
cumpiirse con los derechos laborales, el Estado refuerza su rol como empleador
responsable y comprometido con la equidad y la legalidad, lo que tiene un impacto
positive en la confianza de la ciudadania hacia las instituciones publicas.

El impacto en ia poblacion es, en ultima instancia, positivo. La implementadon de esta
bonificacion representa un avance hacia ia equidad en el sistema educativo, al redudr !as
disparidades salariaies y mejorar la situacion economica de ios trabajadores
administrativos. Esto podria traducirse en beneficios indirectos para las comunidades
donde estos trabajadores residen, ya que una mejora en sus ingresos repercute en el
bienestar de sus familias y en ia economia local. A nivel nacional, la norma estableceria ^
un precedente que promueve la justicia laborai y el respeto a los derechos adquiridos, ^
fortaieciendo !a percepcion de un Estado comprometido con sus obligaciones laborales. ^
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Los beneficios de esta propuesta legislativa superan !os costos, dado que genera
impactos positivos a nivel laboral, social y economico. Los ganadores principales SQH Sos
trabajadores administrativos y, en general, el sistema educativo, mientras que !os costos,
aunque presentes, pueden ser administrados de forma progresiva y compensados a
traves de la reduccion de litigios y del fortalecimiento de la administracion publica. Este
proyecto de ley no solo beneficia a! persona! administrativo, sino que tambien contribuye
a la mejora integral del sector educacion en nuestro pais, reforzando la eficiencia, la
justicia y la cohesion en el sistema educativo del pais.

V.- VINCULACiON CON LA AGENDA LEGISLAT1VA Y EL ACUERDO NACIONAL
La aprobacion del proyecto de ley que establece el pago de la bonificacion por
desempeno de cargo para el personal administrative del sector educacion, bajo et Decreto
Legislative 276 y en conformidad con ia Resofucion Ministerial 1445-90-ED, se vincula
estrachamente con ia agenda legislativa nacional y con los compromisos del Acuerdo
Nacional es asi que !a agenda legislativa, el proyecto de ley se aiinea con ios objetivos
estrategicos de promover la justicia y ia equidad lahorai dentro de! sector publico, asl
como de mejorar las condiciones laboraies de los trabajador-es en el sistema educativo.
La agenda legislativa actual prioriza la necesidad de fortalecer la administradon publica
y de garantizar que ios derechos laborales de todos los empleados del Estado,
especialmente aqueilos en el sector educacion, sean respetados y dignificados. Este
proyecto responde a esa prioridad legislativa ai abordar una deuda historica con el
personal administrativo del sector educadon, quienes, pese a ser un componente
esencial en el fundonamiento del sistema, han enfrentackuJesiguaidad y desproteccion
en cuanto a beneficios economicos que otras areas han percibido. La aprobadon de esta
normativa contribuira a cerrar brechas dentro del sector pubfico, promoviendo un trato
igualitario y el respeto a los derechos adquiridos.

For otro iado, la propuesta se vincula directamente con los principios y objetivos de!
Acuerdo Nacionai; especiaimente en los ejes referidos a la promocion de la equidad y la
inclusion social, y al_ fortaiecimiento de !a institucionatidad democratica.-E! Acuerdo
Nacional enfatiza la importancia de una politica de Estado orientada a garantizar ia
iguatdad de oportunidades y a mejorar la caiidad de vida de todos los ciudadanos, con
especial enfasis en ei cumplimiento de derechos fundamentales, entre e!los los derechos
laborales. Este proyecto de ley cumple con estos principios, ya que busca reconocer ia
contribucion del personal administrativo del sector educacion, ofreciendo una
compensacion justa que mejore su calidad de vida y que reconozca su papel en el
desarrollo de una educadon de calidad.

Asimismo, el fortalecimiento de la institucionalidad democratica, un pilar fundamentai del
Acuerdo Nadonal, encuentra en este proyecto de iey unavia de apiicacion. La estabiiidad
y transparencia en la gestion publica son elementos ciave de una institucionalidad soiida,
y el cumpiimiento de los compromisos laborales del Estado con sus trabajadores es una ^
forma directa de consolidar la confianza en las instituciones publicas. Ai estabiecer un ^
marco normative claro y aplicable para el pago de esta bonificacion, el Estado peruano ^
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refuerza su rol como empleador responsabie y promotor de iajusticia laboral, io que a su
vez refuerza ia iegitimidad de ias institudones democraticas.

Ademas, el presente proyecto de ley tambien tiene relacion con los compromisos de
mejorar el sistema educativo, un aspecto central en ambas agendas, la legislativa y el
Acuerdo Nadonal. La mejora de las condiciones de trabajo del personal administrativo
fortaiece el sistema educativo, promoviendo un ambiente laborai estabie y dlgno, lo cual
es fundamental para el buen funcionamiento de las instituciones educativas y, en ultima
instancia, para ia calidad de la educadon que se brinda a los estudiantes. Ai mejorar la
estabilidad y ei reconodmiento del persona! administrativo, se contribuye indirectamente
a un sistema educativo mas efidente, capaz de enfrentar desafios de gestion con mayor
efectividad, en-ssa linea de ideas, el presente proyecto es una medida que se encuentra
en consonanda con !os compromisos internacionales que el pais ha suscrito en reladon
con !os derechos laboraies y la justicia social. La Organizacion Internacional del Trabajo
(OfT) promueve el derecho a una remuneracion justa y a! reconocimiento de las'funciones
laborales, especialmente en el sector publico, y la aprobacion de esta ieyseria un avance
hacia el cumpiimiento de dichos compromisos, fortaieciendo asi la imagen nuestro pais
como un Estado comprometido con el respeto a los derechos de sus trabajadores, es asi,
la aprobadon del proyecto de ley sobre ei pago de la bonificacion al personal
administrativo del sector educacion no solo se ajusta a las prioridades de la agenda
iegislativa y del Acuerdo Nacional, sino que tambien fortalece la institucionalidad,
promueve la equidad social, y cumple con los compromisos internacionales en derechos
iaborales. Se trata de una medida estrategica que responde a ia necesidad de construir
un Estado que actue en favor dei bienestar de sus trabajadores y de! fortalecimiento de
su sistema educativo, consolidando asi una politica publica en armonia con los objetivos
y vaiores fundamentales de ia nacion. Es asi, la iniciativa iegislativa contenida en-el
Proyecto de Ley que se presents, esta aiineada con los objetivos del numeral 11. Equidad
y justicia sodal, del Acuerdo Naciona! y vinculados con ias Politicas de Estado en el
numeral 11. Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacJon, y
concordante con el tema 32. Busqueda de la igualdad y reconocimiento en las relaciones
laboraies de la Agenda Legislativa def Congreso para e! periodo Anual de Sesiones 2021 -
2022, aprobada por Resolucion Legisiativa de! Congreso 002-2021-2022-CR y
Resolucion Legislativa dei Congreso 002-2022-2023-CR, Resolucion Legisiativa del
Congreso ? 002-2023-2024-CR.
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