
^v' "^

I« » ; jQi ' ^ .ff an

CONGRtSO
REPUBLICA

Pr«v ;Leyr...^M^/aoa^-CR

BANCADA DE ACCION POPULAR
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ana del Bicentenario de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la

con memo racion de las herolcas batallas de Junin y Ayacucho"

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hambres"

PROYECTO DE LEY QUE RE1VINDICA LOS DERECHOS

LABORALES DE LOS TRABAJADORES OBSERVADORES DEL

SERVICIO NACIONAL DE METEOROLOGIA E HIDROLOG'IA DEL

PERU

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del GRUPO PARLAMENTARIO ACCION

POPULAR, par intermedio del Vocero Titular, Elvis Hernan Vergara Mendoza, en uso de su faeultad de

iniciativa legislativa que Ie confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado y de conformidad

con lo establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta ei

siguiente:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republics

Ha dado la siguiente Ley:

LEY PROYECTO DE LEY QUE REIVINDICA LOS DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES

OBSERVADORES DEL SERVICIO NACIONAL DE METEOROLOGJA E HIDROLOGIA DEL PERU

Articulo i: Objeto de la Ley

La presente ley tiene-como objeto, establecer como regimen iaboral de !os trabajadores observadores de!

Sen/icio-Nacional de Meteorofogia e Hidrologia del Peru - SENAMHI el que corresponde a! de la actividad

privada normado por el Decreto Legislativo 728.

ArtEculo2. Finalidad

La presente ley tiene como fin, garantizar el financiamiento para el pago de remuneraciones y beneficios

sociales por orden judicial, a favor de los trabajadores observadores del servicio nacional de meteorologia e

hidrologia dei Peru - Senamhi.

ArtEculo3. Habilitacion presupuestal

Autorizar al Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru - SENAMHI para que con cargo a su

presupuesto institucionai, a partir del ano fiscal 2025 en adelante, cumpla con el pago de los derechos
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iaborates reconocidos a !os trabajadores observadores del servicio nacional de meteorologia e hidrologia de!

Peru " Senamhi.

El Ministerio de! ambiente en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas, el Sen/icEo Nacional de

Meteorotogia e Hidrologia de! Peru ~ Senamhi, y !as entidades competentes, reaiEzan las acciones

correspondientes de acuerdo a sus competencias para el cumplimiento de la presente ley.

Lima, octubre dei 2024

Hn-nado digftalmente por:
MORI CEL13 Juan Garios
FAU2D1@174B128soft
twbtivo: Qoy V°Bn
Fecha: 3»1D/2D24 11:18:3'1-S500

^"SE.

'•; B'I?ft

Firm a do digttalmente por;
VERDARAMENDQZABvis
Hemars FAU 201817^126 soft
tutotivG: Soy ej autorde!
documentQ
Fecha: 3D/SQ/2024 15:27:02-0500

Fiirnadd digrtalmerste p or:
DOROTEO CARBAJO R,au[
Fstipe FAU2D1St?49128soft
bfotivo: Soy el suter del
documenito

Feaha: 3I/1D/2D24 iD:58:1+05Da

Finnada digitaSmente por:
VERBARAMEMDOZABvis
Hemsn FAU 20181748128 soft
hftotivs: Say e! antordel
dQGumanto
Fecha: 3Q/1D/2Q24 15:27:13.DSOO

Finnado digitalmente por:
PORTERO LOPEZ Hilda
Marieny FAU 2G19174Q126 soft
htfativa: Soy K\ autar del
documento
Fficha: 30/1Q/2D24 17:24:12-0500

Fjmnado digitalmente por;
SOTO PALACIOS Wiison FAU
2Q161748126sDft
kNivo: Say ei aiitordei
dBcumento
Fscha: 31/10/2024 10:D7:10.DSOD

CONCRESO documento

Hmracto digrtalmente per:
AfiAOQN CARRENO Luis Aigei
FAU2Q1fi1?4@128se(ft
Motivo: Soy el autarde!

REPO&UCA Fecha: 3D/10^024 18:50:2+Q5DD

Pagina 2 j 8



a. .^BU.*,,

CONGRESO
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 04 de noviembre de 2024

Segun Id consulta realizada/ de conformidad con el

Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la

Republica: pase la Proposicion ? 9387,/2024-CR para su

estudio y dictomen, a la (s) Comision (es) de:

T. FRESUPUESTQ Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA: y
2. PUEBLOS ANBiNOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS,

AMB1ENTE Y ECOLOGIA.
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Oficiaf Ma^
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La presents inidativa iegislativa tiene como objeto, estabiecer como regimen iaboral de los trabajadores

obsen/adores del ServEcEo Nacional de Meteoroiogia e Hidroiogia de! Peru - SENAMHI et que corresponde

al de la-activEdad privada normado por el Decreto Legislative) 728, por haberlo ordenado mediante sentencia

judicial en caiidad de cosa juzgada e! Poder Judicial

Actualmente ei Sen/icio Naeional de Meteorologia e HEdroiogia de! Peru " SENAMHi, es un organismo publico

ejecutor adscrito ai Minlsterio del Ambiente.

Se EnEcEo como un OrganEsmo PublEco Descentraiizado dei Sector Defensa creado por D.L.? 17532 de! 25

de Marzo de 1969, regufada per la Ley ? 24031 de! 14-de DEciembre de 1984, su modificatoria aprobada par

Ley ? 27188 deS 25 de Octubre de 1999, ei Reglamento de su Ley establecida con D.S.? 005-85-AE del

26 de Juiio de 1985.
)

E! SENAMHI tiene como proposito generar y proveer informacion y conocimiento meteorologico, hidroiogico

y climatico de manera confiab!e, oportuna y accesible en beneficio de la sociedad peruana. En el presente

caso, ei Sindicato Naciona! de Observadores dei SENAMH! (SINOSEN) reclama e! reconocimiento de la

relacion laboraS dentro dei regimen iaboral de-ia actividad privada, asi como el reintegro de TemuneracEon

basica e incrementcs de remuneraciones segun Convenio ColectEvo 2012-2013, suscrito entre el Sindicato

Nacionai de Trabajadores del Servicto Nacionai de Meteorologia e Hidro!ogia dei Peru SENAMHI

(SINTRASEN) y la entidad demandada.

Mediante Sentencia Nro. 03, contenida en la Resoiucion Nro. 08, de fecha 15 de enero de 2021, dei EXP.

18858-2019-0-1801-JR-LA-02, se determine que la retacion taboral de ios trabajadores OBSERVADORES

DEL SERV!CIO NACIONAL DE METEOROLOGIA E HIDROLOGIA DEL SENAMH! corresponde a

trabajadores de ia actividad privada reguiado por el Decreto Legislativo 728, ademas de otros extremes que

forman parte de! petitorio de ta demanda.
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La sentencia descrita en e! parrafo precedente fue confirmada por ia, Primera Saia Laborai Pemnanente de

ia Corte Superior de JustEcia de Lima , mediante Sentencia de vista de fecha 06 de mayo de 2021, ei cua!,

entre otros puntos, determino que la relacion labora! de los trabajadores obsen/adores del SERVICtO

NAC10NAL DE METEOROLiGIA E HiDROLOGIA - SINOSEN- SENAMHI debe regirse dentro de los

alcances det Decreto Legistativo 728 a! haberse determinado que la reiacion tabora! del SENAMHi se

encuentra reguiado por la Ley ? 24031 del 14 de DicEembre de 1984 y su modificatona aprobada par Ley

? 27188 de! 25 de Ociubre de 1999.

La Cuarta Sala de Derecho ConstitucEona! y Sociai de ia Corte Suprema con fecha, 12 de abri! de 2023 emitio

pronunciamiento en !a casacion: Nro. 254^9-2021, LIMA,), dedarando IMPROCEDENTE, ei recurso de

casacion interpuesta contra !a sentencla de vista de fecha 06 de mayo de 2021 por la entidad demandada

Sen/icio NacEona! de Meteorologia e Hidroiogia del Peru " SENAMHf; DiSPONIENDO !a publicacion de dicho

pronunciamiento adquiriendo asi la sentencia recaida en autos !a caiidad de cosa juzgada.

En ese orden de ideas,-es Endiscutlbie que e! Servido Nacional de Meteoro!ogia e HEdroiogia de! Peru

SENAMHI- en tanto organismo ejecutor, es un organismo publico que depende del Ministerio de! AmbEente

que como tituiar dot sector al que se encuentra adscrito define su po!itica institucionai y especificamente su

poHtica de gasto que invducra los lineamEentos y directivas a ios que se encuentra sometido e! Se^/icio

Nacional de Meteorologia e Hidrologia de! Peru - SENAMHf- para regular el manejo. de sus recursos

financieros induyendo tas habiiitaciones y autorizaciones para el pago en genera! de las obligaciones de dar

impuestas par resoiucion judiciai y en particuiar para e! pago de Sos creditos faboraies determinados por

sentencia judidai, esto refleja y evEdencia la especia! capacidad y competencia del Ministerio del Ambiente

en ei manejo de ios recursos financieros de! Servicio Nacionai de Meteorologia e HJdrologia del Peru

SEMAMHi- ergo en e! terreno de los hechos la existencia de una unica y univoca unidad-administrativa publica

que asume la gestion centraSizada de los aspectos financieros y tecnicos dei Sen/icio Nacional de

Meteorologia e Hidroiogia dei Peru - SENAMH!- que es sometida a una administracion comun y conjunta de

sus recursos por el MinEsterio de Ambiente que asi asume su gestion bajo la plataforma de una unidad de

decision que se ve proyectada desde su capacidad para designar al Jefe dei ServEcio Nacionai de

Meteorologia e Hidrologia dei Peru - SENAMH!- que par tai razon depende del Ministro de! Ambiente, titular

del ptiego del Sector AmbEente y desde ei dato de los objetivos y finalidades que asume e! ServEcio Nacsona!

de Meteorologia e Hidroiogia del Peru - SENAMH!- que responden a! entorno y resultan compatibie y
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coherentes con las competencias, objetivos y funciones que busca concretar el MinEsterEo de! AmbEente que

es justamente lo que explica su capacidad para incidir decididamente en la conduccion de! Servicio NacionaE

de Meteorologia e Hidrologia dei Peru - SENAMHk

En este entorno no queda margen de duda para afirmar que las relaciones de trabajo que el Sen/Edo Naciona!

de Meteorologia e Hidroiogia dei Peru - SENAMHI- mantiene con sus sen/idores entre eilas !as reconocidas

en este proceso con autoridad de cosa juzgada con los afiliados al Sindicato Nacional de Trabajadores

Observadores del Servicio NacionaE de Meteoroiogia e Hidrotogia dei Peru - SINOSEN se desenvueiven a

partir de un poder de direccion unico, comun o unitario y sujeto a una estructura economica comun y bajo ia

consolidacion de una unidad financiera-que es ia que configuran e! Servicio Nacional de Meteorologia e

HEdroiogia del Peru - SENAMH!- y el Ministerio de Ambiente pero que a! ser ambas parte del Poder Ejecutivo

ergo de ta Administracion Pubiica y por elio de la estructura de! Estado Peruano, no es sino reflejo de su

tipificacion en pej'spectJva de! articulo 43 de la Constitucion Polltica del Estado como un Estado unico e-

indivjsible y en esta medida es inobjetabie que ambas ejercen la representaeion del Estado Peruano en !as

reiaciones juridicas que entablan con otros-sujetos publicos o privados y en especia! en aquellas de

naturaleza laborai que reguian los servicios desplegados por-sus servidores.

Por ende, como ei ServEcio Naciona! de Meteorologia e HidroEogia del Peru ~ SENAMHI- y e! Mimsteno de

Ambiente independientemente de su especifica organizacion y estructur-a'administrativa forman parte a su

vez de una unica y univoca entelequia que no es otra que el Estado Peruano a! responder sacreacion y

constitucion at cumplimiento de !as funciones primordiales y al logro de ios objetivos y-metas que Ie impone

su ConstEtucion PoHtica, es inobjetabte asumir que en todas las relaciones juridEcas que mantienen y en

particular en sus reiaciones iaboraies s6!o ejercen y actuan en ejercicio de-las competencias atribuidas,

asignadas y delegadas por el Estado Peruano dentro dei marco exciusivo del ejercicio de su representacion

organica; io que permite concluir que es en estricto ei~Estado Peruano e! que asume sustantivamente ia

condicion de acreedor o deiador en el conjunto de aquellas y en especial la condicion de empSeador en las

reiaciones de trabajo con su personal.

En estos SEnderos !a obligacion de dar cumpiimiento a lo resuelto en la arena judicia! por resoiucion judicial

firme como parte de una peticion dentro de! procedimiento de ejecudon de sentencia que se produce en el

caso sub examine donde la responsabiiidad de dar cumpiimiento a !a resoiucion con autoridad de cosa
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juzgada es el Estado Peruano cuya representacion organica fue ejercida en ei proceso por el Sen/icEo

Nacionai de Meteorologia e Hidrologia dei Peru - SENAMHL

Precisamente esto es io que ha acontecido y acontece en este proceso donde ei Estado Pemano ha ejerddo

la defensa de sus derechos e Entereses bajo la representacion procesal y judicial de los procuradores publicos

a quienes encargo ia defensa de los asuntos judidaies del Sen/icio Nacionai de Meteoroiogia e Hidrologia

de! Peru - SENAMH!-; de ahi que mas alia de !a entidad u orgspiismo pubiico que ejerza su represeTttacion

organica en este proceso, ia marcada resistencia a ios requerimientos de pago y la evidente desvinculacion

y desacato a los mandatos tendientes a la ejecucion de !a decision con autoridad de cosa juzgada adoptada

en ia-Sentencia de Vista expedida par la Primera Safa Laboraf Permanente de ia Corte Superior de Justicia

de Lima su fecha 06 de mayo dei 2021 no es-sino expresion objetiva de su posicion de pretender enervar,

reiativizar y deaconocer de facto sus efectos, consecuencias y alcances que sin duda a!guna incide en

vuinerar ia garantia de protecclon que busca dispensar ei derecho fundamental a !a ejecucion de resoiuciones

JudicEales firmes y que en el caso en particular ademas impacta en ei goce de !os derechos fundamentales a

la remuneracion y a los beneficios sociales que conforme al artijcuio 24 de ia Constitucion Politica del Estado

tienen par cierto priondad sobre cualquier otra obtigacion de! empleador para el-caso propiamente ei Estado

Pera-ano.

En consecuencia resuita imprescindible atender e! derecho que cada trabajador observador que presta

servicios ai SENAMHI regularice su regimen laboral, maxime si e! referido regimen laborai ha sido estabiecido

par sentencia judicial, lo que impiica su inmediato cumplimiento en virtud de io senaiado por el articuk) 4 de

!a Ley Organica de! Poder Judicial.

il. MARCO NORMATIVO

ConstitucEon PoHtica del Peru de 1993.

Ley ?24031, Ley de! ServicEo Naciona! de Meteorologia e Hidroiogia

IH. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE IA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
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Luego de! analisis de la normativa reiadonada con estabiecer como regimen labora! de !os trabajadores

observadores de! Servicio Nacionat de Meteorologia e Hidroiogia del Peru ~ SENAMHI el que corresponde

a! de ia actividad privada nomnado por el Decreto Legislative) 728, se Endica que la presente ley, no cohesiona

con la Constitucion Politica del Peru, ni con aiguna norma vigente dentro de la Eegisiacion nacional.

IV. ANALISIS COSTO " BENEFICIO

Al respecto, se puede afirmar io siguiente:

Costos No impiica aigun costo adicional que pudiese afectar ai Tesoro Pubiico.

Beneficios Reivindica trabajadores observadores de! Sen/icio Nacional de Meteorosogia

e Hidroiogia .de! Peru ~ SENAMH! el que corresponde al de la actividad

privada normado pore! DecretoLegisiatEvo 728,

Fomenta ia formalizadon taboral y la no vuinsracion de los derechos

laborales de los trabajadores dei sector publico.

Combate la desnaturaiizacEon del contrato de trabajo par parte de ias

entidades del estado,

V. RELACION DE LA INICiATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS DE

ESTADO DELACUERDO NACiONAL

El presents proyecto de ley se enmarca en la Agenda Legisiativa para el Periodo Anuaf de Sesiones 2023

2024, aprobada por Resoiucion LegisiatEva del Congreso 002-2023-2024-CR1, en io referido su objetEvo-?lli.

Competitividad en e! pais. Asimismo, se encuentra vinculado con la Poiitica de Estado ?18 dei Acuerdo

Nacionai que senatan !o siguiente:

"Articufo 18°. Busqueda de la compet'itividad, productividad y formalizacion de !a actividad

econom/ca
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Nos comprometemos a incrementar la competitividad de! pais con el objeto de alcanzar un

crecimiento economico sostenido que genere empleos de calidad e integre exitosamente a! Peru en

la economsa global La mejora en ia competiiivSdad de todas !as formas empresaria!es, incluyendo fa

de la pequena y micro empresa, corresponde a un esfuerzo de toda la sociedad y en particuiar de /os

empresanos, los trabajadores y e! Estado, para promover el acceso a una educacion de calidad, un

ciima politico yjuridico favorable y estable para la inversion privada, asi como para fa gestion publica

y privada^Asimismo, nos comprometemos a promovery lograr ta formalizacion de !as actividades y

relac'iones economicas en todos /os niveles.

Con este objetivo ef Estado: (a) consol'idara una administracion eficiente, promotora, transparenie,

moderna y descentralizada; (b) garantizara un marco iegal que-promueva fa formafizacion y fa

competitividad de la activldad economica; (c) procurara una simpHficac'fon adminisirativa eficaz y

continua, y el'iminara las barreras de acceso y saSida a! mercado; (d) proveera infraestruciura

adecuada; (e) promovara una mayor competencJa en /os mercados de bienes y semcios, financieros

y cfe capitafes; (f) propiciara una po//f/ca tnbutaria que no grave !a inversion, e! empleo y /as

exportaciones; (g) promovera e! valor agregado de bienes y serv'fdos e incrementara las

exportaciones, especialmente !as no tradicionafes; (h) garantizara e/ acceso a la informacion

economica; (i) fomentara la invest'igac'son, creaaon, adaptacion y transferencia tecnofogica y

cientffica; (j) facil'itara !a capacitacion de /os cuadros gerenciQles y de !a fuerza laboral; y (k) construira

una cultura de competitividad y de compromiso empresaria! con /os objetivos nacionafes."
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