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LEY QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 1°, 2° Y 3° DE LA LEY
? 28528, LEY QUE REGULA EL
TRASLADO DE MERCANCIAS
CON DESTINO A LA
ZOFRATACNA, CETICOS Y
TERCEROS RAISES.

El congresista de4a republica que suscribe, JORGE SAMUEL CGAYLA JUAREZ,

deLgrupo parlamentario JUNTOS POR EL PERU — VOCES DEL PUEBLO, en

eiercidcrdel derecho de iniciativa iegislativaque Ie confiere el articulo 102° inciso 1

y art 107° de la Constitucion Politrca del Peru y conforme io establecen el inciso c)

del art 22°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de ia Repubiica, presenta el

proyecto de Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1°, 2° Y 3° DE LA LEY ?
2852B, LEY QUE REGULA EL TRASLADO DE MERCANCIAS CON
DESTINO A LA20FRATACNA, CETICOS Y TERCEROS RAISES

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFiCA LOS ARTICULOS 1°, 2° Y 3° DE LA LEY ? 28528, LEY
QUE REGULA EUTRASLADO DE MERCANCIAS CON DESTINO A LA

ZOFRATACNA, CETICOS Y TERCEROS RAISES

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presents ley tiene par objeto de modificar los Articulos 1°, 2° y 3° de la de la Ley 28528

Ley que regula el traslado de mercancias con destino a la ZOFRATACNA, los CETICOS y

terceros paises.

Articulo 2.- Modifiquese el titulo y los articulos 1°, 2° y 3° de la de la Ley 28528 Ley

que regula el traslado de mercancias con destine a la ZOFRATACNA, [os CETICOS y

terceros paises en los siguientes terminos:



"AnodeBicentenariodelaconsoiidadondenuestralndependenciay

de la conmemoracion de las heroicas batalias de Jumn v Avacucho
RJEPUBUCA

Artlculo 1°." Traslado de mercancia con destine a la ZOFRATACNA

Autorizase, bajo control aduanero, ei traslado de mercancias por via maritima incsresada

por cualguier Puerto del Pais sea publico o privado hacia los Puertos de llo y

Matarani, para su destine final, los Depositos Francos de !a ZOFRMACNA. El traslado. se

efectuara con la sola presentacion de la Solicitud de Traslado, acogiendose a los

procedimientos y beneficios tributarios contemplados en la Ley ? 27688, modificada por ia

Ley ? 27825;

Dicha autorizacion es aplicable para la salidajde mercancias por via mantima proveniente

de los Depositos Francos de la ZOFRATACNA par los Puertos de lio y Matarani, jngresada^

jaar cualguier Puerto delPafs sea Dubfico o Kfnvado, para su destino finai a! exterior.

Lo-indicado en los p^crafos anteriores regira para la Zona Franca y la Zona Comercia! de

Tacna par el piazo que establece su ley.

Artfculo 2°.- Traslado de mercancia con destine a las ZONAS ESPECIALES DE

DESARROLLO (ZED)

Autorizase, bajo_ control aduanero, el trasiado de mercancias por via maritima ingresadas

joor cualguier Puerto del Pais sea-oubHco o pnvado hacia los Puertos de llo,

Matarani y Paita para su destino final a !as Zonss Especsales de Desarrolfo (ZED) de llo,

Matarani y Paita, respectivamente. El'traslado se efectuara con la sola presentacion de la

Solicitud de Trasiado, acogiendose a ios procedimientos y beneficios tributarios.

contemplados en los Decretos Legislatives numeros. 842 y 864, asi como sus modificatorias.

Dicha autorizacion es aplicable para la salida de mercancias por via maritima proveniente

de !as Zonas Especiales de Desarrolio (ZED) por Ips Puertos de llo, Mafarani y Paita, hacia

cualauier pnerto del Pais sea publico o privado, para su exportacion o

reexpedicion con destino final a! exterior.

Artlculo 3°.- Traslado de mercancias por via maritima desde y hacia por cualguier

Puerto del Pais sea publico o privado sujetas a Transito Internacional Terrestre de

mercanclas desde y hacia terceros paises a traves de los Puertos de llo, IVIatarani y

Paita

Autorizase, bajo control aduanero, el traslado de mercancias por via maritima, ingresadas

por cualguier Puerto del Pais sea publico o pnvado hacia los Puertos de No, Matarani
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y Paita con destine final a terceros paises, dentro de la normatividad y los convenios

jnternacionales vigentes. La autorizacion prevista en el parrafo anterior es igualmente

aplicabie para las mercancias procedentes deterceros paises, para su traslado maritimo por

los Puertos de llo, Matarani y PaEta, hacia cua/ou/'er puerto del Pais sea publicq_o_

privado, para su destine final al exterior. Dicha autorizacion se efectuara con la sola

presentacion de la Solicitud de Trasiado ante la autoridad aduanera respectiva.

UNICA.- Estas disposiclones no son apiicables para vehiculos usados, salvo aquelios

permitidos par la normatividad vigente.
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I.-

Las Zonas Especiales de Desarroilo de Ho, Matarani y Paita asi como ia Zona
Franca de Tacna, han tenicto una larga trayectoria marcada por el escaso

interes y apoyo del Poder Ejecutivo, situacion que ha limitado su desarrolio
postergando la contribucion que estos sistemas deben aportar en ias regiones
donde se ubican, Ijmitando a su vez el ansiado desarroiio socio economico

descentralizado que por largo tiempo se espera alcanzar, sin resuitados

concretos hasta el momento.

Tanto el Poder Legislativo como el Poder Ejecutivo vienen bnndando-especial
atendon e interes para el desarro!!o dei proyecto del nuevo Termipal Mantimo
MuJtiproposito de Chancay, que, segun las proyecciones, permitira e! arribo
de buques de hasta 18,000 TEUS1, los de mayor capacidad detransporte de
contenedores; proyectandose constituir -en e! gran hub logistico de

Sudamerlca para la carga proveniente y con destine a! continente asiatico.

2. Contenido y fundamentos de la iniciativa.

El impulse al desarrollo descentrafizado del pais constituye prioridad en e!
marco de! crecimiento socio economico sostenible que los diversos
estamentos de gobierno persiguen en el cumpiimiento de las fundones y
responsabiiidades que el Estado les ha conferido. En este marco, resulta
fundamental mejorar la competitividad logfstica y de atraccion de inversiones
en nuestro pais, especialmente en las regiones sur y norte dei pais,

propidando un verdadero desarrolio descentralizado. El proyecto del Terminal
Portuario Multiproposito de Chancay, precisamente se constituye en
alternativa para impulsar la economia del pais, generando mayores

oportunidades para e! impulso de nuestra oferta exportable, con una
importante reducdon de tiempo y costos logisticos para Integrar de mejor
manera a! mercado asiatico con la oferta exportable peruana. Las Zonas

Especiales de DesarroNo y la Zona Franca de Tacna, constituyen
precisamente instrumentos a traves de ios cuales el pals busca impuisar la

Jnversion privada naciona! y extranjera con la finaiidad de fomentar e!
desarroilo de actividades industriales, comerciales y de servicios, propiciando
el encadenamientos economico " productivos en ef ambito de influencia de

estas zonas especiales, como mecanismo de ayuda para la recuperacion

Cosco Shiping ~ Foro Lims invierte
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economica descentralizada, en tal razon es que debe integrarse estas zonas

especiaies, en las proyecdones que se tiene sobre los beneficios que

reportara el Terminal Portuario de Chancay.

La ley ? 28528 autorizo e! traslado maritimo de mercancias hacia los
Puertos de llo y Matarani, para su destino final, los Depositos Francos
de la ZOFRATACNA y, hacia los Puertos de llo, Matarani y Paita para
su destine final a las Zonas Especiaies - ZED, de l!o, Matarani y Paita,

esta autorizacion es tambien apiicabie para la salida de mercanclas por
via maritima proveniente de las ZED par los Puertos de llo, Matarani y
Paita, para su destino final al exterior. No obstante, los alcances de esta

autorizacion se encuentran iimitadas unicamente para !a utilizacion de!
puerto del Caliao, que en el ano 2005 que se emitio la Ley ? 28528 se
constitula en el principal puerto del pais y el unico con fiujo permanente
y continuo de buques provenientes y con destine a! exterior. Esta
situaclon cambia radicalmente con el proyecto del Termina!
Muitiproposito de Chancay, que segun las proyecciones-se CQnstituira
en el principal terminal portuario para la carga-proveniente y con destine
ai continente-asiatico. Es precise, ademas, considerar qiie se han

realizado importantes avances en el desarroiio de diversos puertos de!
pafs, que actualmente se constituyen en altemativa para el ingreso o

salida de mercancias del pals, a etfo se suma que se viene anunciando

nuevos proyectos portuarios que contribuinan-a dinamizar la logistica
maritima del pais. En tal razon se hace necesario y oportuno ampiiar
los alcances de !a Ley ? 285-28, de manera que comprenda- no

solamente el puerto del Calio si no cualquier puerto del pals.

II.- EVIARCO NORMATIVO

El artfcuio 188 de la Constitucion Poiltica del Peru establece que; La
descentraiizacion es una forma de organizacion democratica y constituye una

politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como
objetivo fundamental ei desanrolio integral del pais. El proceso de
descentralizadon se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada

conforme a criterios que permitan una adecuada asignacion de competencias

y transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos
regionales y locales. Mediante Ley ? 30446 - Ley que Establece el Marco
Lega! Comp!ementario de ias Zonas Especiales de Desarrollo, se dedaro de
interes naciona! el funcionamiento de las zonas especiales de desarroilo
(ZED), con el objeto de promover la estabilidad de ias inversiones, fomentar
el empleo, contribuir al desarrolio socioeconomico sostenibie y promover ia
competitividad e innovacion en las regiones donde se ubican. Decreto
Supreme 164- 2021-PCM que apmeba la Politica General de Gobierno para
el periodo 2021-2026, Articulo 4.- Lineamientos prioritarios de la Politica
General de Gobiemo para el periodo 2021-2026: Fomentar la inversion
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pubfica y privada con enfoque territorial; Atraer ia inversion privada extranjera
y nacional en el marco de un buen funcionamiento de los mercados y ei

respeto a los tratados y contratos suscritos, e incrementar y mejorar la

inversion pubiica; Promover la competitividad nacional mediante e! desarrolio
de los sectores productivos y de servicios para su integracion a los mercados
internacionales; Promover espacios, mecanismos e instrumentos para la

innovacion que contribuyan a la competitividad de ias empresas; Mejorar la
seguridad de la cadena logistica de comercio exterior y fortalecer las aiianzas
entre el sector privado y ias entidades publicas; Mejorar las capacidades
productivas y dinamizacion de economias regionaies y iocaies; Promover la
seguridad hldrica en el agro, con siembra y cosecha de agua e inversion en
sistemas de riego modemos y tecnificados, con sistemas de gestion
sostenible del agua para el uso productive, social y ambiental, articulado y
complementado con otras infraestructuras economicas; Fortaiecer la

descentralizacion e Institucionalizar la articulacion territorial de ias politicas
nacionales y sus mecanismos efectivos de diseho e implementaci6n.

III.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA PROPUESTA SOBRE LA
LEGISLACION NACEONAL:

La norma propuesta ampiia los alcances de la Ley ? 28528 autorizapdo el
traslado mantimo de mercancias por cuaiquier puerto del pais y no soiamente
par el Cailao como inlcialmente habia previsto.

!V.- ANALISIS-COSTO - BENEFICIO:

La norma propuesta no demands recursos del Tesor-a Publico, en contrario-su

aplicacion repercutira positivamente en la atraccion de inversiones para el
desarroHo de actividades en las Zonas Especiales de Desanrollo y en ia Zona
Franca de Tacna, para !a generacion de empleo y consecuente dinamizacion

economica de las regiones donde se ubican, en procura de su desarrollo socio

economico sostenible, constituira una altematlva para la necesaria

artlculacion de !as economfa regionales del sur y norte del pais, con cualquier
puerto del pals, especialmente con el Terminal Muitiproposito de Chancay.

V.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL:

La presente propuesta legislativa, que fortalece la gestion de las Zonas
Especiales de Desarrollo, se vincuia con ios siguientes objetivos y poiiticas
del Acuerdo Naciona!; Primer Objetivo: Democracia y Estado de Derecho;
Descentralizacion politica, economica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, armonico y sostenido del Peru: Compromiso de
desarroilar una integral descentralizacion polftica, economica y administrativa,
transfiriendo progresivamente competencias y recursos del gobiemo nacional
a ios gobiernos regionaies y locales con el fin de eliminar ei centralismo; (c)
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promovera la eficiencia y transparenda en ia regulacion y provision de
servidos pubiicos, asi como en e! desarrollo de infraestructura en todos los

ambitos territoriales; (e) desarroilara plataformas regionales de competitividad
orientadas at crecimiento de las economias locales y regionales; (g)
incorporara los mecanismos necesarios para mejorar la capacidad de gestion,

la competencia y la eficiencia de los entes publicos y privados, asi como ia
competitividad de las empresas y !as cadenas productivas en ios niveies
nacional, regional y local; (h) favorecera la conformacion de espacios macro
regionales desde una perspectiva de integracion geoeconomica; (j) fomentara
ei acceso al capital en los niveles regional y local, particulamnente para la
micro, pequena y mediana empresa. Segundo Objetivo: Equidad y Justicia
Social; 10. Reduccion de la pobreza: (a) promovera la produccion, el
desarroflo empresarial local y el empleo; (c) promovera la ejecucion de
proyectos de infraes-tructura logistica y productiva, como parte de planes

integrates de desarroilo local y regional con Intervencion de la actividad
privada; 14. Acceso al empleo pleno, digno y productivo: Compromiso de
promover y propiciar, en e! marco de una economia social de mercado, la

creacion descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en concordancia con

los pianes de desarrolio nacionaf, regional y local. Asimismo, nos

comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones

adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una vida digna. (a)
fomentara !a concertaclon entre el Estado, la empresa y fa-educacion para

alentar ia investJgacion, la innovacion y e! desarrollo cientifico, tecnologico y
productivo, que permita incrementar la inversion publica y pnvada, ei vaJor
agregado de nuestras-exportaclones y la empieabilidad de las personas, lo
que supone e! desarrollo continuo de sus competencias personales. tecnicas

y profesionaies y de las condiciones laborales; (d) desarrollara politicas
nacionales y regionaies de programas de promocion de la micro, pequena y

mediana empresa con enfasis en actividades productivas y en servicios
sostenibles de acuerdo a sus caracterfsticas y necesidades, que faciliten su

acceso a mercados, creditos, servicios de desarrolfo empresarial y nuevas

tecnologias, y que incrementen la productividad y asegurar que esta redunde
a favor de ios trabajadores; (R) promovera la utilizacion de mano de obra local
en las inversiones y la creadon de plazas especiales de empleo para las

personas discapacitadas. Tercer Objetivo: Competitividad de! Pals: 17.
Afirmacion de la economia socia! de mercado. (b) promovera ia

competitjvidad del pais, e! pianeamiento estrategico concertado y las politicas
de desarroilo sectorial en fos niveles nacional, regional y !ocal; (c) estimuiara
la inversion privada; (d) fomentara el desarrollo de la Jnfraestructura; 18.
Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la
actividad economica. Compromiso de incrementar la competitividad del pais
con el objeto de alcanzar un crecimiento economico sostenido que genere

empfeos de calidad e integre exitosamente al Peru en la economia global. La
mejora en la competitividad de todas las formas empresariales, incluyendo la
de la pequeha y microempresa, corresponde a un esfuerzo de toda la

sociedad y en particular de los empresarios, !os trabajadores y el Estado, para
promover el acceso a una educacion de caiidact, un clima politico y jundico
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favorable y estable para ia inversion privada ast como para la gestion pubiica
y privada. Asimismo, nos comprometemos a promover y lograr ia

formatizacion de ias actividades y relaciones economicas en todos los niveles.

(a) consolidara una administracion eficiente, promotora, transparente,

moderns y descentralizada; (b) garantizara un marco legal que promueva la
formalizacion y la competitividad de ia actividad economica; (c) procurara una
simpiificadon administrativa eficaz y continua, y eiiminara !as barreras de
acceso y saiida al mercado; (d) proveera infraestructura adecuada; (g)
promovera el valor agregado de bienes y servicios e incrementara las

exportaciones, especialmente !as no tradicionales; 22. Politica de comercio

exterior para la ampliacion de mercados con reciprocidad: Compromiso

de desarrotlar una poiitica de comercio exterior basada en el esfuerzo
conjunto del Estado y ei sector privado para lograr la insercion competitiva del
pais en los mercados intemacionaies. (f) mejorara, con !a participacion activa
de! sector privado, ia infraestructura vinculada a-ias activldades de comercio

exterior; (k) promovera la construccion de una oferta exportable y competitiva
con la participacion de la pequena y mediana empresa. 33. Politica de Estado
sobre tos recursos hidricos: (k) planificara yfomentara la inversion publica
y privada en la-captacion y disponibilidad de agua, para: optimizar la eficiencia
en el uso y reuso de! agua, prevenir riesgos, mJtigar los efectos de Sos eventos
extremos, tratar los efluentes, asf como para obtener futurss fuentes

alternativas de agua, incluyendo la desalinizacion, para equilibrar y regular ia
oferta y demanda del agua para sus -distintos usos.

VII.- VINCULACiON CON LA AGENDA LEGISLATIVA.

La presents iniciativa tiene vinculacion con las siguientes Temas de la Agenda
Legisiativa aprobada mediante Resolud6n Legislativa Congreso N0 002-
2023-2024-CR concordante con las-poiiticas de Estado de! Acuerdo Nadonai:
Ill competitividad en e! Pafs 22. Politicas de Comercio Exterior para la
ampliacion de Mercados con Reciprocidad, 95. Leyes Referidas al comercio
exterior y a zonas economicas especiales.


