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SONGRESD OE LA REAUBLIOA LEY QUE DEROGA EL DECRETO

L TS M- SUPREMO 043-2022-EF A FIN DE

0 5 NOY, 2024 RESTITUIR, A FAVOR DE LAS

i ENTIDADES PUBLICAS, LA

. weese | Lot 00F ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
/ 7 DIRECTAMENTE RECAUDADOS

Los Congresistas de la Republica que integran el Grupo Parlamentario Bloque
Democratico Popular, a la iniciativa del congresista Edgard Reymundo
Mercado, al amparo de lo establecido en el articulo 107° de la Constitucién
Politica del Peru y de los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de ia
Republica, proponen-el Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

LEY QUE DEROGA EL DECRETO SUPREMO 043-2022-EF A FIN DE
RESTITUIR, A FAVOR DE LAS ENTIDADES PUBLICAS, LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

Articuio 1.- Objeto de ia ley

La presente ley tiene por objeto restituir a favor de las unidades ejecutoras de
las entidades publicas, la administracion de los recursos directamente
recaudados por tasas, ingresos no tributarios y multas.

Articulo 2.- Derogatoria del Decreto Supremo N° 043-2022-EF

Derdguese el Decreto Supremo N° 043-2022-EF que dictan disposiciones para
la aplicacion de lo dispuesto por el numeral 15.3 del articulo 15 y el numeral 1 de
la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- Los Recursos Directamente Recaudados que administren las unidades
ejecutoras de las entidades publicas, seran usados en el mantenimiento y
equipamiento de la infraestructura; a fin de afianzar su funcionamiento y
operatividad para brindar un mejor servicio a los usuarios y/o administrados.

Lima, noviembre de 2024
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. EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes:

El 23 de marzo de 2022, el Ministerio de Economia y Finanzas emitié el Decreto
Supremo N° 043-2022-EF donde establece disposiciones para el manejo de los
recursos directamente recaudados, de las entidades que forman parte del Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como el Ministerio Publico, Jurado Nacional
de Elecciones, Oficina de Procesos Electorales, Registro Nacional de
Identificaciéon y Estado Civil, Junta Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo,
Tribunal Constitucional y Contraloria General de la Republica, considerando que
estos recursos pertenecen al tesoro publico.

Ello ha ocasionado que desde enero de 2023, los recursos gque vienen
recaudando las entidades publicas arriba mencionadas, fueron transferidos al
tesoro publico, lo que ha generado que no logren cumplir con los objetivos
planteados en el Presupuesto Operativo Institucional (POl), méas aun cuando los
recursos ordinarios no logran cubrir gastos programados para una mejor
atencion de los administrados, un ejemplo claro se produjo en el tema de salud
donde al advertir esta problematica, se presentaron iniciativas legislativas,
planteando modificar el Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, a fin de exceptuar del ambito de aplicacién de lo
dispuesto en el numeral 15.3 del articulo 15 de dicha normativa a los pliegos del
Ministerio de Salud e Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, con ello
se restituye la administracién de los recursos directamente que recauden.

En ese sentido, resulta necesario promover que se restituya la administracion de
los recursos directamente recaudados a fin que las entidades antes senaladas,
puedan, de manera oportuna, atender el mantenimiento y equipamiento de
infraestructura, para una mejor atencién a los usuarios y/o administrados, con
ello se preservara e! valor patrimonial y mejorara la capacidad en el servicio
prestado menos burocratico y centralista.

El Presupuesto Publico
Es un instrumento que permite al gobierno en sus distintos niveles realizar una
programacion anual dentro de la formulacion de politicas publicas con el objetivo

de hacer mas eficiente la gestién publica.

El Estado recauda diversos ingresos, con los cuales financia el prepuesto publico
anual, estos se clasifican en:

a) Ingresos corrientes
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Que se obtiene en la recaudacién de impuestos, cobro de tasas por la
prestacién de servicios, contribuciones a fondos de pension, venta de bienes
y servicios; multas y sanciones y otros.

b) Ingresos de capital

Los que se obtienen de manera eventual por la venta de propiedades del
Estado, entre los que se encuentran inmuebles, vehiculos, maquinarias o
cobro de préstamos otorgados.

c¢) Transferencias

Ingresos sin contraprestacion y no reembolsables que provienen de las
entidades del sector publico, personas naturales o juridicas domiciliadas o no
en nuestro pais, asi como de otros gobiernos.

d) Financiamiento

Provenientes de operaciones oficiales de crédito, sea interno o externo;
ademas de los saldos de balance.

Estos ingresos financian el presupuesto publico, de acuerdo a como se haya
originado el recurso que lo conforma, estas estan establecidas en la Ley de
Equilibrio Financiero que considera como fuentes de financiamiento a:

Recursos Ordinarios

Recursos Directamente Recaudados

Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito (Interno y externo)
Donaciones y transferencias.

Recursos Determinados (Canon, sobrecanon, regalias y participaciones,
Contribuciones a Fondos, Fondo de Compensacién Municipal, impuestos
municipales, Fondo de compensacion regional.

De todos estos recursos, la principal fuente de financiamiento lo conforman los
recursos ordinarios, seguido de Endeudamiento y los-recursos directamente

recaudados.

Recursos Ordinarios 60% 57% 57% 48% 58% 69% 73%
Endeudamiento 17% 18% 25% 32% 20% 16% 14%
Recursos directamente recaudados 13% 14% 10% 11% 12% 4% 4%
Contribuciones a Fondos 4% 4% 4% 5% 4% 4% 3%
Donaciones y Transferencias 2% 2% 2% 2% 3% 3% 2%
Canon y sobrecanon 4% 4% 3% 2% 3% 4% 4%
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Recursos Directamente Recaudados

Se considera esta fuente de financiamiento a todo ingreso que es generado y
administrado por las entidades publicas, entre ellos encontramos a los
impuestos, tasas, venta de bienes, prestacion de servicios, contribuciones
sociales, entre otros.

Estos ingresos han sido destinados en cubrir algunos gastos como combustible,
utiles de escritorio, material didactico, mantenimiento y equipamiento en su
infraestructura y otros.

De estos ingresos se advierte que con la dacién del Decreto Supremo N° 043-
2022-EF., se ha visto reducido los montos por concepto de recursos directamente
recaudados, de haber recibido un aproximado de 17 mil millones en el afio 2022
a 5 mil millones en el 2023, ello en razén que por este concepto vienen recibiendo
soblo las entidades exceptuadas, conforme se puede advertir en el siguiente

cuadro:
Fuentede-Financiamiento 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Recursos Ordinarios 75,072 | 72,032 | 81,857 | 74,712 85,339 103,888 | 108,152
Endeudamiento 21,260 | 22,661 | 35,678 | 49,981 25,784 24,902 | 20,296
Recursos directamente recaudados | 16,584 | 18,002 | 13,667 | 16,412 | 17,164 | 11| 6,020
Contribuciones a Fondos 5,022 5,094 5,247 7,366 6,105 5,143
Donaciones y Transferencias 3,093 2,930 2,755 3,176 3,762 3,649
Canon y sobrecanon 4,601 4,660 3,728 3,473 4,380 5,480
TOTAL 125,631 | 125,378 | 142,931 | 155,121 146,533 151,134 | 148,741
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Ello hace que las entidades del sector publico que se encuentran sefialados en
el articulo 1 del Decreto Supremo N° 043-2022-EF, ya no disponen de la fuente
de recursos directamente recaudados, ocasionando limitaciones para la atencion
de gastos urgentes y necesarios para la mejora en el mantenimiento y
equipamiento de la infraestructura para dar un mejor servicio al usuario y/o
administrado.

Actualmente, estas entidades tienen una asignacién presupuestal en la fuente
de financiamiento Recursos Ordinarios (RO), en lugar de la fuente de
financiamiento Recursos Directamente Recaudados (RDR). Dicha medida, se
sefialaba que no pretendia interferir en el cumplimiento de las funciones vy
objetivos institucionales, por el contrario, se consideraba una O6ptima
administracién de los recursos. Sin embargo, como ya se ha puesto en evidencia,
por ejemplo, en el sector Salud, se ha visto afectado de manera directa el sistema
financierc de los establecimientos de salud ya que no se podia atender gastos
no programados y de atencion urgente de manera oportuna, ademas de causar
un grave perjuicio al cumplimiento de ios objetivos planteados en &l Plan
Operativo Institucional.

Otro ejemplo claro se ve en el Parque Arqueolégico Nacional de Machupicchu y
otros complejos arqueoldgicos, donde los ingresos provenientes de la venta de
boletos, considerados como ingresos no tributarios pasaron a ser parte de los
recursos del Tesoro Publico, quitando a la regién Cuscc de administrar los
ingresos percibidos por los restos arqueolégicos que se encuentran en dicha
ciudad. Por lo mismo, también se habria solicitado se exceptue al Ministerio de
Cultura los alcances de dicho Decreto Supremo.

En ese sentido, debe tenerse presente que si bien a nivel presupuestal las
entidades pueden solicitar demandas adicionales de gasto, que no se
encuentran previstas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, estos tiene
todo un procedimiento burocratico donde se evalla la atencién progresiva,
modificando pricridades para realizar modificaciones presupuestarias, la cual es
de responsabilidad del titular del pliego, quien debera presentar un oficio
adjuntando la disponibilidad presupuestal, sustento de la demanda adicional,
sustento de la necesidad y prioridad del gasto, lo que demanda tiempo en poder
atender las demandas de las entidades publicas.

Il ANALISI COSTO — BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no impacta en las finanzas publicas toda vez
que con la derogatoria del Decreto Supremo N° 043-2022-EF, se busca que las
entidades publicas puedan volver a administrar los recursos que recauden, que
ya antes se realizaba, pero que, a la fecha, trae un impacto por su administraciéon
centralista.
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. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LANORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma de rango
constitucional ni con las normas de nuestro ordenamiento nacional, toda vez que
la administracion de los recursos directamente recaudados permitira que las
entidades puedan administrar sus ingresos por tasas, ingresos no tributarios y
multas en el mantenimiento y equipamiento de infraestructura y otros gastos
urgentes que demanden para la mejor atencion de los usuarios y/o administrados

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y SUS POLITICAS
NACIONALES

La presente iniciativa se encuentra relacionada con las siguientes politicas del
estado del Acuerdo Nacional:

Politica 8: Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar
el desarrollo integral, armonico y sostenido del Pert

Politica 24: Afirmacién a-un Estado eficiente y trasparente



