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REPUBLICA

COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
Primera Legislatura Ordinaria
Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién Agraria los siguientes proyectos de
Ley:

a) 3636/2022-CR, mediante el cual se propone la “Ley que establece disposiciones para la
prevencion y gestion de los incendios forestales que comprende la rehabilitacion del suelo,
la reforestacion e incorpora prohibiciones para el cambio de uso de las areas afectadas’;
presentada por el grupo parlamentario Cambio Democratico — Juntos Por el Peru, a
iniciativa del sefior congresista Edgard Cornelio Reymundo Mercado.

b) 8968/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley para la prevencién y gestion de
incendios forestales en el Per(”; presentado por el grupo parlamentario Fuerza Popular, a
iniciativa del sefior congresista Luis Arturo Alegria Garcia.

c) 8994/2024-PE, mediante el cual se propone la “Ley para la prevencién y lucha contra los
incendios forestales”, presentado a iniciativa del Poder Ejecutivo.

d) 9037/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que fortalece las capacidades locales
como medio de prevencién y control de los incendios forestales”, presentado por el del
grupo parlamentario Bloque Democratico Popular, a iniciativa del sefior congresista
Edgard Cornelio Reymundo Mercado.

e) 9109/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que fortalece la proteccién de las areas
forestales”, presentado por la no agrupada sefiora congresista Maria del Carmen Alva
Prieto.

f) 9201/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara de interés nacional la
adquisicion de aviones cisterna y helicopteros especializados para la prevencion y control
de incendios forestales”, presentado por el grupo parlamentario Somos Peru, a iniciativa
del sefior congresista José Enrique Jeri Oré.

Luego del andlisis y debate correspondientes, en la sala de sesiones “Carlos Torres y Torres
y Lara” del edificio “Victor Raul Haya De La Torre” del Congreso de la Republica, la Comision
Agraria, en su Sexta Sesion Ordinaria celebrada el miércoles 30 de octubre de 2024,
acordé por mayoria aprobar el presente dictamen con el voto a favor de los sefiores
congresistas: 1. Elva Edhit Julén Irigoin, 2. Nilza Merly Chacén Truijillo, 3. Miguel Angel Ciccia
Vasquez, 4. Jorge Samuel Coayla Juarez, 5. Mery Eliana Infantes Castafieda, 6. Heidy Lisbeth
Judrez Calle, 7. Pedro Edwin Martinez Talavera, 8. Sara Elizabeth Medina Hermosilla, 9. Silvia
Maria Monteza Facho, 10. Karol Ivett Paredes Fonseca, 11. Luis Raul Picén Quedo, 12.
Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 13. Héctor Valer Pinto y 14. Cruz Maria Zeta Chunga; y
abstenciones de: 1. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 2. Janet Milagros Rivas Chacara y 3. Silvana
Emperatriz Robles Araujo.

Se reporto licencia de los sefiores congresistas: 1. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 2. Maria
Elizabeth Taipe Coronado y 3. Maria Jessica Cérdova Lobatén.

Se aprobé la dispensa del tramite de sancion del acta para ejecutar los acuerdos adoptados en
la sesion.
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1. SITUACION PROCESAL
1. Antecedentes procedimentales

a) El Proyecto de Ley 3636/2022-CR, que propone la “Ley que establece disposiciones para
la prevencion y gestion de los incendios forestales que comprende la rehabilitacion del
suelo, la reforestacion e incorpora prohibiciones para el cambio de uso de las areas
afectadas”, ingres6 a Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 23 de
noviembre de 2022 y fue decretado el 25 de noviembre de 2022 a la Comision Agraria
como primera comision dictaminadora, y la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia como segunda.

b) El Proyecto de Ley 8968/2024-CR, que propone la “Ley para la prevencion y gestion de
incendios forestales en el Pery”, ingres6 a Tramite Documentario del Congreso de la
Republica el 19 de setiembre de 2024 y fue decretado el 23 de setiembre de 2024 a la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia como
primera comisién dictaminadora, y la Comisioén Agraria como segunda.

c) El Proyecto de Ley 8994/2024-PE, que propone la “Ley para la prevencion y lucha contra
los incendios forestales”, ingres6 a Tramite Documentario del Congreso de la Republica el
23 de setiembre de 2024 y fue decretado el 25 de setiembre de 2024 a la Comision Agraria
como primera comision dictaminadora, y a la Comisién Justicia y Derechos Humanos como
segunda.

d) El Proyecto de Ley 9037/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que fortalece las
capacidades locales como medio de prevencion y control de los incendios forestales”,
ingreso6 a Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 30 de setiembre de 2024
y fue decretado el mismo dia a la Comisién Agraria como primera comision dictaminadora
y a la Comision Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia como
segunda.

e) El Proyecto de Ley 9109/2024-CR, que propone la “Ley que fortalece la proteccion de las
areas forestales”, ingres6 a Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 3 de
octubre de 2024 y fue decretado el 9 de octubre de 2024 a la Comisién Agraria como
primera comision dictaminadora y a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos como
segunda.

f) El Proyecto de Ley 9201/2024-CR, que propone la “Ley que declara de interés nacional
la adquisicion de aviones cisterna y helicopteros especializados para la prevencion y
control de incendios forestales”, ingres6 a Tramite Documentario del Congreso de la
Republica el 15 de octubre de 2024 y fue decretado el 17 de octubre de 2024 a la Comision
Agraria como Unica comision dictaminadora.

.2. Antecedentes parlamentarios
Periodo parlamentario 2021-2026

De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente a los periodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024 y
2024-2025, se ha encontrado el dictamen por mayoria de la Comisién Agraria recaido en los
proyectos de Ley 06575/2023-CR, 07037/2023-CR y 07826/2023-CR que, con texto
sustitutorio, propone la “Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, a
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fin de fortalecer la prevencion y reduccién de riesgos de incendios forestales, en el ambito de
los gobiernos regionales y gobiernos locales”, presentado el 10 de setiembre de 2024.

Periodo parlamentario 2016-2021

De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente al periodo parlamentario 2016-2021, se identifico el Proyecto de Ley
03890/2018-CR, “Ley que propone la prevencion, seguimiento y manejo de los incendios
forestales”, de autoria del ex parlamentario Horacio Zevallos Patron del grupo parlamentario
Nuevo Peru, el cual se encuentra en estado “al archivo”, por Acuerdo del Consejo Directivo
N° 19-2021-2022/CONSEJO-CR del 14 de marzo de 2022.

Sustentacion de la iniciativa legislativa del Poder Ejecutivo

Es oportuno sefialar que en la Quinta Sesion Ordinaria de la Comision Agraria, realizada en
la sala “Carlos Torres y Torres y Lara” del edificio “Victor Raul Haya De La Torre” del Congreso
de la Republica, el 16 de octubre 2024 , el sefior Héctor Benitez Castro, Director General (e)
de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental, representante del Ministerio del Ambiente,
sustenté el Proyecto de Ley 08994/2024-PE, “Ley para la prevenciéon y lucha contra los
incendios forestales”, donde ademas de ilustrar los alcances de la propuesta normativa,
refrenda la necesidad de adoptar medidas de caracter preventivo, ademas de sancionadoras.

. CONTENIDO DE LOS PROYECTOS LEGISLATIVOS
a) Proyecto de Ley 3636/2022-CR

La iniciativa legislativa 3636/2022-CR, mediante el cual se propone la “Ley que establece
disposiciones para la prevencion y gestion de los incendios forestales que comprende la
rehabilitacion del suelo, la reforestacion e incorpora prohibiciones para el cambio de uso de
las areas afectadas", consta de 3 articulos y una disposicion complementaria final. Para ello
se plantea la siguiente formula normativa:

"LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA LA PREVENCION Y GESTION
DE LOS INCENDIOS FORESTALES QUE COMPRENDE LA REHABILITACION
DEL SUELO, LA REFORESTACION E INCORPORA PROHIBICIONES
PARA EL CAMBIO DE USO DE LAS AREAS AFECTADAS

Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente ley regula la prevencion y gestién de los incendios forestales, que comprende
la rehabilitacién del suelo y la reforestacién en el marco de las medidas de adaptacion y
mitigacion frente al cambio climdtico, e incorpora la prohibicién sobre el cambio de uso de
las areas afectados.

Articulo 2. Modificacién del articulo 17 de la Ley 30754, Ley Marco sobre Cambio
Climatico.

Modificase el articulo 17 de la Ley 30754, Ley Morco sobre Cambio Climdtico, con el
siguiente texto:

"Articulo 17. Reduccién de emisiones de deforestacion y degradacién de los bosques.

17.1. El Ministerio del Ambiente es responsable del monitoreo y evaluacion de la reduccion
de emisiones de deforestacién, degradaciéon de los bosques, Yy en coordinacién con el
Ministerio de Agricultura, de la prevencién y gestién de los incendios forestales, que
comprende la rehabilitacion del suelo y la reforestacion. e informa sobre su
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implementacién a la Secretaria de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico.

17.2. La reduccién de emisiones de deforestacién, degradacion de los bosques, la
prevencion y gestion de los incendios forestales que comprende la rehabilitacién del suelo
y la reforestacién, promueve la conservaciéon y aumento de las reservas forestales de
carbono, a través de programas y proyectos de conservacién y manejo sostenible de
bosques, cuyos beneficiarios preferentemente son las comunidades locales y los pueblos
indigenas u originarios que viven en y alrededor de dichos bosques.

(..)

Articulo 3. Prohibicién de cambio de uso de areas afectadas incendios forestales.
Las entidades de la Administracion Publica estan prohibidas, bajo responsabilidad, de
otorgar autorizaciones, titulos habilitantes u otro documento para el cambio de uso de las
areas afectadas por incendios forestales.

Las autorizaciones, titulos habilitantes u otros documentos otorgados contraviniendo lo
dispuesto en el parrafo anterior son nulos de pleno derecho, sin necesidad de ninguna
declaracion previa.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. Inventario de areas afectadas por incendios de vegetacion.

El Ministerio de Agricultura y Riego, en un plazo de ciento ochenta (180) dias elabora el
inventario nacional de dreas afectadas por incendios de vegetacién y, en coordinacion con
el Ministerio del Ambiente y los gobiernos regionales o locales, los planes de rehabilitacion
de suelos y reforestacion”.

b) Proyecto de Ley 8968/2024-CR

La iniciativa legislativa 8968/2024-CR, mediante la cual se propone la “Ley para la prevencion
y gestién de incendios forestales en el Pert” consta de 9 titulos, 24 articulos y 5 disposiciones
finales. Para ello se plantea la siguiente formula normativa:

“LEY PARA LA PREVENCION Y GESTION
DE INCENDIOS FORESTALES EN EL PERU

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo para la prevencion,
deteccion, control y gestion integral de incendios forestales en el territorio nacional,
promoviendo la coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno y la participacion
activa de la sociedad civil.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién.

Las disposiciones de la presente ley son de obligatorio cumplimiento en todo el territorio
de la Reptblica y son aplicables a entidades publicas, privadas, comunidades locales y
pueblos indigenas.

TITULO II
FORTALECIMIENTO DEL MARCO NORMATIVO Y PLANIFICACION INTEGRAL

Articulo 3. Actualizacion y Desarrollo Normativo.
El Estado, a través del Ministerio del Ambiente (MINAM) y en coordinacién con los
gobiernos regionales y locales, desarrollard y actualizard las politicas y reglamentos que
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regulen la prevencién y gestion de incendios forestales, asegurando su alineacién con
estandares internacionales.

Articulo 4. Definicion de Responsabilidades Se establecen las siguientes

responsabilidades: .

a) Gobierno Nacional: Formular politicas, planes y programas nacionales; establecer
normas técnicas y estandares; y coordinar acciones intersectoriales e
internacionales.

b) Gobiernos Regionales: Elaborar y ejecutar planes regionales de prevencion y gestion;
coordinar con gobiernos locales y comunidades; y supervisar el cumplimiento de las
normativas.

¢) Gobiernos Locales: Implementar acciones locales de prevencién y respuesta;
promover la participacién comunitaria; y colaborar con autoridades regionales y
nacionales.

Articulo 5. Integracién en Politicas de Desarrollo.

Los planes de manejo forestal y desarrollo rural deberdn incluir estrategias de prevencion
y gestién de incendios, promoviendo practicas sostenibles y resilientes al cambio
climatico.

TITULO IIT
MONITOREQO Y ALERTA TEMPRANA

Articulo 6. Sistemas de Monitoreo Continuo.
Se implementardan sistemas de monitoreo contintio utilizando tecnologia satelital, drenes
y otras herramientas avanzadas para la deteccién temprana de incendios forestales.

Articulo 7. Red de Alerta Temprana.

Se establecera una red nacional de alerta temprana que integrara a comunidades locales,
autoridades locales, regionales y nacionales, permitiendo una respuesta rdpida y
coordinada ante la deteccién de incendios.

TITULO IV
CAPACITACION Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES LOCALES

Articulo 8. Capacitacién de Comunidades y Brigadas.

El Ministerio del Ambiente, en coordinacién con entidades especializadas, capacitard a
comunidades locales y brigadas forestales en técnicas de prevencién y combate de
incendios, garantizando el equipamiento adecuado para su actuacion efectiva. El
Ministerio de Economia y Finanzas habilitara los recursos necesarios para el
cumplimiento de lo serfialado en el presente articulo.

Articulo 9. Creacién de Brigadas Comunitarias.

Los gobiernos locales promoveran la formacién de brigadas comunitarias que colaboren
con las tareas de vigilancia, prevencién y control de incendios forestales. El Ministerio de
Economia y Finanzas aprobard un plan de incentivos presupuestales en beneficio de los
gobiernos locales que impulsen e implementen programas de formacién de brigadas
comunitarias de vigilancia, prevenciéon y control de incendios forestales.

TITULO V
CAMPANAS DE EDUCACION Y CONCIENTIZACION

Articulo 10. Campaiias Masivas de Sensibilizacion.

El Ministerio del Ambiente desarrollard camparnias de educaciéon masiva para sensibilizar
a la poblacién sobre los riesgos de los incendios forestales y prdcticas preventivas.
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Articulo 11. Educacién Ambiental en Curriculos Escolares.

Se incorporard obligatoriamente la educacién ambiental en los curriculos escolares de
todos los niveles, enfocandose en la prevencién de incendios y el manejo sostenible de los
recursos naturales.

TITULO VI
PROMOCION DE PRACTICAS SOSTENIBLES EN
AGRICULTURA Y USO DEL SUELO

Articulo 12. Incentivos para Prdcticas Agricolas Sostenibles

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego aprobard un plan de incentivos para que los
agricultores adopten practicas que reduzcan el riesgo de incendios, asi como para que se
trabaje con el enfoque de la agricultura de conservacion y técnicas de quema controlada
bajo superuvision técnica, mediante beneficios fiscales y asistencia técnica.

Asimismo, en coordinaciéon con el Ministerio de Economia y Finanzas, se hard entrega
progresiva de maquinaria pesada a los gobiernos locales de las zonas con mayor
incidencia de incendios forestales, ello con la finalidad que con estos equipos se apoye a
los agricultores de la zona a realizar los procesos de limpieza de tierras de forma
mecanizada y asi evitar las quemas controladas de terrenos agricolas.

Articulo 13. Restauracién de Areas Degradadas

El MINAM, a través del mecanismo de ambiente sano por impuestos, fomentara la
restauracién y reforestacion de dreas degradadas para reducir la acumulacién de
material combustible y mejorar la resiliencia de los ecosistemas.

TITULO VII
FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL E INTERNACIONAL

Articulo 14. Cooperacion interinstitucional.

El MINAM, a través de Resolucién Ministerial, establecera los mecanismos de cooperacion
entre los diferentes niveles de gobierno, instituciones académicas y organizaciones no
gubernamentales para la gestion integral de incendios forestales.

Articulo 15. Participacion en Acuerdos Internacionales

El Estado participara en acuerdos y convenios regionales e internacionales para la
prevencién y combate de incendios forestales transfronterizos, compartiendo experiencias
Yy buenas prdcticas en manejo forestal.

TITULO VIII
FINANCIAMIENTO Y RECURSOS

Articulo 16. Asignacion de Recursos

El Ministerio de Economia y Finanzas garantizard la asignacion de recursos financieros
necesarios en los presupuestos nacionales, regionales y locales para la implementacion
de las acciones previstas en esta ley, bajo responsabilidad de su titular.

Articulo 17. Fondos Especiales

Autoricese al MINAM y al MIDAGRI a crear fondos especiales y acceder a financiamiento
internacional para apoyar programas y proyectos relacionados con la prevencién y gestion
de incendios forestales, asi como para los planes de reforestacion de dreas degradadas
por incendios forestales.
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TITULO IX
REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 18. Infracciones y Sanciones.

Se consideran infracciones a las disposiciones de esta ley, las acciones u omisiones que
contravengan o incumplan las obligaciones establecidas. Las infracciones se clasifican en
leves, graves y muy graves.

Articulo 19. Clasificacion de Infracciones y Escala de Multas.
1. Infracciones Leves.

Son infracciones leves con Multa de 0.5 a 5 UIT.:

1. Incumplimiento de medidas de prevencion menores: No mantener limpias de
material combustible las dreas verdes privadas, facilitando riesgos menores de
incendios.

2. Desatencién de avisos oficiales: No atender o responder a las recomendaciones
emitidas por las autoridades sobre prevencién de incendios forestales.

2. Infracciones Graves.

Son infracciones graves con multa de 5 a 20 UIT:

1. Quemas agricolas no autorizadas: Realizar quemas agricolas sin la
autorizacién correspondiente o sin seguir las medidas de seguridad establecidas.

2. Obstruccion al monitoreo: Impedir o dificultar las labores de monitoreo y
vigilancia de las autoridades competentes.

3. No conformidad con planes obligatorios: Incumplir con la elaboraciéon o
implementacién de planes de prevencion y gestién de incendios cuando esté
legalmente obligado-a ello.

3. Infracciones Muy Graves.

Son infracciones muy graves con Multa de 20 a 50 UIT, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles y penales que correspondan:

1. Provocar intencionalmente incendios: Causar incendios forestales de manera
deliberada.

2. Reincidencia en Infracciones graves: Cometer una infraccién grave por segunda
vez en un periodo de dos arios.

3. Dario a dreas protegidas: Realizar actividades que provoquen incendios en dreas
naturales protegidas o zonas de alto valor ecolégico.

Articulo 20. Circunstancias Atenuantes y Agravantes.

Las sanciones podran ser moduladas considerando:

1. Atenuantes: Reparaciéon voluntaria del dario, colaboracién con las autoridades,
ausencia de intencionalidad.

2. Agravantes: Peligro para la vida humana, magnitud del dafio ambiental,
intencionalidad demostrada.

Articulo 21. Procedimiento Sancionador.
SERFOR es la autoridad competente para iniciar el procedimiento sancionador de acuerdo
con la normativa vigente, garantizando el derecho a la defensa y el debido proceso.

Articulo 22. Destino de las Multas Recaudadas.

Los montos recaudados por concepto de multas saran destinados exclusivamente a:
a) Financiar programas de prevencion y combate de incendios forestales.

b) Capacitaciéon y equipamiento de brigadas forestales y comunitarias.

c) Campanas de educacion y concientizacion ambiental.
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Articulo 23. Unidad Impositiva Tributaria (UIT).
Para efectos de esta ley, las multas se calcularan en funcién de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente al momento de la infraccién.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. - Reglamentacion.
El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo no mayor a sesenta (60) dias
calendario desde su publicacion.

Segunda. - Vigencia.
La presente ley entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
"El Peruano".

Tercera. - Obligacién de recuperacién y reforestacién del suelo afectado.

EI Ministerio del Ambiente tiene la obligacién de evaluar, disefniar y ejecutar los planes de
reforestacion y recuperacion de las areas publicas degradadas o perdidas a causa de los
incendios forestales en todo el territorio nacional.

Cuarta. - Prohibicién de otorgar titulos habilitantes en bosques afectados por
incendios forestales.

Se prohibe el otorgamiento de titulos habilitantes o cualquier otro acto administrativo que
otorgue derechos a particulares sobre los bienes ptblicos que hayan sido afectados por
los incendios forestales en todo el territorio nacional.

Quinta. - Prohibicién de entrega de concesiones forestales en donde no se haya
aprobado Zonificaciéon Forestal

Se prohibe el otorgamiento de titulos habilitantes en las regiones que no cuenten con
Zonificacién Forestal aprobada a la entrada en vigencia de la presente ley”.

c) Proyecto de Ley 8994/2024-PE

La iniciativa legislativa 8994/2024-PE, que propone la “Ley para la prevencion y lucha contra
los incendios forestales”, consta de 9 articulos y 3 disposiciones complementarias finales.
Para ello se plantea la siguiente férmula normativa:

LEY PARA LA PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto establecer disposiciones para la prevencién y lucha contra
los incendios forestales; asi como, modificar los articulos 310 y 310-C del Cédigo Penal
para imponer sanciones efectivas contra quienes provocan incendios forestales.

Articulo 2.- Definiciéon de incendio forestal.

Para los efectos de la presente Ley, se entiende como incendio forestal al fuego de
cualquier origen que se propaga o extiende sin control sobre los bosques, formaciones
boscosas u otros recursos forestales, sean naturales o plantaciones, causando darios
ecolégicos, econdémicos o sociales.

Articulo 3.- Prohibicién de cambio de uso de dareas afectadas por incendios
Jorestales.
Las entidades de la administracién publica estan prohibidas, bajo responsabilidad, de
otorgar autorizaciones, titulos habilitantes u otro documento para el cambio de uso de las
tierras de capacidad de uso mayor forestal y de proteccion afectadas por incendios
forestales, asi como a cualguier otra area integrante del patrimonio forestal que por norma
tenga la misma prohibicion.
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La prohibicién serialada en el parrafo precedente incluye a aquellas areas afectadas por
incendios forestales con anterioridad a la vigencia de la presente Ley.

El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor), en coordinacién con el Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert (Senamhi), implementa un registro de
areas afectadas por incendios forestales.

Articulo 4.- Brigadas regionales de lucha contra incendios forestales
Los gobiernos regionales, en coordinacion con los comités de gestion forestal y de fauna
silvestre, crean brigadas regionales de lucha contra los incendios forestales.

Las brigadas regionales desarrollan campanas de sensibilizacién a la poblacion y
acciones de prevencién contra incendios forestales, asimismo implementan mecanismos
que permitan la obtencion de alertas tempranas.

El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor), el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp) y el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
deben prestar el asesoramiento técnico necesario requerido por las brigadas regionales
de lucha contra los incendios forestales. Asimismo, en coordinacién con dichas brigadas
desarrollan medidas adicionales para prevenir los incendios forestales y lograr una
oportuna respuesta del Estado frente a estos eventos.

Articulo 5.- Recuperacion de dreas afectadas por incendios forestales.

El Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, con sus
respectivos organismos publicos adscritos y programas, con la participacién de los
gobiernos regionales y otras entidades publicas que se estime pertinente, dentro de los
treinta (30) dias habiles de producido el incendio forestal elaboran un Plan de
Recuperaciéon de areas afectadas en donde se detalle las acciones concretas,
responsables y plazos de ejecucion.

El Plan de Recuperacién se aprueba por Resoluciéon Ministerial del Ministerio del
Ambiente, con opinién técnica del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y las demas
entidades a cargo de las acciones de recuperacion.

Articulo 6.- Declaratoria de interés nacional y necesidad publica.
Se declara de interés nacional y necesidad publica la recuperacién de las dreas afectadas
por incendios forestales.

Articulo 7.- Modificacién dei articulo 310 del Cédigo Penal, aprobado por el
Decreto Legislativo N° 635

Se modifica el articulo 31 O del Cédigo Penal, aprobado por el Decreto Legislativo N° 635,
con el siguiente texto:

“Articulo 310.- Delitos contra los bosques o formaciones boscosas.

Serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor de
seis arios y con prestacién de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas
el que, sin contar con permiso, licencia, autorizacién o concesién otorgada por
autoridad competente, destruye, quema, dana o tala, en todo o en parte, bosques,
formaciones boscosas u otros recursos forestales, sean naturales o plantaciones.
(o)

El que provoque incendio forestal sobre bosques, formaciones boscosas u
otros recursos forestales, sean naturales o plantaciones, serd reprimido
con privativa de libertad no menor de seis ni mayor de ocho afios. Si el
agente obra por culpa, la pena sera no menor de cuatro anos ni mayor de
seis afos."
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Articulo 8.- Modificacién del articulo 310-C del Cédigo Penal, aprobado por el
Decreto Legislativo N° 635.

Se modifica el articulo 310-C del Cédigo Penal, aprobado por el Decreto Legislativo N° 635,
con el siguiente texto:

"Articulo 310-C.- Formas agravadas.

En los casos previstos en el primer parrafo del articulo 310 y en los articulos 310-A

y 310-B, la pena privativa de libertad serd no menor de ocho arios ni mayor de diez

arnos, bajo cualquiera de los siguientes supuestos:

(..)

En el caso previsto en el segundo parrafo del articulo 310, la pena privativa

de libertad serd no menor de ocho afios ni mayor de diez afios, si ademas

de los supuestos sefialados en el parrafo anterior, se realiza bajo
cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Si el incendio forestal es provocado o realizado en un momento en el que
las condiciones climatolégicas o del terreno incrementen de forma
relevante el riesgo de propagaciéon del mismo.

. Si altera significativamente las condiciones de vida animal o vegetal, o
afecta a alguna area natural protegida o su zona de amortiguamiento o
dreas de conservacion regional.

. Si afecta a zonas préximas a niicleos de poblacién o a lugares habitados.

Si producen grandes o graves efectos erosivos en los suelos.

Si se busca obtener un beneficio econémico con el efecto del incendio."”

)

N

TaAw

Articulo 9.- Financiamiento.
Lo establecido en la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de las
entidades involucradas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Producido el incendio forestal, la Presidencia del Consejo de Ministros
convoca al Ministerio de Defensa y demds entidades competentes, a fin de que, en el
marco del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, presten el auxilio
inmediato y-la ayuda humanitaria a las poblaciones afectadas y/o damnificadas, y de
ser el caso, se declara los Estados de Emergencia de acuerdo a la normatividad sobre la
materia.

SEGUNDA. - El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego establece lineamientos para la
realizacion de la quema controlada en actividades agropecuarias, a fin de que estas se
desarrollen conforme a lo regulado por la autoridad competente.

TERCERO. - El Poder Ejecutivo emite las disposiciones complementarias que sean
necesarias para el cumplimiento de la presente Ley.

d) Proyecto de Ley 9037/2024-CR

La iniciativa legislativa 9037/2024-CR, que propone la “Ley que fortalece las capacidades
locales como medio de prevencion y control de incendios forestales”, consta de 7 articulos y
4 disposiciones complementarias finales. Para ello se plantea la siguiente formula normativa:

“LEY QUE FORTALECE LAS CAPACIDADES LOCALES COMO MEDIO DE
PREVENCION Y CONTROL BE INCENDIOS FORESTALES
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Articulo 1.-Objetivo de la ley.

El objetivo de la presente ley es conservar .la biodiversidad y el éptimo aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, a partir de una adecuada gestion ante la ocurrencia
de incendios-forestales.

Articulo 2. Finalidad de la ley.

La finalidad de la ley es asistir y capacitar a la poblacién en lo relacionado -a-la
prevencion, accién y gestién de amenazas relacionadas a la presencia de incendios
forestales.

Articulo 3. -Asistencia y Capacitacién a comunidades locales.

Las comunidades locales reciben asistencia y capacitacion respecto a la gestion optima
ante la ocurrencia de incendios forestales por pacte de los ministerios de Desarrollo
Agrario y Riego y del Ambiente. En coordinacién con los gobiernos regionales y gobiernos
locales, las comunidades locales crean los Equipos Locales de accién contra los incendios
forestales.

Los Equipos Locales de accién contra los incendios forestales realizan acciones de
prevencion, sensibilizacién y educacion ante los incendios forestales, que incluiran,
ademads, en funcién a la disponibilidad presupuestal de los gobiernos locales y regionales,
la asignacién de equipo complementario para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 4. -Participacién de niicleos ejecutores en la recuperacion de areas
afectadas por incendios forestales.
La recuperacion de las dreas afectadas por los incendios forestales, y en coordinacién con
los ministerios de Desarrollo Agrario y Riego y del Ambiente, se podrdn realizar bajo el
modelo de ntcleo ejecutor. Para tal fin, se emitiran las normas correspondientes que
habiliten el esquema de nuicleo ejecutor.

Articulo 5. -Modificar Ley N° 27867 -Ley Organica de Gobiernos Regionales.
Modifiquese el Articulo 53.-Funciones en materia ambiental y de ordenamiento territorial,
de la Ley N° 27867 -Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales en los siguientes términos:

k) Brindar, en coordinacién con los Gobiernos Locales, asistencia técnica Yy
capacitacién a la comunidad /oca/ en materia de prevencion, extincién y gestion de
incendios forestales.

Articulo 6. -Modificar Ley N° 27972 -Ley Organica de Municipalidades.
Modifiquese el numeral 3 del articulo 73.-Materias de competencia municipal, de la Ley
N° 27972 -Ley Orgdnica de Municipalidades-en los siguientes términos:

3. Brindar; en coordinacién con los Gobiernos Regionales, asistencia técnica y
capacitacién a la comunidad local en materia de prevencién, extincién y gestion
de incendios forestales.

Articulo 7. -Financiamiento.
La presente ley se financia con presupuesto institucional -asignado a las entidades
involucradas.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA. -En un plazo que no mayor de noventa (90) dias, el Poder Ejecutivo mediante

decreto supremo emitird las normas necesarias para implementar lo senalado en la
presente ley.
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SEGUNDA. -El Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social -FONCODES y el Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social -MIDIS coordinaran asistencia y capacitacién para los
niicleos ejecutores en el marco de lo establecido en el articulo 4 de la presente ley.

TERCERA. - El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego diseniard los lineamientos de
accién que llevaran a cabo los niicleos ejecutores en lo referente a la recuperacion de
areas afectadas por incendios forestales.

CUARTA. - Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, de requerirse, a realizar los
ajustes presupuestales, para financiar los estipulado en la presente ley.

e) Proyecto de Ley 9109/2024-CR

La iniciativa legislativa 9109/2024-CR, que propone la “Ley que fortalece la proteccion de las
areas forestales”, consta de 2 articulos, una disposicion complementaria modificatoria y 2
disposiciones complementarias transitorias. Para ello se plantea la siguiente formula
normativa:

LEY QUE FORTALECE LA PROTECCION DE LAS AREAS FORESTALES

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 33 y 37 de la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, orientadas a promover la no modificacién del uso de las
unidades de ordenamiento forestal, con la finalidad de proteger las dreas forestales en
todo el territorio nacional.

Articulo 2. Modificacién de los articulos 33 y 37 de la Ley 29763, Ley Forestal y
de Fauna Silvestre

Se modifican los articulos 33 y 37 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
quedando redactados de la siguiente manera:

Articulo 33. Aprobacién de la zonificacion forestal.

La zonificacion forestal es aprobada mediante resolucién ministerial del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, a propuesta del Serfor en base al expediente técnico
elaborado por el Gobierno Regional y con opinién previa del Ministerio del
Ambiente".

La no aprobacién de la zonificacién forestal para la calificacién de las
diferentes unidades de ordenamiento forestal, no dan lugar a que se realice
el cambio de uso actual de las mismas o se otorgue titulos habilitantes.

Articulo 37. Prohibicién de cambio de uso actual de tierras de capacidad
de uso magyor forestal y de proteccion.

En tierras de capacidad de uso mayor forestal y de capacidad de uso mayor para
proteccién, con o sin cobertura vegetal, se prohibe el cambio de uso actual a fines
agropecuarios.

Se prohibe el otorgamiento de titulos de propiedad, certificados o constancias de
posesién en tierras de dominio publico con capacidad de uso mayor forestal o de
proteccién con o sin cobertura forestal, asi como cualquier tipo de reconocimiento o
instalacién de infraestructura publica de servicios, bajo responsabilidad de los
funcionarios involucrados.

Ello no impide el otorgamiento de derechos reales mediante contratos de cesion en
uso, en forma excepcional y sujetos a los mas rigurosos requisitos de sostenibilidad
ambiental, en dreas zonificadas como de tratamiento especial, en el marco de la
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presente Ley y su reglamento. Esta disposicion se establece sin perjuicio de los
derechos y tierras de las comunidades nativas y campesinas.

La prohibicién a que se refiere el presente articulo es aplicable, incluso a
tierras que se hayan visto afectados con incendios forestales y cuya
condicion haya sido modificada a consecuencia de cualquier evento que
modifique este ecosistema.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Primera. Modificacién del articulo 310 del Cédigo Penal, aprobado por el Decreto
Legislativo N° 635

Se modifica el articulo 310 del Cédigo Penal, aprobado por el Decreto Legislativo N° 635,
con el siguiente texto:

"Articulo 310.- Delitos contra los bosques o formaciones boscosas u otros
recursos forestales.

El que, sin contar con permiso, licencia, autorizacién o concesion otorgada por
autoridad competente, destruye, quema, dana o tala, o produce un incendio
forestal en todo o en parte, bosques, formaciones boscosas u otros recursos
forestales, sean naturales o plantaciones u otras formaciones vegetales
naturales o cultivadas, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor
de cinco ni mayor de ocho arios y con prestacion de servicios comunitarios de
cuarenta a ochenta jornadas.

La pena serd no menor de seis ni mayor de diez cuatro afios y de noventa a
ciento veinte dias-multa, cuando:

1. Del delito resulta la disminucién de aguas naturales, la erosion del suelo o la
modificacién del régimen climdtico altera las condiciones de vida de

personas, plantas o animales.

2. El delito se realiza en lugares donde existen vertientes que abastecen de agua a
un centro poblado o sistema de irrigacioén, o zonas habitadas por poblaciones.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Primera. Fondo para la recuperacién de dreas afectadas por incendios

forestales.

a) Declarese de interés nacional y necesidad publica la creacién de un fondo de
contingencia para el financiamiento de las acciones de remediaciéon de las areas
afectadas por incendios forestales.

b) El Fondo de Contingencia a que se refiere el literal anterior, tiene como ambito de
aplicacién los sitios impactados y que han sido declarados en emergencia por impacto
de darios a consecuencia de incendios forestales.

c) El Poder Ejecutivo en el plazo de 30 dias calendarios establece el capital inicial, para
el financiamiento de las acciones de remediacion de las areas afectadas por incendios
forestales.

Segunda. De la responsabilidad del Poder Ejecutivo

Encarguese al Poder Ejecutivo a través del Ministerio del Ambiente y el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, en coordinacién con los gobiernos regionales y locales, a
elaborar los Planes de Recuperaciéon de las dreas donde se han registrado incendios
forestales, a fin de establecerse las acciones, entidades responsables y el cronograma de
ejecucion de las mismas.
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Es responsabilidad del Ministerio del Ambiente, la supervisién de la implementacion de
los Planes de Recuperacién una vez aprobados.

f) Proyecto de Ley 9201/2024-CR

La iniciativa legislativa 9201/2024-CR, que propone la “Ley que declara de interés nacional la
adquisicion de aviones cisterna y helicopteros especializados para la prevencion y control de
incendios forestales” . Para ello se plantea la siguiente formula normativa:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA ADQUISICION DE AVIONES
CISTERNA Y HELICOPTEROS ESPECIALIZADOS PARA LA PREVENCION Y
CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES.

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

El presente proyecto de ley tiene por objeto declarar de interés nacional la adquisicién de
aviones cisterna y helicdpteros especializados en la prevencién y control de incendios
forestales en el territorio nacional, con el fin de fortalecer la capacidad del Estado para
enfrentar de manera eficiente y efectiva los incendios forestales, protegiendo asi los
recursos naturales, la biodiversidad y la seguridad de las comunidades.

Articulo 2.- Declaracién de interés nacional.

Se declara de interés nacional la adquisicion de aviones cisterna y helicépteros
especializados para la prevencién y control de incendios forestales, con el fin de fortalecer
la capacidad del Estado para enfrentar los incendios forestales que afectan el territorio
nacional.

Articulo 3.-Prioridad en el Presupuesto Nacional.

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), debera priorizar
en el presupuesto nacional la asignacién de recursos para la adquisicion de aviones
cisterna y helicépteros, en coordinacién con el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (SERFOR), el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), y las Fuerzas
Armadas.

Articulo 4.- Coordinacion Interinstitucional.

El Ministerio del Ambiente (MINAM), a través de SERFOR, en coordinacién con INDECI, a
través del Centro de Operaciones de Emergencia Nacional - COEN y los COES!, COER? y
COELS, serd la entidad encargada de gestionar la adquisicion de los aviones cisterna y
helicépteros, asi como de desarrollar los planes operativos para su utilizacion en la
prevencién y control de incendios forestales. Las Fuerzas Armadas podran apoyar en el
mantenimiento técnico de las aeronaves adquiridas.

Articulo 5.-Plan Nacional de Adquisicién y Mantenimiento.

El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y las Fuerzas Armadas, elaboraran un
Plan Nacional de Adquisicién y Mantenimiento de Aviones Cisterna y Helicopteros que
debera contener lo siguiente:

e Un estudio técnico para determinar el niimero éptimo de aviones cisterna y helicopteros
necesarios.

e La identificacién de zonas estratégicas en el territorio nacional donde estos equipos
deberan estar desplegados de manera permanente.

e Un plan de mantenimiento regular de las aeronaves, en el cual las Fuerzas Armadas
participardn con su experiencia técnica en el mantenimiento de aviones y helicopteros.

1 Centro de Operaciones de Emergencia Sectorial- COES
2 Centro de Operaciones de Emergencia Regional - COER
3 Centro de Operaciones de Emergencia Local - COEL
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e La posibilidad de integrar estas aeronaves en redes de cooperacién internacional para
la lucha contra incendios en la region.

Articulo 6.- Participacion Internacional.

El Estado podrd celebrar convenios de cooperacién internacional con gobiernos y
organismos especializados en la lucha contra incendios forestales para facilitar la
adquisicién, capacitacién y mantenimiento de los aviones cisterna, asi como la formacién
de personal técnico especializado en la operacién y mantenimiento de dichas aeronaves.

Articulo 7.-Implementacién de Brigadas Aéreas Especializadas.

En paralelo a la adquisicién de los aviones cisterna y helicopteros, se desarrollaran e
implementaran brigadas aéreas especializadas capacitadas en la operacion y
mantenimiento de dichos equipos. Estas brigadas estaran bajo la supervisién directa de
INDECI y actuardn en coordinacién con el COE correspondiente y las Fuerzas Armadas.
La formacién de las brigadas incluira aspectos técnicos y operativos especificos para
asegurar el uso eficiente y seguro de los aviones cisterna y helicépteros en las tareas de
prevencién y control de incendios forestales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial "El Peruano".

Segunda.- Encdrguese al Poder Ejecutivo para que en el plazo de treinta (30) dias habiles,
publique las normas que sean necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Tercera.-El Plan Nacional de Adquisicién y Mantenimiento serd presentado al Congreso

de la Republica en un plazo no mayor de 120 dias desde la entrada en vigencia de la
presente ley.

MARCO NORMATIVO

lll.1. Legislacion nacional

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.
Ley 28611, Ley General del Ambiente.

Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Ley 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres.

Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley 27867, Ley Organica de Municipalidades.

Decreto Legislativo 1237, Decreto Legislativo que modifica el Cédigo Penal, aprobado por
el Decreto Legislativo 635.

Decreto Supremo 007-2021-MIDAGRI, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Infracciones y Sanciones en Material Forestal y de Fauna Silvestre del Sector Agrario.
Decreto Supremo 017-2012-AG, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Infracciones y Sanciones Ambientales del Sector Agrario.

Decreto Supremo 009-2013-MIDAGRI, Decreto Supremo que aprueba la Politica Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre.

Decreto Supremo 014-2001-AG, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre.
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lll.2. Legislaciéon convencional
Tratados y acuerdos internacionales

El Estado Peruano ha suscrito un conjunto de compromisos internacionales con fuerte
componente ambiental que lo obliga a tomar medidas efectivas que permitan la proteccién de
los bosques, incluyendo la FAO (Organizacion de las Naciones para la Alimentacion y la
Agricultura) y la UNISDR (Oficina de las Naciones para la Reduccion del Riesgo de
Desastres), que han promovido la cooperacion internacional para el manejo de incendios
forestales a través de diversos tratados y acuerdos. Entre ellos destacan:

= La Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, instrumento juridico
internacional suscrito en el marco de la Cumbre de la Tierra celebrado en Rio de Janeiro
(1992).

= E| Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biologica, instrumento
juridico internacional adoptado en la Cumbre de Rio de Janeiro (1992) y que es clave para
la conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacion sostenible de sus componentes y
la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los
recursos genéticos.

= La Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, que entré en
vigor en 1996 y es el acuerdo .vinculante que relaciona el medio ambiente y el desarrollo
con el manejo sostenible de los suelos.

Es oportuno mencionar, que existen acuerdos internacionales sobre intervencién en
situaciones de emergencia, incluyendo los referidos a incendios forestales, que disponen de
directrices y planes de operaciones, tales como:

= El Acuerdo entre Argentina y Chile acerca de la proteccion de las zonas forestales
fronterizas contra incendios, que incluye un programa de prevencion, verificacion y
extincion de incendios.

= El Acuerdo para proteccién contra incendios forestales entre el Departamento de Interior y
el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América y la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesquerias de los Estados Unidos Mexicanos en la
frontera comun®.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
IV.1. Analisis técnico

El analisis técnico de los proyectos de ley 3636/2022-CR, 8968/2024-CR, 8994/2024-PE,
9037/2024-CR, 9109/2024-CR y 9201/2024-CR, mediante los cuales se propone establecer
disposiciones para la prevenciéon y gestion de los incendios forestales, incidiendo en la
recuperacion y proteccion de las areas forestales; ademas de modificatorias a la Ley 30754,
Ley Marco sobre el Cambio Climético, y al Cédigo Penal aprobado por Decreto Legislativo
635, concentran su atencion en aspectos relevantes.

4 Juvérlius Mike. Marcos Legales para la Lucha contra los incendios Forestales: Acuerdos Internacionales y Legislacién Nacional. Segundo
Simposio Internacional Sobre Politicas, Planificacion y Economia de los Programas de Proteccion contra Incendios Forestales: Una vision
Global. Departamento de Agricultura de los EE. UU.. Abril 2008.
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Es el caso que de la revisién de las propuestas analizadas se han identificado temas y
acciones comunes relacionados a contenidos regulatorios de los incendios forestales y
proteccion de las areas forestales, conforme se describe en el siguiente cuadro.
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IV.1.1. Identificacion del problema

Con relacién a los proyectos de ley 3636/2022-CR, 8968/2024-CR, 8994/2024-PE,
9037/2024-CR, 9109/2024-CR y 9201/2024-CR, alineados a los objetivos de regulacion de la
prevencion y gestion de los incendios forestales, que incorporan acciones de recuperacion de
las areas afectadas, sanciones y financiamiento, se han reconocido algunos problemas
asociados a la afectacién del bosque, el suelo y, con ello, la fauna y la biodiversidad en los
ecosistemas que son sustentados por los bosques.

Es preciso sefalar que siendo el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR)
el 6rgano técnico especializado del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y ente rector, en
el marco de la legislacién forestal y de fauna silvestre y de la politica nacional forestal y de
fauna silvestre, reconoce como concepto de incendio forestal aquél que coordiné con las
instituciones que participaron en la elaboracion del Plan de Prevencion y Reduccion de
Riesgos de Incendios Forestales 2019-2022 y que, a su vez, guarda concordancia con la
definicion empleada por el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo
(CENEPRED)® y por el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP)S, segun:

“Fuego no deseado de cualquier origen, que no es estructural, que se propaga sin control
en los recursos forestales, causando darios ecoldgicos, econémicos y sociales. 7

Ademas, la tipificacion de las causas de los incendios forestales, reconocidos en el referido
Plan, se ha realizado bajo este concepto de incendio forestal, relacionado a la afectacion de
la capa vegetal: de superficie, aéreo y subterraneo. Sin embargo, el analisis de las causas de
los incendios forestales no se orienta hacia el origen del fuego (causa accidental,
intencionada, negligente, natural y desconocida), los factores de propagacion (topografia,
meteorologia y combustible) y su capacidad de respuesta, tal como se evidencia en la
exposicion de motivos de las propuestas de ley.

En esa linea, corresponde iniciar la revision de la definicion de incendio forestal, ademas de
las causas que lo originan segun los argumentos que sostienen las propuestas normativas, a
fin de identificar qué situacién se pretende modificar para la gestién y/o lucha contra los
incendios forestales, desde el ambito de sus competencias.

En primer lugar, los argumentos sostienen que los incendios forestales y, por consiguiente, la
pérdida de bosques, son inducidos por accién del hombre. Por una parte, la creencia de que,
al hacer fuego se atrae la lluvia o se fertiliza la tierra y, por otra parte, se identifica que la
probabilidad de incendios forestales se incrementa con el aumento de la desforestacion
relacionado con la agricultura migratoria, la tala ilegal y la expansion de monocultivos®.

Prosiguen los argumentos, con la incidencia del cambio climéatico en la propagacion de los
incendios forestales, especialmente en periodos prolongados de sequia y escasez de lluvias;
sosteniendo que existe una relacion clima — fuego que se refleja en el incremento de las zonas
desforestadas en el Pert y en toda la regién. También se afirma que existe relacion entre
incendios forestales y los cambios en el uso del suelo forestal, la infraestructura vial u otras

5 Documento “Escenario de Riesgo ante Incendios Forestales, en el marco del Plan Multisectorial 2025-2027. CENEPRED. Julio 2024.

6 Documento “Estrategia de Gestién de Riesgo de Incendio Forestal en el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado”.
2018

7 Plan de Prevencién y Reduccion de Riesgos de Incendios Forestales 2019-2022. Concepto trabajado por grupo de trabajo interinstitucional
los dias 8 al 10 de mayo de 2017, segun Acta de Acuerdo.

& Mapa de la Deforestacién de la Amazonia Peruana. Capitulo 4: Causas de la deforestacién. SINIA. Ministerio del Ambiente.
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causas antropicas® que en su mayoria son practicas no controladas que desencadenan estos
incendios.

En adicién, el COEN — INDECI también evidencia que cada vez son mayores los registros de
reportes de emergencia relacionados a incendios forestales que, si bien se cuenta con las
herramientas para localizarlos, hacer seguimiento y coordinar acciones posteriores para la
recuperacion o rehabilitacion de las tierras, cada vez son mayores las presiones hacia areas
forestales por la quema de bosque para aprovechar las tierras.

Ahora bien, también se hace referencia al Diagnéstico realizado por USAID (2015) en el Peru,
que relaciona las diferentes causas de los incendios forestales por regiones, como:

= La Region Amazénica que demanda apertura de tierras boscosas para ampliar su actividad
agricola y en consecuencia cambio de uso del suelo, realizan quemas que al no ser
controladas o manejadas adecuadamente degeneran en incendios forestales.

= La Regién Andina cuya composicion vegetal favorece la propagacion del fuego y alcanzan
dimensiones catastréficas. La quema de pastos se realiza para renovarlos periodicamente
siendo alimento para la ganaderia.

= La Regién Interandina (ceja de selva), conocido como zona de bosque de niebla, se realiza
el uso del fuego para el manejo de las chacras siendo de alto riesgo para la poblacion
cercana.

= La Region Norte, la causa de los incendios forestales en el bosque seco se da por las
personas que colectan miel de abeja, asi como las que preparan el terreno para las
campafas agricolas.

Luego, existe coincidencia en que los incendios forestales constituyen un problema en
crecimiento, relacionado a las actividades humanas; los que representan pérdidas de miles
de hectareas de bosque cada afio, siendo los bosques amazoénicos las zonas mas vulnerables
a la desforestacion.

IV.1.2. Analisis sobre la viabilidad de la férmula legal de los proyectos de ley
3636/2022-CR, 8968/2024-CR, 8994/2024-PE, 9037/2024-CR, 9109/2024-CR y
9201/2024-CR.

Conforme a la problematica identificada y sustentada en la exposicién de motivos de los
proyectos en estudio, se propone la modificatoria del articulo 17 de la Ley 30754, Ley Marco
sobre el Cambio Climatico (LMCC), a fin de incorporar la prevencién y gestion de los
incendios forestales de responsabilidad del MINAM, en coordinacion con MIDAGRI para la
reduccion de emisiones de desforestacién y degradacion de los bosques; es decir, incorporar
una regulacién especifica en una Ley de alcance transversal y multinivel.

Asimismo, se propone modificar los articulos 33 y 37 de la Ley 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, para prevenir y combatir los incendios forestales, a fin de prohibir el cambio
de uso de tierras de capacidad de uso mayor forestal, especialmente si fuera provocado con
otros intereses; pero el escenario de una devastacion ambiental que se esta produciendo en
el pais requiere de la revision y actualizacién del Plan de Prevencion de Riesgos de
Incendios Forestales, que recoge informacion hasta el 2016, a fin de ser aplicable ante una

9 Causas antropicas de los incendios forestales que se generan por el cambio de uso de suelo y que usan el fuego para la eliminacién o
renovacion de vegetacion. Estudio de Evaluacién de manejo de incendios forestales en Perd. USAID (2015).
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emergencia; asi como de otros planes y reglamentos que no visibilizan el tema de los
incendios forestales, y que forman parte de las acciones preventivas y de gestion forestal.

Por otra parte, se plantean modificaciones al articulo 310 y 310-C del Codigo Penal, aprobado
por el Decreto Legislativo 635 como medida preventiva y protectora mediante la aplicacion
de sanciones mas severas para las personas que provoquen los incendios forestales, hecho
que contribuye a incorporar un tipo de sancién penal que no estaba considerada de forma
expresa.

Asimismo, es preciso tener en cuenta que la Ley 29664 que crea el Sistema Nacional de
Gestién de Riesgo de Desastres (SINAGERD), establece como uno de sus principios la
prevencion, el cual se fundamenta en el deber del Estado de promover politicas y acciones
orientadas a prevenir, vigilar, reducir y evitar impactos y riesgos ante peligros, de origen
natural o inducidos por la accién humana que generen emergencias y desastres. En la citada
ley se establece que los gobiernos regionales y locales son responsables de desarrollar las
acciones de la gestion de riesgo de desastres, siendo el gobierno regional el responsable
técnico en el marco del SINAGERD.

IV.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

Conforme el analisis realizado, se evidencia que las iniciativas normativas tienen el objeto de
establecer disposiciones para la prevencion y gestion de incendios forestales en el territorio
nacional, con la finalidad de proteger las areas forestales, incluso las afectadas por los
incendios forestales; sin que ello implique afectar las competencias funcionales del Poder
Legislativo y Poder Ejecutivo.

Es oportuno sefialar que, si bien existen coincidencias en las propuestas de Ley en estudio,
también se observa la variabilidad en el uso del enunciado “prevencién y gestion de los
incendios forestales” y el de “prevencion y lucha contra los incendios forestales”, unos
haciendo énfasis a la rehabilitacion del suelo y reforestacion, otros al control de incendios
forestales, al fortalecimiento de capacidades u otras acciones, siendo conveniente tomar en
cuenta las siguientes connotaciones:

Prevencion y gestion de los
incendios forestales
(PL 3636/2022-CR, 8968/2024-CR, 9037/2024-
CR, 9109/2024, 09201/2024-CR)

Prevencion y lucha contra
incendios forestales
(PL 8994/2024-PE)

Utilizar este enunciado implica reconocer los
cinco elementos fundamentales, bajo un enfoque
integrado: examen (seguimiento y analisis),
reduccion del riesgo (prevencién), preparacion,
respuesta (extincion) y recuperacion®

El enunciado se asocia a las competencias
exclusivas del Poder Ejecutivo, entre ellas el
disefo y supervision de las politicas nacionales
y sectoriales. Definen los objetivos prioritarios,
los lineamientos, los contenidos principales de
las politicas publicas, los estandares
nacionales de cumplimiento y la provision de

servicios que deben ser alcanzados vy
supervisados para asegurar el normal
desarrollo de las actividades publicas y
privadas!!

1 Enunciado que se utiliza en el documento “Gestion de los incendios de vegetacién”. Organizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentacion y la Agricultura.

11 | ey Organica del Poder Ejecutivo. Articulo 4 del Capitulo I1: De las competencias del Poder Ejecutivo
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Asi, considerando la problematica identificada y sustentada en la exposicion de motivos de
los proyectos de Ley y las competencias exclusivas en el tema de incendios forestales que
tiene el Poder Ejecutivo, se ha sintetizado la informacién con los pronunciamientos de los
sectores, en caso de haberlo recibido:

< Con relacion al Proyecto de Ley 3636/2022-CR, se propone la “Ley que establece
disposiciones para la prevencion y gestion de los incendios forestales que
comprende la rehabilitacion del suelo, la reforestacion e incorpora prohibiciones
para el cambio de uso de las areas afectadas”.

A través del articulo.1, que define el objeto del proyecto de Ley, se plantea regular la
prevencion y gestién de los incendios forestales, comprendiendo la rehabilitacion del suelo y
la reforestacion, e incorpora prohibiciones para el cambio de uso de las areas afectadas.

Sobre el particular, la Oficina General de Asesoria Juridica del MINAM'? sefiala que la
propuesta normativa pretende evitar los problemas originados por las practicas de quema que
originan incendios de cobertura vegetal y, a su vez, contribuir con preservar y regenerar la
biodiversidad, en particular los bosques y la cobertura vegetal que contribuye a la mitigacion
del cambio climético.

En esa linea, la Oficina General de Asesoria Juridica del MIDAGRI, que recoge la opinion de
SERFOR' donde especifica que la parte dispositiva de la materia o asunto de lo que se
pretende regular debe ser a) real, en la medida que corresponda a un analisis concreto de la
realidad, b) viable, factica y juridicamente posible para que pueda concretizarse y c) Unico,
debe regular un solo objeto, excluyendo aspectos que guarden relacion indirecta con este.

Mediante el articulo 2 que propone la modificatoria del articulo 17 de la Ley 30754, Ley Marco
sobre el Cambio Climatico (LMCC), ambos Ministerios MINAM y MIDAGRI coinciden que su
aplicacién no es viable, puesto que se pretende incorporar la prevencion de los incendios
forestales dentro del ambito del MINAM, contraviniendo la Ley de Forestal y de Fauna
Silvestre (LFFS). Ademas, la LMCC, por su naturaleza, establece disposiciones generales que
rigen la gestion integral del cambio climatico, a nivel trasversal y multinivel.

Con relacién al articulo 3, mediante el cual se pretende extender la prohibicion de
otorgamiento de autorizaciones, titulos habilitantes u otro documento para el cambio de uso,
ambos ministerios MINAM y MIDAGRI coinciden en sefialar que su aplicacion no es viable.

Es el caso que la Oficina General de Asesoria Juridica del MINAM sefiala lo siguiente:

“La Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre (LFFS) ya regula los supuestos en
los que esta prohibido otorgar titulos de propiedad, certificados o constancias de posesion
en tierras de dominio publico con capacidad de uso mayor forestal o de proteccion, con o
sin cobertura forestal, asi como cualquier tipo de reconocimiento o instalacion de
infraestructura publica de servicios, bajo responsabilidad de los funcionarios
involucrados (Art. 37). Asi también, la LFFS establece los supuestos de autorizacion de
cambio de uso actual de la tierra, tanto de dreas de dominio publico como privado (Art.
38)”.

2 |nforme N° 00369-2023-MINAM/SG/OAG)
13 Informe N° 0385-2023-MIDAGRI-SG/OGAJ que recoge la opinién de la Direccién General de la Oficina General de Asesoria Juridica en su
Informe Legal N° DO00061-2023-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGAJ
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Confirma esta apreciacion la Oficina General de Asesoria Juridica del MIDAGRI, agregando

lo siguiente:

“...]

que la problemdtica de la desforestacién por la expansion agropecuaria (por cambio de
uso no autorizado) se realiza en gran porcentaje al margen de la legalidad, por lo que la
alternativa de solucién no residiria en volver a regular dicha prohibicién”.

Y en relacion a la Unica Disposicion Complementaria Final de la propuesta normativa
acerca de la elaboracion de un inventario nacional de las areas afectadas por incendios de
vegetacion, se precisa que SERFOR es el organismo publico técnico especializado
encargado de elaborar, ejecutar, acopiar y/o sistematizar, segun corresponda, los inventarios
forestales y de fauna silvestre y los resultados de estos, sea que se refieran al nivel nacional,
regional, unidades de manejo, especializados, entre otros™, por lo que no es necesario
abordar dicha disposicién. En sintesis, el Proyecto de Ley 3636/2022-CR, “Ley que establece
disposiciones para la prevencion y gestion de los incendios forestales que comprende la
rehabilitacién del suelo, la reforestacién e incorpora prohibiciones para el cambio de uso de
las areas afectadas”, resulta NO VIABLE.

cambio de uso de las
areas afectadas

P%%Yfgg 5 OBJETO PROPUESTA PRONUNCIAMIENTOS
3636/2022-CR | Articulo 1. Articulo 2. MINAM: NO VIABLE
Objeto de la Ley Modificatoria  del | Ley 30754 tiene un alcance trasversal y
Tres articulos | Regular la | art.17 de la Ley N° | multinivel y no corresponderia una
y una prevencién y gestion | 30754, Ley Marco | regulacion especifica, que se encuentre
disposicion de los incendios | sobre el Cambio | en el ambito de competencias de otros
complementaria | forestales, Climatico. sectores, al sector de emision de gases
comprendiendo  la de efecto invernadero (GEIl) del
rehabilitacion del | Articulo 3. componente de mitigacion o de algin
suelo y la | Extension de la | 4rea tematica priorizada para el
reforestacion, e | prohibicion de | componente de adaptacion.
incorpora otorgamiento  de
prohibiciones para el | autorizaciones, MIDAGRI: NO VIABLE

titulos habilitantes
u otro documento
para el cambio de
uso.

Unica disposicién
complementaria
final. Inventario de
areas  afectadas
por incendios de
vegetacion

El buscar incluir a la prevenciéon de los
incendios forestales dentro del &mbito de
competencia del MINAM, contraviene la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre y la Ley
Marco sobre el Cambio Climético.

La ley Forestal y de Fauna Silvestre ya
regula la prohibicion por cambio de uso

El articulo 38 del Reglamento para la
Gestion Forestal aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2015-MINAGRI(RGF)
sefiala que el SERFOR tiene a cargo los
inventarios forestales y de fauna
silvestre, y de los resultados de estos.
Informacion incluida en el Sistema
Nacional de Informacion Forestal y de
Fauna Silvestre, razéon por lo que se
redundaria en la propuesta.

14 Articulo 38 del Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI

(RGF)
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REPUBLICA

& Conforme a la problematica identificada y sustentada en la exposicion de motivos del
Proyecto de Ley 8968/2024-CR, se propone la “Ley para la prevencion y gestion de
incendios forestales en el Pert”, a fin de establecer un marco normativo que busca
prevenir, controlar y mitigar los incendios en areas forestales y rurales. A la fecha no se
ha recibido opiniones de los sectores y organismos implicados en la tematica.

No obstante, es oportuno mencionar que existe un marco normativo establecido, como es la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre (LFFS) y la Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC), que
se encargan de prevenir y controlar riesgos de desastres a la gestion del patrimonio forestal
y de fauna silvestre, a fin de reducir la vulnerabilidad del pais al cambio climatico.

En ese sentido, el articulo 13 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre (LFFS) crea
SERFOR y le confiere la condicién de Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y ente
rector del Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (SINAFOR);
constituyéndose en la autoridad técnico-normativa a nivel nacional, encargada de emitir y
proponer normas y lineamientos de aplicacion nacional, relacionados con la gestion,
administracion y uso sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre.

Asimismo, la LFFS regula la gestion de los recursos forestales y de fauna silvestre, el cual
tiene por objeto establecer el marco legal para regular, gestionar, promover el uso sostenible
y la proteccién de los recursos forestales para lograr su finalidad, dentro del territorio nacional;
lo que incluye la gestion y proteccion del patrimonio forestal, a través de la prevencion de los
incendios forestales. Asi también, el articulo 24 de la ley establece como instrumento de
planificacién para la gestion forestal y de fauna silvestre, el Plan Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre, el cual contempla aspectos referidos a la prevencion y control de los incendios
forestales.

En esa linea, el SERFOR, mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva 284-2018-MIDAGRI-
SERFOR-DE, de fecha 17 de diciembre de 2018, aprobo el Plan Nacional de Prevencion y
Reduccion de Riesgos de Incendios Forestales, con caducidad en el afio 2022. Cabe anotar,
que por Decreto Supremo 018-2015-MINAGRI se aprobé el Reglamento para la Gestién
Forestal, que consta de 217 articulos, distribuidos en 28 titulos, 18 disposiciones
complementarias finales, 4 disposiciones complementarias transitorias, una disposicion
complementaria derogatoria, y un Anexo, cuyos textos forman parte integrante de referido
Decreto Supremo.

Bajo este marco normativo, se observa que el proyecto de Ley precitado pretende regular
temas que ya se encuentran contemplados y concordantes con las disposiciones vigentes, en
especial en la LFFS; debiendo ser reconsiderado el articulo 1 del Objeto de Ley y articulo 2
Ambito de aplicacion, cuyo alcance se da en el territorio nacional en los siguientes términos:

“l.s
Articulo 2.- Ambito de Aplicacion.

La presente Ley se aplica a las diferentes personas naturales o juridicas, de derecho
publico o privado vinculadas a la gestién del patrimonio forestal y de fauna silvestre de
la Nacién, a los recursos forestales y de fauna silvestre, a los servicios de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre y a
las actividades forestales y de fauna silvestre y conexas, en todo el territorio nacional

[.J

Con relacion al Titulo Il que plantea el fortalecimiento del marco normativo y planificacion '
integral propone, a través de los articulos 3, 4 y 5 de la propuesta de Ley, la actualizacion de
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las politicas y reglamentos para regular la prevencién y gestion de incendios forestales
otorgando dicha responsabilidad al MINAM.

Sobre el particular, el MINAM es el organismo rector del sector ambiental que desarrolla,
dirige, supervisa y ejecuta la politica nacional del ambiente, ademas de ser la autoridad
nacional en materia de cambio climatico y la autoridad técnico-normativa a nivel nacional en
dicha materia en el marco de sus competencias; monitorea y evalta la implementacion de la
gestion integral del cambio climéatico en los 3 niveles de gobierno’.

Sin embargo, la tematica de incendios forestales se encuentra regulada por la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, siendo SERFOR el organismo que tiene competencia sectorial para
realizarlo y ‘que reafirma la Ley Marco del Cambio Climatico en la octava disposicion
complementaria final:

e
OCTAVA. Gestién de riesgos en la gestién del patrimonio forestal y de fauna silvestre de
la nacién El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y las Autoridades
Regionales Forestales y de Fauna Silvestre incorporan la gestion de riesgos de
desastres a la gestion del patrimonio forestal y de fauna silvestre, priorizando
los ecosistemas que albergan hdbitats criticos y especies categorizadas como
amenazadas, protegidas por convenios internacionales o endémicas, Y la
implementacién de un Plan Nacional de Prevencion y Control de Incendios
Forestales.

L.J

De modo que, en el marco de las competencias del Ministerio del Ambiente no procederia
considerar la propuesta normativa que es de caracter multisectorial, siendo el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego el sector que disefia, establece, ejecuta y supervisa las politicas
nacionales y sectoriales en materia agraria, y ejerce la rectoria en relacion con ella y vigila su
obligatorio cumplimiento por los 3 niveles de gobierno."®

Sin embargo, se considera necesario que la Presidencia de Consejo de Ministros convoque
al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, al Ministerio del Ambiente y a los sectores que
correspondan, para realizar la revision y actualizacién de las politicas, planes,
reglamentos que sean necesarios para su implementacion vy asignacion del
presupuesto de los pliegos involucrados, a fin de fortalecer, de corresponder, el marco
normativo en materia de prevencion y reduccion de riesgos de incendios forestales.

Con relacion al Titulo Ill que define el Monitoreo y Alerta Temprana se plantea a traves de
sus 2 articulos la creacién de una red de alerta temprana que integre los 3 niveles de gobierno
y comunidades locales, ademas del uso de tecnologia satelital.

Sobre el particular, la Resolucién Ministerial 173-2015-PCM que aprueba los “Lineamientos
para la Conformacién y Funcionamiento de la Red Nacional de Alerta Temprana - RNAT
y la Conformacién, Funcionamiento y Fortalecimiento de los Sistemas de Alerta
Temprana SAT”"; y el Acta de Sesion Ordinaria 02-2020-CTC-RNAT, identifican al SERFOR
como entidad encargada de liderar el Subcomité de Incendios Forestales mediante el Sistema
de Alerta Temprana de Incendios Forestales.

15 Articulo 5: Autoridades Competente. Ley Marco del Cambio Climéatico
16| ey N2 30048, que modificé el Decreto Legislativo N° 997, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Agricultura, con relacién a su denominacion, estructura y funciones, teniendo como nueva denominacion Ministerio de Agricultura y
Riego.
17 | ineamientos aprobados por Resolucién Ministerial N° 173- 2015-PCM del 10 de julio del 2015
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Cabe sefialar que el ambito de aplicacion de la propuesta de Ley estéa contenido en el ambito
de aplicacion de la Red nacional de alerta temprana:

“..]
1. AMBITO DE APLICACION

Comprende a las entidades de los tres niveles de gobierno, organizaciones comunitarias
y sector privado.

L)

Ademas, desde el 2017 se viene implementando la Unidad Satelital - UMS que genera
reportes de focos de calor con fines de alerta temprana, ademas de realizar la deteccion y
monitoreo de los incendios forestal, permitiendo conocer el tipo de cobertura que se viene
quemando, y para una posterior evaluacién, conocer el area quemada con informacién de
superficie, por tipo de cobertura perdida como consecuencia del incendio.

Bajo estas consideraciones, el Titulo lll de la propuesta de Ley estaria redundando en las
disposiciones existentes.

Con relacion al Titulo IV que plantea la capacitacion y fortalecimiento de capacidades locales,
se propone la creacion de Brigadas Comunitarias, encargando al Ministerio del Ambiente las
coordinaciones con entidades especializadas para la capacitacion de las comunidades locales
y brigadas forestales.

Sobre este argumento, es preciso sefialar que el Plan de Prevencion y Reduccion de Riesgos
de Incendios Forestales considera como ejes de la estrategia de capacitacion: la
capacitacién comunitaria, la capacitacion institucional y el desarrollo de capacidades
mediante la capacitacion y formacion de brigadistas de combate de incendios, y que atiende
SERFOR; vy, por otra parte, se tienen los comités de gestion forestal y de fauna silvestre'®
cuya finalidad es fortalecer la gobernanza forestal y de fauna silvestre a través de espacios
que faciliten a los actores publicos y privados participar en forma organizada y efectiva en la
gestion de los recursos forestales y de fauna silvestre.

En ese sentido, se requiere contribuir con acciones preventivas y de reduccion de riesgos para
la coordinacién y desarrollo de campafias de sensibilizacion a la poblacion y otros
mecanismos que permitan las alertas tempranas, en concordancia con el Plan en mencion,
por lo que la conformacién de brigadas seria uno de estos mecanismos que permitiria ser los
articuladores de estas acciones en forma conjunta con los comités, contando con la asistencia
técnica de SERFOR y el Servicio Nacional de Areas Protegidas por el Estado (SERNANP).

En esa linea, se requiere considerar que el articulo 53, inciso j) de la Ley Organica de los
Gobiernos Regionales 27867, y el articulo 14.1 de la Ley 29664, Ley del Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastre (SINAGERD), establecen la responsabilidad técnica de los
gobiernos regionales que, en coordinacién con los gobiernos locales, ademas de otras,
ejecutan los procesos de la gerencia de riesgos de desastres en el ambito de su competencia.

En concordancia con el marco normativo, la conformacion de brigadas seria uno de los
mecanismos que implementaria el Gobierno Regional, como responsable técnico en el marco
del SINAGERD, en coordinacion con los gobiernos locales para las acciones de prevencion y

1 Resolucion de Direccién Ejecutiva N° D000173-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE “Lineamientos para la convocatoria, reconocimiento e
instalacion de los Comités de Gestidn Forestal y de Fauna Silvestre”.
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control de los incendios forestales, en forma conjunta con los comités, y la asistencia técnica
de SERFOR y el Servicio Nacional de Areas Protegidas por el Estado (SERNANP).

En relacion al Titulo V que propone las campaiias de educacion y concientizacion a cargo del
Ministerio del Ambiente, se plantea considerar la incorporacion de Educacion Ambiental en
los curriculos escolares. Sobre el particular, es oportuno indicar que el Plan de Prevencion y
Reduccion de Riesgos de Incendios Forestales considera como una de las acciones
estratégicas del Objetivo Especifico 4, la articulacién con el sector educacion para la
inclusion de la tematica de prevencion y reduccion de riesgos de incendios forestales en la
curricula educativa del pais.

En esa linea, el Ministerio de Educacion estd implementado acciones educativas a los
docentes™ y de acuerdo con el Plan corresponde a MIDAGRI, SERFOR, MINAM,
SERNANP, MINEDU, MEF, INDECI, GORE, GOLO, otros, brindar la asistencia técnica
como actores de este objetivo. Por lo que, el Titulo V estaria redundando lo dispuesto en
el Plan de Prevencion y Reduccién de Riesgos de Incendios Forestales.

Respecto a los Titulo VI sobre promocién de practicas sostenibles en agricultura y uso del
suelo, Titulo VIl de Fortalecimiento de la Cooperacion Interinstitucional e Internacional, y
Titulo VIII sobre Financiamiento y Recursos, que plantean incentivos, destino de fondos
para la implementacion de los planes y estrategias para reducir los riesgos de incendios
forestales, carece de sustentacion en la exposicién de motivos; sin embargo, es materia de
una revision especial la asignacion de recursos a los diferentes sectores involucrados, en
concordancia con la actualizacién de planes, reglamentos que refiere el Titulo Il
Fortalecimiento del Marco Normativo y Planificacion Integral y que actualmente obedece al
Titulo XXVI Promocion, Financiamiento, Certificacion e Inversién Forestal del Reglamento
para la Gestion Forestal.?

Respecto al Titulo IX Régimen Sancionador, que plantea una clasificacion de Infracciones
y Escala de Multas y el destino de las multas recaudadas, no brindan informacion sobre la
justificacién y criterios empleados para presentar dichas propuestas.

Cabe mencionar que las multas y prohibiciones son reguladas mediante las siguientes
disposiciones:

= Articulo 207 del Reglamento para la gestion forestal,?' donde estabiece que provocar
incendios forestales se considera como infraccion muy grave, con multas mayores de
10 UIT hasta 5000 UIT.

= Decreto Supremo 016-2012-AG, Reglamento de Manejo de Residuos Sdlidos del Sector
Agrario, articulo 27, inciso 27.1., que establece que esté prohibido realizar la quema de
los residuos de actividades agricolas (restos vegetales de cultivos o cosechas).

» El Decreto Legislativo 1237 del 2015, que modifica el Cédigo Penal, aprobado por el
Decreto Legislativo 635 en el afio 1991.

De esta forma, la propuesta de ley 8968/2024 estaria proponiendo la modificacion del
articulo 207 del “Reglamento para la Gestién Forestal” aprobado por Decreto Supremo 018-

19 Cartilla informativa para docentes, sobre incendios forestales. Educacién Ambiental. Setiembre 2024

2 Aprobado por Decreto Supremo N°018-2015-MINAGRI

21 Titulo XXVIII Infracciones y Sanciones, articulo 207: Infracciones vinculadas a la gestion del Patrimonio regulado en el Reglamento. 207.3:
Infracciones muy graves: a). Provocar incendios forestales. b) realizar la quema de los recursos forestales que forman parte del patrimonio
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2015-MINAGRI, mediante el cual el MIDAGRI a través del SERFOR, cumplié con el
procedimiento seguido para su elaboracion, liderando un proceso participativo. Por otra
parte, se estaria proponiendo modificaciones al Cédigo Penal para imponer nuevas
sanciones contra quienes provocan o realizan incendios forestales; no obstante, no se
especifican los términos en que deberia darse esta modificatoria con la finalidad de no
afectar el orden constitucional, ni la normatividad vigente. En resumen, la sintesis de la
propuesta es la siguiente:

PROYECTO TITULO
DELEY SINTES1S DE LA PROPUESTA
Srticufa 1. Objeto de fa Ley
Establecer ef marco normativo para ia prevencidn, deteecion, castrol y gestion integral d=
1. inzendios forasiales
DISPOSICIONES

GENERALES Articufo 2. Ambito de Aplicacién
Territoria Macional, Aplicable 3 enfidades piblicas, privadas, comunidades locales y pueblas
ivdigenas
Articuto 3: Actualizacion y Desarrollo Normativo
m 3MIMAM en coordinacion oon Gobiemnos repgionstes ¥ locales, actuafizan las politicas ¥y
FORTALECIMIENTO seglamentes gue regulan |a prevancicn y gestion de incendios forestales
N%%Mﬁ%%ov Articuto 4. Definicion de Responsabilidades
PLANIFICACION A nivel Macional, Regional y Local
TERRITORIAL

Srticufo 5. kntsegracmn en Politicas de Desarrallo

ios planes deberdn incluir estrategias de prevencidn y gestidn de incendics

Articuto 6. Slsr.emas de Menitorao Continuo

Utilizando tecnoiegla satzlita?, dranes y otrss hemsmienias swanzadas para la detecoidn
femprana.

MONITOREOQ Y ALERTA

TEMPRANA Articuto 7. Red de Alerta Temprana

Fed gue integrara a comunidades locales, autoridadas jocales, regi
Articulo 8. Capacltamon de Comunidades y Brigadas
e Capscitacin a comunidades locales y brigadas foresiales en sécnicas de prevencion y
CAPACITACION Y cambate dz incendizs. MEF habilits los recursos necesanios.
FDRg:;ﬁgifg}f;{gsﬂ DE Articulo 9. Creacion de Brigadas Comunitarias
LOCALES Gobiemos jocsies promuavan iz formscidn de brigadas momunitarias para faress da
vigitancia, prevencids y control de incendios forestales.
SAEF aprueba Plan de incertivos presusussiales
Articula 10. Campanas Hasivas de Sansibilizacidn.

ORYEEIZ024- CAMFA‘{QAS DE MN&3 deszrrollard |las campaiias de educacion masiva.
CR. c OEP?CE:JIEQ%?ANC‘:’DN Articulo 11. Educacion Ambiental en,Curriculas Escolares.
IT— incorparar obfigates A= la aducssicn ambiendal en fos carriculos escolares.
'E‘;'ml';:;, Articulat2. lncem.wos pam Practicas Agricolas Sostenibles
\eintitess Vi MIDAGR aprobara un plan de incenfivos pars qua jos agricuftores adoptan practicas gue
bl s PROMOCION DE raduzzan el riesgo dz incendiz.
¥ ciniia PRACTICAS MEF entrega maguinariz pesada z los gobizrnos lacales de lss zonas con mayer incidencia
dise oz ionE SOSTENIBLES EN de inzendizs forestales.
s finales AGRICULTURA ¥ USOC ;
DEL Articulo$3. Restauracion de Areas Degradadas
SUELD MiNg24 por medio de ambiente sano por impuesios fomenizrd la restauracidn y
s=fo i de dress depgradsdas
Vil Artieulo 14 Cooperaclen interinstitucional

FORTALECHAIENTO DE | MNAM =stzblecera los mecspismos de cooperanida = trawds de una Resolucisn Ministeral.
LA CODPERACION
INTERIN STITUCIONAL £ | Articulo 15, Parﬁclgacmn en Acuardos Intemacionales.
INTERNACIONAL E} Estado oarbcipars en acuerdos v convenios repionaiss e interinstéucionales.
Articulo 16. Aszgnamon de R&curscs
Ei YAEF garantizard la aslgnacmn de recursos financisrss en ios prasupussios n cionsles,

W rzpionales ¢ lacales para la implamentasion de iz prasante ley.
FIRANCIARIENTO Y
RECURSOS Articulo 17. Fondos Especiales

N&3 v MIDAGRE raciten autorzacion pars crear fondos espsciaies y scosder a
financiamiento it sonzl para gropramas y proyvectss
Articulo 18. infracciones y Sanciones. Definicicass

Artieuto %8, Clasificacion de Infracciones y Escala de ¥ultas. Leves, graves y muy
graves

Articulo 20. Circunstancias Atenuantes y Agravantes. Dafiniciones

4 Articulo 21. Procedimiento Sancionador.
REGIMEN 2ERFOR encsrgada da inicisr el proceso sancionador
SANCIONADOR

Articulo 22. Destino de las Multas Recawdadas.
Fondos destinades a finsnalar programas de prevencidn y combate de insendies forastales,
capacitacidn v eyuiparniento de brgadas forestales y comunitsrizs, campzhas de educacion

Arficulo 231 Umdad ]mpusmva Fributaria {UIT}.
Multa se cajoulars en funcidn d= 1a UIT vigente al momento d= ia infraccicn
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R[I’UBLICA

% Conforme a la problematica identificada y debidamente sustentada en la exposicion de
motivos del Proyecto de Ley 8994/2024-PE, se propone la “Ley para la prevencion y
Lucha contra los incendios forestales” con la finalidad de establecer disposiciones
para la prevencion de incendios y desincentivar aquellas conductas que las provocan.

Cabe mencionar que la propuesta de Ley cuenta con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros y dispone su tramite con caracter de muy urgente.

Con relacién al articulo 1 que define el objeto de la propuesta de Ley, se plantean
disposiciones para la prevencion y lucha contra los incendios forestales; asi como
modificaciones a los articulos 310 y 310-C del Codigo Penal para imponer sanciones efectivas.

En ese sentido, el Poder Ejecutivo argumenta que es conveniente tomar medidas efectivas
para prevenir o mitigar los efectos adversos de las actividades humanas de uso o
aprovechamiento irracional de los recursos naturales, en concordancia a los compromisos
internacionales asumidos por el Estado Peruano. Asimismo, sefiala que la legislacion
peruana, tanto administrativa como penal establecen una serie de medidas para prevenir y
combatir los incendios forestales. Continua el argumento, sefialando que el Cédigo Penal no
contiene un tipo penal especifico de incendio forestal, aun cuando el Reglamento de
Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre y el Reglamento de
Infracciones y Sanciones Ambientales del Sector Agrario, sefialan las infracciones a los
recursos que integran el Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre y por la quema de residuos
vegetales, respectivamente.

Respecto al articulo 2, que plantea especificar el alcance de la definicién de incendio forestal
sobre la base de la deﬂmcnon del Plan de Prevencién y Reduccion de Riesgos de Incendios
Forestales Periodo 2019-2022, se advierte la necesidad de consignar el lugar de la ocurrencia
seglin dénde se extienda “el fuego sin control: sobre los bosques, formaciones boscosas y
otros recursos naturales, sean naturales o plantaciones” argumentando que esta modificacion
al concepto permitira mejorar la aplicacion de la norma penal y administrativa.

Es oportuno indicar que esta definicion, también se encuentra alineada al documento
“Escenario de Riesgo por Incendios Forestales” elaborado por CENEPRED, asi como a la
“Estrategia de la Gestién del Riesgo de Incendio Forestal en el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado” elaborado por SERFOR que tienen como elemento
comun, al fuego no deseado de cualquier origen que se propaga sin control en los recursos
forestales.

A través del articulo 3, que refiere la prohibicion de cambio de uso de areas afectadas por
incendios forestales. El Poder Ejecutivo propone las prohibiciones para el otorgamiento de
autorizaciones o cualquier tipo de titulo o documento que afecten el patrimonio forestal,
incluso de aquellas areas afectadas por incendios forestales, con anterioridad a la vigencia de
la propuesta normativa; encargando a SERFOR y a SENAHMI, la implementacion de un
registro de areas afectadas por incendios forestales.

Pues bien, la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre (LFFS), ya regula los supuestos
en los que esta prohibido otorgar titulos de propiedad, certificados o constancias de posesion
en tierras de dominio publico con capacidad de uso mayor forestal o de proteccion, con o sin
cobertura forestal, asf como cualquier tipo de reconocimiento o instalacién de infraestructura
publica de servicios, bajo responsabilidad de los funcionarios involucrados (art. 37). Asi
también, la LFFS establece los supuestos de autorizacion de cambio de uso actual de la tierra,
tanto de area de dominio publico como privado (art. 38).
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No obstante, se propone extender las prohibiciones a las areas afectadas por incendios
forestales, incluso antes de la vigencia de la Ley, lo que no se desdice con el parrafo anterior,
aun cuando la prohibicién establecida en la LFFS obedece a la naturaleza de los recursos
naturales, especialmente a la capacidad natural de la tierra (capacidad de uso mayor forestal
o de proteccion), y que requiere de revision y actualizacion.

Con relacion al articulo 4 que plantea la formacion de brigadas regionales de lucha contra los
incendios forestales estaria acorde con el marco normativo? y los argumentos expuestos
anteriormente, asignando la implementacion de este mecanismo al Gobierno Regional, como
responsable técnico en el marco del SINAGERD, en coordinacion con los Gobiernos Locales
para realizar acciones de prevencion y control de los incendios forestales, en forma conjunta
con los comités de gestion forestal y de fauna silvestre, y la asistencia técnica de SERFOR
y el Servicio Nacional de Areas Protegidas por el Estado (SERNANP).

Con relacion al articulo 5 que plantea la recuperacion de las areas afectadas por incendios
forestales, el Poder Ejecutivo propone un plazo de 30 dias hébiles de producido el incendio -
forestal para la elaboracion de un Plan de Recuperacion, a cargo de los ministerios
competentes y sus respectivos organismos publicos adscritos.

Es oportuno sefialar que el MINAM viene implementando acciones de recuperacion masiva
con bio esferas reforestadoras a través del Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana (IIAP), en accion articulada con el SERNANP, los Gobiernos Regionales de San
Martin y Amazonas, y el Ejército Peruano; no obstante, se requiere de un Plan aprobado por
el MINAM, con la opinion técnica del MIDAGRI y demas entidades a cargo de las acciones de
recuperacién, que garanticen un plan consensuado y con determinacion de
responsabilidades.

Respecto al articulo 6 que propone la declaracioén de interés nacional y necesidad publica la
recuperacién de las areas afectadas por los incendios forestales, debido a la gravedad de los
eventos que han puesto en riesgo el ambiente y salud de las personas, se debe considerar
que, esta disposicion declarativa constituye la expresion politica o pronunciamiento del Poder
Legislativo sobre metas y objetivos que involucran al Poder Ejecutivo, tal como sefiala el
argumento de la propuesta normativa, sin afectar sus competencias funcionales. No obstante,
también reconoce en la exposiciéon de motivos que, la definicion de incendios forestales y las
causas que lo originan, se desprenden de un Plan de Prevencion y Reduccién de Riesgos de
Incendios Forestales periodo 2019-2022, “en ese entonces vigente”, por lo que amerita ser
actualizada, por la magnitud de los hechos descritos en la identificacién de problemas.

En ese sentido, la expresion declarativa para la recuperacion de las éreas afectadas por los
incendios forestales se debilita sino se considera, simultaneamente, acciones anteladas de:
prevencion, proteccioén, recuperacion, reforestacién y conservacion de las areas forestales,
ademas de las afectadas por los incendios forestales, y que ha unificado a las propuestas
normativas en analisis, acerca de la gestion de los incendios forestales.

Con relacion a los articulos 7 y 8 que plantean la modificacién del articulo 310 y 310-C del
Cédigo Penal, aprobado por el Decreto Legislativo 635, se considera pertinente resaltar que
el Codigo Penal no tiene un tipo penal especifico de incendios forestales y con ello sancionar
a las personas que intencionalmente provocan incendios en areas forestales, con otros
intereses, argumento que forma parte de la exposicion de motivos.

2 Articulo 53°, inciso j) de la Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales N° 27867 y al articulo 14.1 de la Ley N° 29664, Ley del Sistema Nacional
de Gestidn del Riesgo de Desastre (SINAGERD).
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Con relacion al articulo 9 que plantea el financiamiento de la presente ley, sefiala el Poder
Ejecutivo que se realizara con cargo al presupuesto institucional de las entidades
involucradas.

En relacién con las disposiciones complementarias finales, el Poder Ejecutivo sefala las
acciones que desarrollara, de inmediato, una vez producido el incendio forestal, en el marco
del Sistema Nacional de Gestién de Desastres; asimismo, sefiala que el MIDAGRI debe
establecer los lineamientos para la realizacion de la quema controlada en actividades
agropecuarias.

Por ello, es relevante y crucial que se revise, modifique y/o actualicen las politicas,

planes y reglamentos que regulan la prevencién y gestion forestal, incluyendo

lineamientos, protocolos y otras disposiciones necesarias y tal como se ha verificado, no

se encuentran vigentes en algunos casos.

< Conforme a la problematica identificada y sustentada en la exposicion de motivos del
Proyecto de Ley 9037/2024-CR, que propone la “Ley que fortalece las capacidades
locales como medio de prevenciéon y control de incendios forestales”, a fin de
asistir y capacitar a la poblacion en lo relacionado a la prevencion, accion y gestion de
amenazas relacionadas a la presencia de incendios forestales, se indica que no se ha
recibido pronunciamiento de los sectores y organismos involucrados.

La propuesta normativa plantea la creacion de equipos locales, asi como de la participacion
de la comunidad en la recuperacion de las areas afectadas por medio de nucleos
ejecutores, disponiendo modificaciones a la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y la
Ley Orgéanica de Municipalidades para brindar asistencia técnica y capacitacion en materia
de prevencion, extincion y gestion de incendios forestales.

En relacién a lo indicado, el Plan de Prevencién y Reduccion de Riesgos de Incendios
Forestales considera como ejes de la estrategia de capacitaciéon: la capacitacion
comunitaria, la capacitacion institucional y el desarrollo de capacidades; ademas, los
“Lineamientos para la convocatoria, reconocimiento e instalaciéon de los Comités de Gestién
Forestal y de Fauna Silvestre”, en los que participa la comunidad, es de aplicacién en todo
el territorio nacional y son de cumplimiento obligatorio para el SERFOR, las Autoridades
Regionales Forestales y de Fauna Silvestre.

Es mas, el articulo 53, inciso j) de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales 27867,
prescribe preservar y administrar en concordancia con los gobiernos locales, las reservas y
areas naturales protegidas regionales que estan comprendidas integramente a su jurisdiccion,
asi como los territorios inusuales conforme a ley. Adicional, de conformidad con el articulo
14.1 de la Ley 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre, los
gobiernos regionales y gobiernos locales aprueban normas y planes, evaltian dirigen,
organizan, supervisan, fiscalizan y ejecutan los procesos de la gerencia de riesgos de
desastres en el ambito de su competencia, y los lineamientos del ente rector en concordancia
con lo establecido en la presente ley y su reglamento,

En concordancia con el marco normativo, la conformacién de brigadas seria uno de los
mecanismos que implementaria el Gobierno Regional, en coordinacién con los Gobiernos
Locales, para las acciones de prevencion y control de los incendios forestales, en forma
conjunta con los Comités de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre, con la asistencia técnica
de SERFOR y el Servicio Nacional de Areas Protegidas por el Estado (SERNANP).
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% Conforme a la problematica identificada y debidamente sustentada en la exposicion de
motivos del Proyecto de Ley 9109/2024-CR, se propone la “Ley que fortalece la
proteccion de las areas forestales” con la finalidad de promover la no modificacion
del uso de las unidades del ordenamiento forestal.

Con relacion al articulo 1 que define el objeto de la propuesta de Ley, se plantean
modificaciones a los articulos 33 y 37 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
para promover la no modificaciéon del uso de las unidades de ordenamiento forestal, con la
finalidad de proteger las areas forestales en todo el territorio nacional.

Respecto al articulo 2 se plantea la modificacién de los articulos 33 y 37 de la Ley 29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, concerniente a la aprobacién de la zonificacion forestal y
la prohibicién del otorgamiento de titulos o cambio de uso actual de las tierras, incluyendo las
areas devastadas por los incendios forestales, aun cuando no sea aprobada la zonificacion
forestal.

Sobre el particular se advierte que con fecha 11 de enero de 2024 se realiza una modificatoria
al articulo 33 en la Ley 31973, “Ley que modifica la Ley 29763 en los articulos 29 y 33 y
aprueba disposiciones complementarias orientadas a promover la zonificacion forestal y
establece las prohibiciones al otorgamiento de titulos habilitantes”, que se detalla en la
segunda disposicion complementaria transitoria:

“SEGUNDA. Prohibicién de otorgamiento de titulos habilitantes.

Durante el periodo de suspensién de la exigencia de la zonificacién forestal establecido
en la primera disposicién complementaria transitoria, no se otorgaran titulos habilitantes
forestales y de fauna silvestre en dreas que se encuentren en tramite de reconocimiento,
de titulacién o de ampliacién de comunidades campesinas y nativas; asi como en areas
que se encuentren en tramite para el establecimiento de reservas territoriales, pueblos en
aislamiento voluntario o en contacto inicial.

L]

Ademas, en el articulo 37 de la Ley 29763, acerca de la prohibicion de cambio de uso actual
de tierras de capacidad de uso mayor forestal y de proteccion, se propone agregar al
contenido de las prohibiciones de cambio de uso actual de tierras, a las tierras afectadas por
los incendios forestales, fundamentando su argumento a la reciente ola de incendios que se
han presentado, y que se presume en ocasiones pueden ser provocados a fin de modificar la
condicién de dichas areas. Como seé indicara anteriormente, se requiere de la revision y
actualizacion de las politicas, planes, reglamentos que regulen la gestion de los incendios
forestales, considerando la recuperacion, reforestacion de las areas afectadas.

No obstante, la Disposicién Complementaria Modificatoria que propone la modificacién del
articulo 310 del Cédigo Penal con la finalidad de incrementar las sanciones ante el hecho de
producir los incendios forestales en recursos forestales, refrenda el planteamiento del Poder
Ejecutivo a fin de sancionar a las personas que intencionalmente provocan incendios en areas
forestales, con el proposito de cambiar el uso de las mismas o por otros intereses.

Prosigue el argumento que, a fin de proteger las areas afectadas por los incendios forestales,
se plantea declarar de interés nacional y necesidad publica, la creacion de un fondo de
contingencia para el financiamiento de las acciones de remediacion, en un plazo de 30 dias
para establecer el capital inicial, tal como se propone en la disposicion complementaria
transitoria. Ademas de encargar al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riesgo y Ministerio del Ambiente, en coordinacion con los gobiernos regionales y
locales, la elaboracién de los planes de recuperacién de las areas afectadas.
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Sobre el particular, la propuesta normativa justifica la necesidad de realizar esta declaracion
como expresion politica o pronunciamiento del Poder Legislativo sobre metas y objetivos que
involucran al Poder Ejecutivo; sin embargo, al incluir las nociones juridicas de “necesidad
publica e interés nacional” esta generando una serie de efectos de los cuales se vislumbra
que el Estado debe cumplir con una serie de obligaciones que devienen en resultados
cuantitativos.

Dichos resultados, como disponer que el Poder Ejecutivo establezca un capital inicial del

Fondo de Contingencia para su creacion implica que se autorice una transferencia de partida

presupuestal para el sector correspondiente, debiendo contener la fundamentacién juridica de

la necesidad de la propuesta, asi como la fundamentacion técnica de la propuesta normativa,

sustento que la propuesta normativa deberia profundizar.

< Conforme a la problemética identificada y sustentada en la exposicién de motivos del
Proyecto de Ley 9201/2024-CR, se propone la “Ley que declara de interés nacional
la adquisicion de aviones cisterna y helicopteros especializados para la prevencion
y control de incendios forestales”, a fin de fortalecer la capacidad del Estado para
enfrentar de manera eficiente y efectiva los incendios forestales, protegiendo los recursos
naturales, la biodiversidad y la seguridad de las comunidades.

Con relacién a los articulos 1 y 2 que define el objeto y la finalidad del articulo declarativo,
plantea declarar de interés nacional la adquisicion de aviones cisterna y helicopteros
especializados en la prevencion y control de incendios forestales con la finalidad de fortalecer
la capacidad de respuesta del estado ante los incendios forestales. Como en las anteriores
propuestas de ley, se trata de una medida especifica para un objetivo comun de prevencién y
control de los incendios forestales.

De la revision del Proyecto de Ley, se advierte que en el articulo 3 se propone declarar de
interés nacional, la priorizacion de la asignacion de recursos en el presupuesto nacional para
la adquisicién de aviones cisterna y helicopteros por parte del Poder Ejecutivo.

Al respecto es necesario sefialar lo siguiente:

= “El articulo 4 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en concordancia con el
articulo 119 de la Constitucion, sefiala que los ministerios son los encargados de disefiar,
establecer, ejecutar y supervisar las politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la
rectoria respecto de ellas.

= Que el Estado, a través de los sectores, realiza una programacién multianual de sus
inversiones consistente con los objetivos de la planificacién estratégica y con la
programacién de su presupuesto, en el marco de un manejo sostenible de las finanzas
publicas.

Asimismo, hay que sefialar que la actual Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria (DGDNCR) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que brinda asesoria
juridica a las entidades de la Administracion Publica, emitié un Informe Legal con relacién a
las normas declarativas pronunciandose a través de la Consulta Juridica 024-2018-JUS-
DGDNCR? donde concluye que:

23 Extracto tomado del Informe N° 0962-2024-MIDAGRI-SG/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, con fecha 09 de agosto de 2024.
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“I...]

Representan una vinculacién politica, no juridica, del Poder Legislativo hacia el Poder
Ejecutivo, no generan impacto econémico en el presupuesto estatal, debido a que no
imponen ninguna obligacién juridica. Del Poder Legislativo hacia el Poder Ejecutivo, no
generan impacto econémico en el presupuesto estatal, debido a que no imponen ninguna
obligacién juridica ya que es competencia del Ejecutivo la presentacién de iniciativas que
generan gasto.

[.J°

En ese sentido, la actuacién de competencia del Poder Ejecutivo debe estar amparada en
criterios técnicos y juridicos que deberan quedar plasmados en la exposicion de motivos de
la propuesta normativa.

Respecto a los articulos 4, 5, 6 y 7 que plantean la necesidad de realizar coordinaciones
interinstitucionales para la gestion de las adquisiciones, la elaboracion del plan de
adquisiciones y mantenimiento, asi como la celebracion de convenios para las actividades de
capacitacién y mantenimiento de aviones, ademas de las adquisiciones; sustenta su
argumento en el contenido de la Ley 29664 , Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, donde evidencia la carencia de herramientas operativas para una
respuesta inmediata ante los incendios forestales. Fundamenta su argumento, al sostener que
la propuesta normativa estaria alineada a los principios del SINAGERD, al promover la
participacion de diversas instituciones, inclusive las fuerzas armadas.

En esa linea, corresponde a la Presidencia de Consejo de Ministros, el convocar a los sectores
involucrados en la gestion contra los incendios forestales a fin de plantear las estrategias y
acciones que el Poder Ejecutivo revisara y actualizara en sus planes y proyectos, dentro
del marco presupuestal anual, y que forman parte de la norma declarativa presentada por el
Poder Ejecutivo.

IV.3. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma.

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen no infringe la Constitucion y mas bien,
la refuerza porque se estaria actuando conforme a lo previsto en el articulo 66 de nuestra
Carta Magna donde establece que los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacion; y que, el Estado es soberano en su aprovechamiento.

Asimismo, el numeral 1 del articulo 102 prevé como prerrogativa del Congreso de la
Republica, dictar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar
las existentes.

Igualmente, la iniciativa se encuentra en concordancia con las Politicas del Acuerdo Nacional:

“Objetivo III: Competitividad del pais

Politica de Estado 19. “Desarrollo Sostenible y gestion ambiental”:

[-]

(c) promoverd el ordenamiento territorial, el manejo de cuencas, bosques y zonas marino-
costeras, asi como la recuperacién de ambientes degradados, considerando la
vulnerabilidad del territorio;

L

(g) promoverd y evaluard permanentemente el uso eficiente, la preservacion y
conservacién del suelo, subsuelo, agua y aire, evitando las externalidades
ambientales negativas;

[..]
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Politica de Estado 23. “Desarrollo agrario rural®.

[]

(a) apoyara la expansion de la frontera agricola y el incremento de la produccién agraria
y acuicola, poniendo especial énfasis en la productividad, la promocién de
exportaciones con creciente valor agregado y defendiendo el mercado interno de las
importaciones subsidiadas;

[

(e) formulard politicas nacionales y regionales de incentivo a la actividad agricola,
procurando su rentabilidad;

L]

Sobre ello, el proyecto de Ley también se enmarca en la Resolucién Legislativa 002-2023-
2024-CR del Congreso de la Republica que aprueba la Agenda Legislativa para el Periodo
Anual de Sesiones 2023-2025, publicado en el diario oficial El Peruano el 17 de octubre de
2023, en base a los objetivos y politicas de Estado, la que se encuentra en concordancia con
las politicas de Estado 19y 23.

IV.3.1. Efecto de la vigencia de la norma

Antes bien sefialar que la propuesta normativa no vulnera la Ley 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre que tiene por finalidad promover la conservacion, la proteccion, el incremento
y el uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro del territorio nacional,
integrando su manejo con el mantenimiento y mejora de los servicios de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, en armonia con el interés social,
econémico y ambiental de la Nacion; asi como impulsar el desarrollo forestal, mejorar su
competitividad, generar y acrecentar los recursos forestales y de fauna silvestre y su valor
para la sociedad.

Igualmente, no se contraviene con la Ley Marco sobre Cambio Climatico cuya finalidad es
reducir la vulnerabilidad del pais al cambio climatico, aprovechar las oportunidades del
crecimiento bajo en carbono y cumplir con los compromisos internacionales asumidos por el
Estado ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, con
enfoque intergeneracional. :

Sobre ello, la propuesta normativa se enmarca en la Ley 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres que establece la Politica Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres dirigida a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la
generacion de nuevos riesgos y efectuar una adecuada preparacion, atencion, rehabilitacion
y reconstruccion ante situaciones de desastres, asi como a minimizar sus efectos adversos
sobre la poblacion, la economia y el ambiente.

En esa linea, el proyecto de Ley se enmarca en la Politica Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre al 2030, aprobado por Decreto Supremo 009-2023-MINAGRI cuyo objetivo general
es el de contribuir con el desarrollo sostenible del pais, a través de una adecuada gestion del
patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacién, que asegure su aprovechamiento
sostenible, conservacion, proteccion e incremento, para la provisién de bienes y servicios de
los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre,
en armonia con el interés social, cultural, econémico y ambiental.

IV.4. Analisis de las opiniones e informacién solicitadas

IV.4.1. Opiniones solicitadas

Pag. 34 de 46



i

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 3636/2022-CR, 8968/2024-CR,
8994/2024-PE,  9037/2024-CR,  9109/2024-CR Y
9201/2024-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONEN LA “LEY PARA LA PREVENCION Y
LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES”.

CONGRESO
REPUBLICA

Respecto del Proyecto de Ley 3636/2022-CR, se han solicitado opiniones técnicas a las
siguientes instituciones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTA
LUIS ALBERTO
27/12/2022 OTAROLA PENARANDA o o e sl
Presidente del Consejo de Ministros
NELLY
27/12/2022 PAREDES DEL CASTILLO oo R sl
Ministra de Desarrollo Agrario y Riego
ALBINA RUIZ RIOS OFICIO 821
21/12/20%2 Ministra del Ambiente -2022-2023-CA/CR -
ELIANA
2711212022 REVOLLAR ARAROS OFICIO 8192022 NO
2023-CA/CR
Defensora del Pueblo

Respecto del Proyecto de Ley 8968/2024-CR, se han solicitado opiniones técnicas a las
siguientes instituciones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTA
ANGEL MANUEL
25/09/2024 MANERO CAMPOS oA R NO
Ministro de Desarrollo Agrario y Riego
JOSE BERLEY
25/09/2024 ARISTA ARBILDO oA NO
Ministro de Economia y Finanzas
JUAN CARLOS
25/09/2024 CASTRO VARGAS o e NO
Ministro del Ambiente
_ ISABEL
CALLE VALLADARES OFICIO 488
29i(ora0zd Presidenta de la Sociedad Peruana de Derecho -2024-2025-CA/CR NO
Ambiental - SPDA
WERNER
SALCEDO ALVAREZ OFICIO 485
asi0siizd Presidente de la Asamblea de Gobiernos -2024-2025-CA/ICR NO
Regionales - ANGR
DENNYS
CUBA RIVERA OFICIO 486
el UL Presidente de la Asociacién de Municipalidades - -2024-2025-CA/CR NO
AMPE

Respecto del Proyecto de Ley 8994/2024-PE, se han solicitado opiniones técnicas a las
siguientes instituciones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTA
EDUARDO MELCHOR
27/09/2024 ARANA YSA _20542%'2%_409:/(;;; NO
Ministro de Justicia y Derechos Humanos
JAVIER
27/09/2024 AREVALO VELA 84 G005 GAIGR -
Presidente del Poder Judicial ) } }
JUAN CARLOS
27/09/2024 VILLENA CAMPANA _ZO;F'Z%'Z%_%Q ,f,CR NO
Fiscal de la Nacién -
WERNER OFICIO 493
2182024 SALCEDO ALVAREZ -2024-2025-CAICR NO
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FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTA
Presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales - ANGR
JOSE
CAILLAUX ZAZZALI OFICIO 499-2024-
2008/2024 Presidente de la Sociedad Peruana de Derecho 2025-CA-CR . NO
Ambiental
27/09/2024 DENNYS NO
CUBA RIVERA OFICIO 494
Presidente de la Asociacién de Municipalidades - -2024-2025-CA/CR
AMPE
27-09-2024 ANAXIMANDRO ROJAS NO
Presidente de la Convencion Nacional de Agro OFIZ%E%_%QE_’(Z;%M'
Peruana CONVEAGRO

Respecto del Proyecto de Ley 9037/2024-CR, no se han solicitado opiniones técnicas por
coincidencias de contenido con otras propuestas normativas.

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTA
ANGEL MANUEL
18/10/2024 MANERO CAMPOS o R NO
Ministro de Desarrollo Agrario y Riego

JUAN CARLOS

18/10/2024 CASTRO VARGAS ot NO
Ministro del Ambiente )

JOSE BERLEY

18/10/2024 ARISTA ARBILDO e NO
Ministro de Economia y Finanzas

JULIO JAVIER

18/10/2024 DEMARTINI MONTES OFICIO St NO
Ministro de Desarrollo e Inclusién Social ]
WERNER
SALCEDO ALVAREZ OFICIO 965-2024-
181 Q2 Presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos 2025-CA-CR NQ
Regionales - ANGR
DENNYS

CUBA RIVERA OFICIO 966-2024-

18102024 Presidente de la Asociacion de Municipalidades - 2025-CA-CR hE
AMPE

Respecto del Proyecto de Ley 9109/2024-CR, se han solicitado las siguientes opiniones

técnicas:
FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTA
ANGEL MANUEL
10/10/2024 | MANERO CAMPOS o0 T R NO
Ministro de Desarrollo Agrario y Riego
JUAN CARLOS
10/10/2024 CASTRO VARGAS oot R NO
Ministro del Ambiente 3
EDUARDO MELCHOR
10/10/2024 ARANA YSA OFlc D TBr e == NO
Ministro de Justicia y Derechos Humanos )
JUAN CARLOS
10/10/2024 VILLENA CAMPANA OF;%'Z% e NO
Fiscal de la Naciéon i
JAVIER OFICIO 784-2024-
19R0R0%4 AREVALO VELA 2025-CE-CR NG
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FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTA
Presidente del Poder Judicial
WERNER
SALCEDO ALVAREZ OFICIO 786-2024-
16/10/2024 Presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos 2025-CA-CR NG
Regionales - ANGR
DENNYS
CUBA RIVERA OFICIO 785-2024-
1802024 Presidente de la Asociacion de Municipalidades - 2025-CA-CR NO
AMPE

Respecto del Proyecto de Ley 9201/2024-CR, no se ha solicitado opiniones técnicas por
coincidencias de contenido con otras propuestas normativas.

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO | RESPUESTA
GUSTAVO
18/10/2024 ADRIANZEN OLAYA o O R NO
Presidente del Consejo de Ministros
ANGEL MANUEL
18/10/2024 MANERO CAMPOS Lo NO
Ministro de Desarrollo Agrario y Riego
JOSE BERLEY -
18/10/2024 ARISTA ARBILDO P NO
Ministro de Economia y Finanzas
JUAN CARLOS

18/10/2024 CASTRO VARGAS b NO

Ministro del Ambiente

JUAN JOSE
18/10/2024 SANTIVANEZ ANTUNEZ ot NO
Ministro del Interior
WALTER ENRIQUE
4 OFICIO 957

18/10/2024 ASTUDILLO CHAVEZ ot R NO

Ministro de Defensa

IV.4.2. Respuestas a opiniones solicitadas

Respecto del Proyecto de Ley 3636/2022-CR, se recibieron las siguientes opiniones

técnicas:
FECHA INSTITUCION DOCUMENTO REFERENCIA
ADRlﬁhFZ%'f\ngJED A OFICIO D000036- OFICIO 820
05/03/2023 Secretario General Presidencia del Consejo de 2023-PCM-5G -2022-2023-
g CA/CR
Ministros
Sb‘i'ZSOAhLA';%'#LCL’ A OFICIO 0863-2023- |  OFICIO 822
11/04/2023 Secretario General Ministerio de Desarrollo MIDAGRI-SG -2022-2023-
. ; CA/CR
Agrario y Riego
£ ot OFICIO N° 00606- OFICIO 821
04/07/2023 ALBINA RUIZ RIOS 2023-MINAM/DM -2022-2023-
Ministra del Ambiente CA/CR

Presidencia del Consejo de Ministros - PCM

Mediante Oficio 000036- 2023- PCM-SG, de fecha 05 de enero de 2023, la Secretaria General
de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), procede a responder al pedido de opinion
solicitada, en relaciéon con el Proyecto de Ley 3636/2022-CR, donde adjunta el Informe
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0000016-2023-PCM/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de la PCM,
que concluye que por competencia no-corresponde a la Presidencia del Consejo de
Ministros emitir opinién acerca del Proyecto de Ley, materias que se encuentran dentro del
ambito de competencia del Ministerio del Ambiente y del Ministerio de Desarrollo Agrano y
Riego, trasladando a dichos Mlnlsterlos el pedido de opinion.

Mlmsteno de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

Mediante Oficio 0863- 2023-MIDAGRI- SG, de fecha 11 de abril de 2023, la Secretaria
General del MIDAGRI procede a responder al pedido de opinién solicitada, en relacion con el
Proyecto de Ley 3636/2022-CR, donde ‘adjunta el Informe 0385-2023-MIDAGRI-SG/OGAJ,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de dicho Ministerio, que consolida la
opinién técnica de los distintos érganos competentes para pronunciarse con relacién al
proyecto de ley en estudio, concluyendo. que del andlisis realizado el proyecto de ley resulta
no viable. . :

= QOpinion del Despacho Vlcemlnlsterlal de Politicas y Supervision del Desarrollo
"~ Agrario . ,

Mediante - Memorando 0184-2023-MIDAGRI-DVPSDA, el Despacho Viceministerial de
. Politicas y Supervisién del Desarrollo Agrario, remite el Oficio N° D000116-2023-MIDAGRI-
SERFOR-DE, elaborado por la Direccion Ejecutiva del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (SERFOR), que a su vez considera las opiniones de la Direccion General de la
Oficina General de Asesoria Juridica -SERFOR, la Direccion General de Politica y
Competitividad Forestal y de Fauna Silvestre, la Direccion de Politica y Regulacion- SERFOR

que concluye que el Proyecto de Ley 03636/2022 CR resulta NO VIABLE.

Ministerio del Amblente - MINAM

Mediante Oficio 00606- 2023-MINAM/DM, de fecha 04 de julio de 2023, el Despacho
Ministerial del MINAM procede a responder al pedido de opinién solicitada, en relacion con el
Proyecto de Ley 3636/2022-CR, donde adjunta el Informe 00369-2023-MINAM-SG/OGAJ,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de dicho Ministerio, que consolida la
opinién técnica de los distintos érganos competentes para pronunciarse con relacion al
proyecto de ley en estudio, concluyendo que del analisis realizado el proyecto de ley resulta
no viable.

Respecto del Proyecto de Ley 8968/2024-CR, no se recibieron opiniones técnicas.
Respecto del Proyecto de Ley 8994/2024-PE, no se recibieron opiniones técnicas.

Respecto del Proyecto de Ley 9037/2024-CR, opinién técnica en base al sustento de los
informes de los sectores a otras propuestas normativas.

Respecto del Proyecto de Ley 9109/2024-CR, no se recibieron opiniones técnicas.

Respecto del Proyecto de Ley 9201/2024-CR, opinién técnica en base al sustento de los
informes de los sectores a otras propuestas normativas

IV.4.3. Opiniones ciudadanas
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De la consulta realizada al seguimiento de las opiniones de la ciudadania en el portal web del
Congreso de la Republica, durante la revision del expediente de los Proyectos de Ley se
encontré una opinién en contra y 2 propuestas alternativas en los siguientes términos:

Respecto del Proyecto de Ley 3636/2022-CR, no se encontraron opiniones.
Respecto del Proyecto de Ley 8968/2024-CR, se encontr6 una opinion en contra:

“Alejandro Armando Adrianzen Castro (20/09/2024) :
No se necesitan leyes para prevenir delitos. Se necesitan acciones, programas, planes,
politicas de prevencién. Por ejemplo, seria intitil y hasta absurdo pretender combatir la
criminalidad organizada, la corrupcién y los demds delitos comunes con leyes de
prevencion. Los incendios forestales son delitos de peligro comun, previstos en el articulo
310 del cédigo penal, no se castigan con multas, se sancionan con penas privativas de la
libertad de hasta diez anos”.

Respecto del Proyecto de Ley 8994/2024-PE se encontraron dos propuestas alternativas:

“Jorge Antonio Mendoza Caruzo (25/09/2024)
Lo que debe hacerse es disponer la derogatoria de la ley N° 31973 por ser la que abre la
posibilidad de la deforestacién de la amazonia y los bosques del pais”.

Anderson David Abanto Chavez (02/10/2024)

La ley 29763, Ley que dice que todos tienen derecho de hacer lo que se pueda en los
patrimonios forestales, pero no sefiala no que puede causar por irregularidades que
cuiden estos patrimonios por las personas ingratas se podria decir”.

Respecto del Proyecto de Ley 9037/2024-CR, no se encontraron opiniones.
Respecto del Proyecto de Ley 9109/2024-CR, no se encontraron opiniones.
Respecto del Proyecto de Ley 9201/2024-CR, no se encontraron opiniones.
Respecto del Proyecto de Ley 9109/2024-CR, no se encontraron opiniones.
IV.4.4. Analisis costo - beneficio

La propuesta normativa de tipo declarativa, reserva la demanda de recursos adicionales al
tesoro publico, no crea gastos al erario nacional, al buscar modificatorias a las normas
preexistentes; sin embargo, la Presidencia de la Republica y Consejo de Ministros sefiala que
la modificacion del articulo 310 al Codigo Penal generara costos a los operadores judiciales
para atender las denuncias que se presentaran por el delito incorporado, los cuales indica,
seran asumidos con los recursos presupuestales asignados a dichas instituciones .

En esa linea, también sefialan que los costos que demande la implementacion del registro de
areas afectadas por incendios forestales, la creacion de brigadas regionales para la lucha
contra los incendios forestales y la elaboracion del Plan de Recuperacion de las areas
afectadas por incendios forestales seran asumidos con los presupuestos institucionales de las
entidades publicas competentes, sin demandar recursos adicionales del erario nacional. No
obstante, y como se ha demostrado, existe la necesidad de la revisién y actualizacion de
planes y reglamentos para la prevencion y lucha contra los incendios forestales, los que
también son vinculantes con los presupuestos institucionales de las entidades publicas
concernidas, sin demandar recursos adicionales del erario nacional.
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No obstante, los costos sefialados reportan beneficios sociales superiores ya que conlleva
a beneficios directos a los pobladores que habitan y usufructian del bosque y frutos, al
proteger sus inversiones econémicas; y, de otra parte, se obtienen beneficios ambientales
para la sociedad que se ha visto perjudicada por la degradacion o pérdida de suelos que luego
son solicitados para cambio de uso. Ademads, contribuye a preservar y regenerar la
biodiversidad que contribuye a la mitigacién del cambio climatico.

En ese sentido, es necesario evidenciar la capacidad preventiva, en el marco de las
competencias otorgadas por el marco juridico vigente a los gobiernos regionales y locales, lo
que impactara positivamente en la implementacion de politicas para garantizar la proteccion
de la biodiversidad y vidas humanas.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision Agraria, de conformidad con lo establecido
en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacién del dictamen recaido en los proyectos de Ley 36336/2022-CR, 8968/2024-CR,
8994/2024-PE, 9037/2024-CR, 9109/2024-CR y 9201/2024-CR, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY PARA LA PREVENCION Y LUCHA
CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer disposiciones para la prevencion y la lucha contra
los incendios forestales con ia finalidad de conservar la biodiversidad y proteger las areas
forestales en todo el territorio nacional.

Articulo 2. Definicion de incendio forestal

Para los efectos de la presente ley, se entiende por incendio forestal al fuego de cualquier
origen que se propaga o extiende sin control sobre los bosques, las formaciones boscosas u
otros recursos forestales, sean naturales o plantaciones, causando dafios ecologicos,
econdémicos o sociales.

Articulo 3. Prohibicién de cambio de uso en areas afectadas por incendios forestales
Esta prohibido el cambio de uso de las tierras de capacidad de uso mayor forestal y de las
tierras de capacidad de uso mayor para proteccion, con o sin cobertura vegetal, que hayan
sido afectadas por incendios forestales, conforme a lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley
29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
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Articulo 4. Brigadas regionales de lucha contra incendios forestales

4.1. Los gobiernos regionales, en coordinacion con los gobiernos locales y los comités de
gestion forestal y de fauna silvestre, en el marco de sus funciones y competencias, crean
brigadas regionales de lucha contra incendios forestales.

4.2. Las brigadas regionales llevan a cabo campafias de sensibilizacion a la poblacion y
desarrollan acciones de prevencion y control de incendios forestales. Asimismo,
implementan mecanismos de vigilancia y otros procedimientos que permitan la
obtencion de alertas tempranas, las cuales forman parte de la Red Nacional de Alerta
Temprana (RNAT).

4.3. ElServicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor), el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp) y el Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego (Midagri) brindan el asesoramiento técnico necesario requerido por las brigadas
regionales de lucha contra incendios forestales. Asimismo, en coordinacion con dichas
brigadas, desarrollan medidas adicionales para prevenir incendios forestales y asegurar
una respuesta oportuna del Estado frente a estos eventos.

Articulo 5. Recuperacién de areas afectadas por incendios forestales

5.1. El Ministerio del Ambiente (Minam) y el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(Midagri), con sus respectivos organismos publicos adscritos y programas, y con la
participacion de los gobiernos regionales y otras entidades publicas que se consideren
pertinentes, elaboran, dentro de los treinta dias calendario posteriores a un incendio
forestal, un plan de recuperacién de las areas afectadas donde se detallen las acciones
concretas, los responsables y los plazos de ejecucion.

5.2. El plan de recuperacion de las areas afectadas se aprueba mediante resolucion
ministerial del Minam, con opinién técnica del Midagri y de las demas entidades
responsables de las acciones de recuperacion.

Articulo 6. Financiamiento

Lo establecido en la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de las
entidades involucradas. Este financiamiento incluye incentivos para los agricultores o los
fondos necesarios para la prevencion y remediacion de las areas afectadas por los incendios
forestales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Poblaciones afectadas y damnificadas

La Presidencia del Consejo de Ministros, tras producirse un incendio forestal, convoca al
Ministerio de Defensa y a las demés entidades competentes a fin de que, en el marco del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd), presten auxilio inmediato y
ayuda humanitaria a las poblaciones afectadas o damnificadas y, de ser el caso, se declaran
los estados de emergencia conforme a la normativa sobre la materia.

SEGUNDA. Politicas, planes y programas sobre prevencién de incendios forestales y
gestion forestal

La Presidencia del Consejo de Ministros convoca al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
al Ministerio del Ambiente y a las demés entidades competentes a fin de que, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de la
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presente ley, revisen, modifiquen o actualicen las politicas, planes y programas sobre
prevencion de incendios forestales y gestion forestal, incluyendo los protocolos y demas
disposiciones necesarias para la implementacion de la presente ley, teniendo en cuenta los
lineamientos para la quema controlada en actividades agropecuarias, a fin de que estas se
desarrollen conforme a lo regulado por la autoridad competente.

TERCERA. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo, dentro de los treinta dias calendario contados a partir de la entrada en
vigor de la presente ley, aprueba el reglamento de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacién del articulo 37 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre
Se modifica el articulo 37 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en los siguientes
términos:

“Articulo 37. Prohibicién de cambio de uso actual de tierras de capacidad de uso

mayor forestal y de tierras de capacidad de uso mayor para proteccion

37.1. Entierras de capacidad de uso mayor forestal y de capacidad de uso mayor para
proteccion, con o sin cobertura vegetal, se prohibe el cambio de uso actual a
fines agropecuarios.

37.2. Las entidades de la administracion publica estan prohibidas, bajo
responsabilidad de los funcionarios involucrados, de otorgar
autorizaciones, titulos habilitantes u otros documentos para el cambio de
uso de las tierras de capacidad de uso mayor forestal o de capacidad de
uso mayor para proteccion con o sin cobertura forestal afectadas por
incendios forestales, o para cualquier otra area integrante del patrimonio
forestal; asi como de otorgar cualquier tipo de reconocimiento o
instalacién de infraestructura publica de servicios. Esta prohibicion se
extiende a los departamentos regiones que, a la entrada en vigor de la
presente ley, no cuenten con zonificacion forestal aprobada.

37.3. La prehibicion seiialada en el parrafo 37.2 incluye a las areas afectadas por
incendios forestales ocurridos antes de la entrada en vigor de la presente
ley.

37.4. ElServicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor), en coordinacion
con el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru (Senamhi),
implementa un registro de areas afectadas por incendios forestales.

SEGUNDA. Modificacion de los articulos 310 y 310-C del Cédigo Penal, Decreto
Legislativo 635

Se modifican los articulos 310 y 310-C —incorporando un texto como parrafo segundo— del
Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635, en los siguientes términos:

"Articulo 310. Delitos contra los bosques o formaciones boscosas

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco afios ni mayor de ocho
afios y con prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas el que,
sin contar con permiso, licencia, autorizaciéon o concesion otorgada por autoridad
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competente, destruye, quema, dafia o tala, en todo o en parte, bosques, formaciones
boscosas u otros recursos forestales, sean naturales o plantaciones.

El que provoque un incendio forestal sobre bosques, formaciones boscosas u
otros recursos forestales, sean naturales o plantaciones, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de seis afios ni mayor de nueve aios. Si el agente
obra por culpa, la pena sera no menor de cuatro afios ni mayor de seis aiios.

Articulo 310-C. Formas agravadas

En los casos previstos en el parrafo primero del articulo 310 y en los articulos 310-A
y 310-B, la pena privativa de libertad seréd no menor de ocho afios ni mayor de diez afos,
bajo cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Sise comete el delito al interior de tierras en propiedad o posesion de comunidades
nativas, comunidades campesinas, pueblos indigenas, reservas indigenas; o en
reservas territoriales o reservas indigenas a favor de pueblos indigenas en contacto
inicial o aislamiento voluntario, areas naturales protegidas, zonas vedadas,
concesiones forestales o areas de conservacion privadas debidamente reconocidas
por la autoridad competente.

2. Si como consecuencia de la conducta prevista en los articulos correspondientes se

afecten vertientes que abastecen de agua a centros poblados, sistemas de

irrigacion o se erosione el suelo haciendo peligrar las actividades econémicas del
lugar.

Si el autor o participe es funcionario o servidor publico.

Si el delito se comete respecto de especimenes que han sido marcados para

realizar estudios o han sido reservados como semilleros.

Si el delito se comete con el uso de armas, explosivo o similar.

Si el delito se comete con el concurso de dos 0 méas personas.

Si el delito es cometido por los titulares de concesiones forestales.

Si'se trata de productos o especimenes forestales maderables protegidos por la

legislacion nacional.

P

® N o O;

En el caso previsto en el parrafo segundo del articulo 310, la pena privativa de
libertad sera no menor de ocho afios ni mayor de diez afios si, ademas de los
supuestos seifialados en el parrafo anterior, se realiza bajo cualquiera de los
siguientes supuestos:

1. Si el incendio forestal es provocado o realizado en un momento en que las
condiciones climatolégicas o del terreno incrementan de forma relevante el
riesgo de su propagacion.

2. Si altera significativamente las condiciones de vida animal o vegetal, o afecta
a alguna area natural protegida o su zona de amortiguamiento o areas de
conservacion regional.

3. Siafecta a zonas préximas a nucleos de poblacién o a lugares habitados.

4. Siproducen grandes o graves efectos erosivos en los suelos.

5. Sise busca obtener un beneficio econémico con el efecto del incendio.

La pena privativa de libertad sera no menor de diez afios ni mayor de doce afios cuando:

1. El agente actlia como integrante de una organizacién criminal.
2. Elautor causa lesiones graves o muerte durante la comision del hecho delictivo o a
consecuencia de dicho acto.
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3. Si el hecho delictivo se realiza para cometer delitos tributarios, aduaneros y de

lavados de activos.
4. Financie o facilite la comision de estos delitos.
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