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COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Sefor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Comercio Exterior y Turismo,
el Proyecto de Ley 4860/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario “Peru
Bicentenario”, a iniciativa del congresista Elias Marcial Varas Meléndez, con el cual se
proponer aprobar la Ley que declara de interés nacional al distrito de Chimbote comao la
capital del cebiche.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la primera sesion extraordinaria
de la Comision, de fecha 20 de setiembre de 2024, con 8 votos a favor de los
congresistas Noelia Rossvith Herrera Medina, Magally Santisteban Suclupe, Radl
Huaman Coronado, David Julio Jiménez Heredia, Luis Raul Picon Quedo, Maria
Antonieta Agliero Gutiérrez, Isaac Mita Alanoca, y Segundo Héctor Acufa Peralta; y 1
voto en abstencién de la congresista Margot Palacios Huaman.

La Comision de Comercio Exterior y Turismo en su primera sesion extraordinaria de
fecha 20 de setiembre de 2024, aprobé por unanimidad autorizar la ejecucién de los
acuerdos, con dispensa de aprobacion del acta.

I. SITUACION PROCESAL.
1. Antecedentes

El Proyecto de Ley 4860/2022-CR, ingres¢ al area de Tramite Documentario de
Congreso de la Republica el 03 de mayo de 2023, siendo decretado a la Comision
de Cultura y Patrimonio Cultural como Comision Unica, el 04 de mayo de 2023.

La referida Comisién, de conformidad con el literal ¢) del articulo 70 del Reglamento
del Congreso de la Republica, se pronuncié, con fecha 20 de octubre de 2023, por la
INHIBICION de dictaminar el Proyecto de Ley 4860/2022-CR, por no tener
competencia sobre la materia; sin que ello constituya un pronunciamiento sobre la
viabilidad o inviabilidad de la propuesta; remitiendo el dictamen correspondiente a
tramite documentario el 20 de octubre de 2023.

Con fecha 7 de noviembre de 2023 el Proyecto de Ley 4860/2022-CR fue decretado
a la Comision de Comercio Exterior y Turismo.
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2. Problema que se pretende resolver con la propuesta legislativa

La propuesta tiene por objeto despertar el interés del Estado para crear identidad
cultural en la regién Ancash, declarando de interés nacional al distrito de Chimbote
como la capital del Cebiche, ademés de buscar impulsar el turismo, las exportaciones
y atraer inversiones haciendo uso del branding y el neuromarketing.

3. Opiniones solicitadas:

La Comisién de Comercio Exterior y Turismo, curso los siguientes pedidos de opinion
mediante los siguientes oficios:

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MICENTUR) - mediante Oficio
N° 193-P0/2023-2024-CCEYT/CR del 06 de marzo de 2024.

Ministerio de Cultura, mediante Oficio N° 196-P0/2023-2024-CCEYT/CR
del 06 de marzo de 2024.

Gobierno Regional de Ancash, mediante Oficio N° 194-P0/2023-2024-
CCEYT/CR del 06 de marzo de 2024.

Mumc;pa[idad Provincial de Huaraz, mediante Oficio N* 195-P0O/2023-
2024-CCEYT/CR del 06 de marzo de 2024.

Asociacién de Municipalidades del Peri - AMPE, mediante Oficio N° 197-
P0/2023-2024-CCEYT/CR del 06 de marzo de 2024,

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, mediante Oficio N° 198-
P0O/2023-2024-CCEYT/CR del 06 de marzo de 2024.

4. Opiniones Recibidas

A ta fecha de elaboracion del presente dictamen, se han recibido las respuestas de
las siguientes instituciones:

4.1.  Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MICENTUR)

Mediante Oficio N° 218-2024-MINCETUR/DM, emitido el 01 de abril de 2024, remite
el Memorandum N° 672-2023-MINCETUR/SG/AJ, el Informe N° 0080-2023-
MINCETUR/SG/AJ-CRC, de la Oficina General de Asesorfa Juridica y el Informe N°
0026-2023-MINCETUR/NVMT/DGET/DIOT-SAE gque concluye:

(-..)

El Poder Ejecutivo, a través de los Sectores competentes, ha realizado el
reconocimiento del Seviche como Patrimonic Cultural de la Nacion y ha
instaurado una fecha para su celebracién, razén por la cual no se considera
conveniente lo dispuesto en el Proyecto de Ley {...).
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(...} El Proyecto de Ley N© 4860/2022-CR, que propone la ‘“Ley que declara
de interés nacional al distrito de Chimbote como la capital del cebiche”, no
se considera viable por cuanto ya existen instrumentos de politica publica
disefiados por el Poder Ejecutivo, y un marco normativo que permitiria
alcanzar los fines que busca la iniciativa legislativa, para promover su
consumo y difusién como expresion de la cocina tradicional peruana.”

“(...) es funcién de los Gobiernos Regionales en materia turistica, entre
otras, promover el desarrolio turistico mediante el aprovechamiento de las
potencialidades regionales; coordinar con los gobiernos locales las acciones
en materia de turismo de alcance regional; organizar y conducir las
actividades de promocion turfstica de la regicn en coordinacion con las
organizaciones de la actividad turistica y los gobiernos locales; asi como,
desarrollar circuitos turisticos que puedan convertirse en ejes del desarrolio
regional. {...)

En razén a ello, sefiala que, es necesario considerar, para la emision de una norma
como la que se propone, un mayor sustento que justifique superponer una localidad
sobre otra y las dificultades sociales que ello pedria generar en fa poblacion y al
proceso de postulacion de las Practicas y significados asociados a la preparacion y
consumo de ceviche peruano en la Lista Representativa de la UNESCO que esta
llevando a cabo el Ministerio de Cultura.

4.2,  Ministerio de Cultura
Mediante Oficio N° 000693-2024-DM/MC, emitido el 03 de junio de 2024,
remite el Informe N° 000799-2024-OGAJ-SG/MC, de la Oficina General de
Asesoria Juridica, que concluye que su aprobacion: *(...) podria ser
perjudicial a la postulacion de las Préacticas y significados asociados a la
preparacién y consumo de ceviche peruano en la Lista Representativa de la
UNESCO. (...)".
Precisando que:

o ElMinisterio de Cultura, como ente rector en el ambito cultural tiene, entre
otras, la responsabilidad de velar por la salvaguardia y difusion de las
expresiones que forman parte de nuestro inmenso patrimonio cultural.
Asimismo, como parte de sus funciones, el Ministerio de Cultura tiene la
labor de coordinar, elaborar y presentar los expedientes de postulacion
de expresiones culturales a la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO.

o En ese marco, el Ministerio de Cultura, en funcitn de sus competencias,
inici6 el proceso de postulacién de una expresion de la cocina tradicional
peruana a la Lista representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad de UNESCO.

o Al respecto, debido a que la cocina tradicional peruana involucra a una
serie de actores y procesos que trascienden lo cultural, se cre6 un grupo
de trabajo multisectorial en septiembre de 2018. Este grupo de trabajo
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estuvo liderado por el Ministerio de Cultura y participaron los Ministerios
de la Produccion, Agricultura, Comercio Exterior y Turismo, Ambiente,
Salud y Relaciones Exteriores (RM N° 384- 2018/MC). A lo largo de los
afios 2018 y 2019, el grupo de trabajo sostuvo 17 reuniones en las cuales
participaron representantes de la sociedad civil, destacados
investigadores, asi como promotores y gestores. Este grupo se reunié en
tres oportunidades y se tomo la decisién de que fueran las practicas y
significados asociados a |a preparacion y consumo de ceviche, expresion
de la cocina tradicional peruapa, la opcién para presentar ante la
UNESCO.

o La propuesta de incluir el plato ceviche fue presentado a la Secretaria
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial en marzo del
2022, para su posible inscripcion en el afio 2023.

i CONTENIDO DE LA PROPUESTA.

El Proyecto de Ley 4860!2(‘322-0& propone un texto lagal con el titulo de "Ley que
declara de interés nacional al distrito de Chimbote como la capital del cebiche", y
comprende dos articulos y una Unica disposicion complenmentaria:

El Articulo 1 del Proyecto establece como su objeto despertar el interés del Estado para
crear identidad cultural en la regién Ancash, declarando de interés nacional al Distrito
de Chimbote como la Capital del Cebiche.

El Articulo 2, plantea declarar de interés naciona! al distrito de Chimbote como la capital
del cebiche, a cargo del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, con la finalidad de
promover la identidad cultural en Chimbote y en la regién Ancash, ademas de buscar
impulsar el turismo, las exportaciones y atraer inversiones haciendo uso dei branding y
el neuromarketing.

Finalmente, contiene una Unica disposicion complementaria final, planteando que se
encargue al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en el marco de sus
competencias y atribuciones, en coordinacion con la Municipalidad Provincial del Santa,
los Municipios Distritales, el Gobierno Regional de Ancash, y la Comision de Promocién
del Pert para la Exportacién y el Turismo (PROMPERU), la adopcion de las acciones
pertinentes para la declaracién del Distrito de Chimbote como la capital del Cebiche, con
la finalidad de impulsar el turismo, la gastronomia, las exportaciones y atraer inversiones
con uso del branding y el neuromarketing

Ik MARCO NORMATIVQ.

Constitucién Politica del Perl de 1993. articulo 21.

Reglamento del Congreso de la Repubiica. Articulos 67, 75y 76.

Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

Ley 27790, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo.

Ley 29408, Ley General de Turismo.
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6. Decreto Supremo 003-2010-MINCETUR, Reglamento de la Ley 29408, Ley

General de Turismo.

Ley 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura y modificatoria

8. Decreto Supremo 005-2013-MC, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura

9. Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

10. Ley 27658, Ley Marco de [a Modernizacion de la Gestion del Estado.

11. Decreto Supremo 007-2022-JUS, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa y sus modificatorias.

12. ey 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion

~

[V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
1.- ANTECEDENTES DEL PLATO “CEVICHE”

El afio 2004, el Instituto Nacional de Cultural, en cumplimiento de sus funciones y ante
la solicitud de opinién del Proyecto de Ley 2129/2001-CR, para declarar al ceviche:
Comida Tradicional del Pert, patrimonio cultural de la Nacién resuelve mediante la
Resolucion Directoral Nacional 241/INC de fecha 23 de marzo de 2004, declarar:
Patrimonio Cultural de la Nacién al "Seviche: comida tradicional del Perd

Sefialando en el sustento antecedentes historicos del plaio:

“(...) Informe N° 52-003, ia Direccién de Fomento de las Artes, da cuenta que en la época de la
conquista se recogen informaciones que en la costa "comen carme y pescado crudo” y al potafe de
pescado crudo fe llamaban "Gualgquen”, primando también esta costumbre en el lago Titicaca y sus
rios afluentes;

Que, en el siglo XVII el plato indic evoluciond abandonando su antiguo nombre por el de "Sel-
vech” y luego al de Seviche, al agregdrsele ef zumo de limén que trajeran aquellas mujeres
herederas de la cultura musulmana, convirtiéndose en e/ plato nacional por excelencia, que se
come en las tres regiones del Perti y en consecuencia con mérito a ser declarado patrimonio
cultural de la Nacion;

Que, mediante Informe N° 20-2003-INC/DIGECICU del Fondo Bibliografico de la Cultura Peruana,
se observa la utilizacion de los términas Ceviche o Cebiche, para idenfificar a esta Comida

I

Tradicional, opinando que la ortograffa correcta e histérica, es "Seviche” escrito con "s" y con V',
destacéndose el habla de la influencia mora en fa comida peruana; (...)"

Ceviche: Patrimonio Cultural de la Nacién.-

2.- DEFINICION DE PATRIMONIO CULTURAL

“Cuanclo hablamos de patrimonio nos referimos a la herencia de bienes materiales e
inmateriales que nuestros padres y antepasados nos han dejado a lo largo de la historia.
Se trata de bienes que nos ayudan a forjar una identidad como nacion y que nos
permiten saber quiénes somos y de dénde venimos, logrando asi un mejor desarrolio
como personas dentro de la sociedad.
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Todas las personas formamos parte de una familia pero somos, al mismo tiempo,
integrantes de una comunidad, de una region, de un pais. De la misma manera en que
heredamos bienes materiales y tradiciones familiares, recibimos también el legado de la
cultura que caracteriza a la sociedad donde crecemos y nos desarrollamos. Eslas
expresiones distintivas que tenemos en comun como la lengua, la religion, las
costumbres, los valores, la creatividad, la historia, la danza o la musica son
manifestaciones culturales que nos permiten identificarnos entre nosotros y sentir que
somos parte de una comunidad determinada y no de olra. Esta herencia colectiva es el
patrimonio cultural.”

https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/cons uibd.nsf/AF54A42EABCE068B052
5827A00781E61/$FILE/1manualqueespatrimonio.pdf

La Ley 282986, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién define en su articulo i
lo que se entiende por “bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion” precisando
que es todo lugar, sitio, paisaje, edificacién, espacio o manifestacion material o
inmaterial_relacionada o con_incidencia en el quehacer humang, que por su
importancia, significado y valor arqueologico, arquitectohico, historico, urbanistico,
artistico, militar, social, simbdlico, antropolégico, vernacular o tradicional, religioso,
etnologico, cientifico, tecnologico, industrial, intelectual, literario, documental o
bibliografico sea expresamente declarado como tal o scbre el que exista la presuncion
legal de serlo. Indica que dichos bienes tienen la condicion de propiedad publica, ©
privada con las limitaciones que establece la presente Ley y que el Estado es
responsable de su salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad
y promocion, como testimonio de la identidad cultural nacional.

Respecto a los bienes inmateriales sefiala que corresponde a los USOs,
representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y saberes tradicionales, asi
como los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales inherentes a ellos.
Comprenden ademas a las lenguas, expresiones orales, musica, danzas, fiestas,
celebraciones vy rituales; asimismo, formas de organizacion social, manifestaciones
artisticas, practicas medicinales, culinarias, tecnoldgicas o productivas, entre otras. Este
patrimonio es recreado y salvaguardado por las comunidades, grupos e
individuos quienes lo transmiten de generacion en generacion y lo reconocen
como parte de su identidad cultural y social.

Sefialando al Ministerio de Cultura como el ente responsable de su declaracion,
proteccion y gestion.

En la misma linea mediante Resolucién Directoral Nacional N° 1362/INC de fecha 16 de
octubre del 2007, el Sector Cultura declaro Patrimonip Cultural de la Nacion a ia Cocina
Peruana como expresion cultural cohesionadora que contribuye, de manera
significativa, a la consolidacion de la identidad nacional, pues se trata de una de las
expresiones que mejor refleja la diversidad cultural que se ha ido afianzando con el
tiempo y generando identidad y orguilo entre los peruanos.

En consecuencia esta Comisién considera que no seria atendible vincular un plato que
es considerado PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION a una sola localidad. Las
regiones Lima, Tumbes, Piura y La Libertad, han registrado como recurso turistico del
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tipo Gastronomia en la categoria Folclore bajo la denominacion de "Ceviche" o
"Seviche", con sus diferentes ingredientes principales como las conchas negras, el
percebes, el pato o la res, asi como con sus particularidades de preparacion como es el
caso del huarmeyano y huachano, verificdndose que dicho plato no es un recurso
turistico exclusivo det distrito de Chimbote no siendo competencia del Congreso de la
Republica “gestionar” un patrimonio cultural de la Nacion, por ser esta conforme a ley
una competencia del Ministerio de Cultura.

3.- Lista representativa de! Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de
UNESCO

Conforme a su ley de creacion el Ministerio de Cultura como ente rector en el ambito
cultural tiene entre sus funciones, la labor de coordinar, elaborar y presentar los
expedientes de postulacién de expresiones culturales a la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO.

En ese marco, el Ministerio de Cultura, en funcion de sus competencias, inicio el proceso
de postulacion de una expresion de la cocina tradicional peruana a la Lista
representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de UNESCO para lo
cual cred un grupo de trabajo multisectorial en septiembre de 2018.

Este grupo de trabajo estuvo liderado por el Ministerio de Cultura y participaron los
Ministerios de la Produccion, Agricultura, Comercio Exterior y Turismo, Ambiente, Salud
y Relaciones Exteriores (RM N° 384- 2018/MC). A lo largo de los afios 2018 y 2019, el
grupo de trabajo sostuvo 17 reuniones en las cuales participaron representantes de la
sociedad civil, destacados investigadores, asi como promotores y gestores, adoptando
la decisién que fueran las practicas y significados asociados a la preparacién y consumo
de ceviche, expresion de la cocina tradicional peruana, la opcién para presentar ante la
UNESCO.

A partir de esta decision se elabord el expediente de candidatura de las Practicas y
significados asociados a la preparacion y consumo de ceviche, expresion de la cocina
tradicional peruana para su postulacion en la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO, el cual fue presentado a la
Secretaria para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial en marzo del 2022,
para su posible inscripcion en el afio 2023.

La inscripcion de las Practicas y significados asociados a la preparacion y consumo de
ceviche, expresién de la cocina tradicional peruana, se llevo a cabo mediante la decision
18.COM 8.b.4 del 08 de diciembre de 2023, en el marco de la XVlii sesion del Comité
Intergubernamental para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial que se
realizd del 4 al 9 de diciembre de 2023 en la ciudad de Kasane de la Republica de
Botsuana.

Esta inscripcion, segun refiere el Ministerio de Cultura, “representa la primera
expresion_cultural asociada a la cocina_tradicional en_inscribirse en la Lista
Representativa, _estableciéndose como _una oportunidad de enfatizar Ia
importancia de la_ cocina peruana como factor de cohesién_social y de
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reconacimiento mutuo entre peruanos, ademas, es un espacio para visibilizar el
gran aporte a la alimentacion y la labor de nuestros pescadores, productores

agricolas y cocineras v cocineros tradlcmnales del pais, asi como de promover el
cuidado_y sostenibilidad de los recursos que son fundamentales y hacen tan

particular este plato nacional (...)”

Se debe enfatizar que la preparacién y el plato CEVICHE se asocia a una expresion de
identidad cultural nacional, caracterizdndose por ser una manifestacién presente en
diversas regiones de nuestro pais siendo que en el expediente para la inscripcion de
Préacticas y significados asociados a la preparacion y consumo de ceviche peruano en
la Lista Representativa de la UNESCO, se argumentt que el ceviche es una expresion
cultural de alcance nacional en consecuencia la aprobacion de una ley que vincule al
ceviche que una sola localidad geografica podria ser contraviniente y afectar nuestra
inscripcion en la Lista Representativa de la UNESCO.

4.- Analisis del principio de unidad

El articulo 43 de la Constitucion establece que el Estado peruano es uno e indivisible,
pero que su gobierno es unitario, representativo y descentralizado.

El articulo 43 de la Constitucion, consagra el principio de separacion de poderes,
cautelando la interaccion que debe existir entre el Congreso de la Republica y el Poder
Ejecutivo en la expedicién de normas

Esta no%rria contiene un principio fundamental para el orden juridico establecido por la
Constitucion de 1993, cuyo objeto central es organizar y estructurar la dinamica e
interrelacidn entre los poderes del Estado. '

El Patrimonio Cultural de la Nacion debe ser gestionado, conforme a ley por el Ministerio
de Cultura, que es el ente rector encargado de su identificacion, gestion y proteccion.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO.

La propuesta normativa, al vincular un plato, el CEVICHE, con una localidad especifica
podria afectar la inscripcion en la Lista Representativa de ta UNESCO de las practicas
y significados asociados a la preparacmn y consumo de ceviche, expresion de la cocina
tradicional peruana, inscripcién que reforzaria al Peri como destino gastronomico
internacional con las importantes divisas que esto implica para el pais.

Recordemos que el afio 2023 el Pert fue galardonado como mejor destino cultural y
culinario del mundo en los prestigiosos World Travel Awards 2023, reafirmando su
posicién como lider mundial en cultura y gastronomia asimismo este afo 2024
superando a Argentina, Brasil y Chile ha sido reconocido como el principal destino
culinario, cultural y turistico de Sudameérica.

MINCETUR a través de PROMPERU viene impulsando al pais como destino
gastronémico a nivel mundial lanzando la campafia “El sabor que faltaba” v,
recientemente, estuvo presente en los Latin America's 50 Best Restaurants, donde se
promociond nuestra bebida bandera a través de la marca ‘Pisco Spirit of Peru’ esfuerzos
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que se realizan en busca de un impacto econémico positivo para el pais toda vez que
gastronomia en la economia peruana trasciende el &mbito del turismo, siendo una
actividad que genera de empleo, directo e indirecto, impuisa el turismo y promueve la
produccion local.

“La denominada “indusiria sin chimeneas” se beneficia de esta relacion simbidtica y
contribuye al desarrollo econémico en diversas regiones del pais.”

El portal Alerta Econdmica resefia:

“ |a gastronomia desempefia un papel clave en el PBl de un pais. (..) 0s
restaurantes y establecimientos gastronémicos favorecen la utilizacion de
productos locales, lo que apoya a los agricultores y proveedores locales,
fortaleciendo las cadenas de suministro y promoviendo el desarrollo econémico
en las comunidades rurales. Ademas, la gasfronomia tiene un impacto en el
comercio internacional. Los platos y productos gastronémicos autéctonos
pueden convertirse en productos de exportacién, generando ingrescs y
fortaleciendo la balanza comercial del pais. Ademas, la gastronomia estimula la
inversién y el emprendimiento al inspirar a nuevos emprendedores a ingresar al
sector, creando restaurantes, servicios de catering y ofros negocios
relacionados. Esto estimula la competencia, la innovacién y el desarrollo
empresarial, impulsando asi la economia y la creacion de empleo.(...)"

hitps://alertaeconomica.com/

Es evidente que la aprobacion de la norma no seria beneficiosa y truncaria expectativas
econodmicas de impacto nacional.
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VI. IMPACTO Y EFECTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

Del analisis y revisién de la normatividad vigente se evidencia que, con la aprobacion
de la presente propuesta legislativa contraviene lo dispuesto la Ley 28296, Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacion y el Principio de Unidad recogido en el articulo 43
de la Constitucion Politica del Peru.

Vii. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal c)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Comercio
Exterior y Turismo, recomienda fa NO APROBACION y envio al archivo del Proyecto
de Ley 4860/2022-CR.

Dese cuenta
Sala de Comisién
Lima, 20 de setiembre de 2024.
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