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El Congresista de la Republica que suscribe, JORGE ALFONSO MARTICORENA
MENDOZA integrante del Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso, en ejercicio
del derecho conferido por el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pertd y de
conformidad con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,

propone el siguiente Proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE CREA EL CENTRO DE OPERACIONES DE
EMERGENCIA NACIONAL EN SEGURIDAD CIUDADANA - COENSEC

Articulo 1°. — Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto incorporar el articulo 11-A, a la Ley 27933, Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Articulo 2°. - Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad crear el Centro de Operaciones de Emergencia
Nacional en Seguridad Ciudadana — COENSEC, cocmo 6rgano del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, adscrito a la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana — CONASEC, encargado de dar seguimiento y monitoreo
permanente a las acciones de lucha contra la inseguridad ciudadana y en efecto brindar
informacién actualizada diaria al CONASEC y a la poblacion.

Articulo 3°. — Incorporacién del articulo 11-A, a la Ley 27933, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana

Se incorpora el articulo 11-A, a la Ley 27933, de acuerdo con el siguiente texto:
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“ARTICULO 11-A. Centro de Operaciones de Emergencia Nacional en
Seguridad Ciudadana

El Centro de Operaciones de Emergencia Nacional en Seguridad Ciudadana —
COENSEC, es un 6rgano del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, adscrito
a la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana -
CONASEC, encargado de dar seguimiento y monitoreo permanente a las acciones
de lucha contra la inseguridad ciudadana y en efecto brindar informacién actualizada
diaria al CONASEC vy a la poblacién:

Funciona de manera continua durante las 24 horas del dia y durante todo el afio. El
COENSC, como centro de operaciones de emergencia nacional, coordina con los
centros de operacicnes de emergencia regional, provincial y distrital, asi comocon
otras entidades de primera respuesta.

En los diferentes niveles de gobierno, se cuenta con: a) Centro de Operaciones de

Emergencia Nacional en Seguridad Ciudadana — COENSEC, adscrito a la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana b) Centro de
Operaciones de Emergencia Regional — COERSEC, adscrito a la Secretaria

Técnica del Comité Regional; c) Centro de Operaciones de Emergencia Provincial
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, dentro de un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, emitira
las normas reglamentarias correspondientes, a fin de implementar-lo dispuesto en la
presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I FUNDAMENTACION

La Constitucion Politica del Peru. en su articulo 1 establece que, la defensa
de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado.

En este-sentido, nuestra Carta Magna, impone tanto al Estado como a la
sociedad, el deber y la obligacion de, adoptar las medidas necesarias, a fin
de garantizar la seguridad de la persona humana, en sus diferentes
manifestaciones. La seguridad de la persona humana, es un derecho
fundamental, tal como lo sefala el-articulo 2, inciso 24, que dispone que toda
persona tiene derecho a-la libertad y a la seguridad personales.

En concordancia al fin supremo, nuestra Constitucion Politica, establece en
su articuio 44, como deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a
la poblacion de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar

general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral.

Dei-mismo modo, en su articulo 166, sefala que, la Policia Nacional tiene
por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno.
Presta protecciéon y ayuda.a las personas y a la comunidad. Garantiza el
cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y del privado.

Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras.

La Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana,
publicada en el 2003, establece en su articulo 1, entre otras cosas, la
protecciéon del libre ejercicio de los derechos y libertades y la garantia de la
seguridad, la paz y la tranquilidad.
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En ese mismo sentido, el articulo 2 de la referida ley, modificado por el
Decreto Legislativo N°1618, realiza una interesante definicién de seguridad
ciudadana, entendiéndola como la accién multisectorial, integrada y
articulada que desarrolla el Estado con la participaciéon del sector privado, la
sociedad civil organizada y la ciudadania, a través de la prevencién, control,
sancion y reinsercioén social, para garantizar una convivencia pacifica, la
erradicacién de la violencia interpersonal y la utilizacién libre de medios de
los espacios publicos frente a los diversos tipos de criminalidad nacional e

internacional.

Es importante precisar que, la Ley 27933, que ha sufrido una serie de
modificaciones en el tiempo, crea el Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana (SINASEC), encargado-de asegurar el cumplimiento de las
politicas publicas que orientan la intervencion del Estado en materia de
seguridad ciudadana para garantizar la seguridad, la paz, la tranquilidad, el
cumplimiento y respeto de las garantias individuales y sociales a nivel
nacional para lograr una situacién de paz social y la proteccion del-libre
ejercicio de los derechosy libertades.

En ese sentido, en el articulo 4°, de la referida iey, se establece las instancias
que integran el sistema, las cuaies son:

a) Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, cuenta con una Secretaria

Técnica, como érgano de-ejecucion

b) Comités Regionales de Seguridad Ciudadana, cuenta con una Secretaria
Técnica, como 6rgano de ejecucion.

c) Comités Provinciales de Seguridad Ciudadana, cuenta con una
Secretaria Técnica, como 6rgano de ejecucion.

d) Comités Distritales de Seguridad Ciudadana, cuenta con una Secretaria

Técnica, como érgano de ejecucion.
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En esa misma linea, la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, a través de su articulo 5, crea el Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana (CONASEC), como el maximo organismo encargado de orientar
la formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacién de las politicas en
materia de seguridad ciudadana y de aquellos fenémenos delictivos que se

le vinculen; con autonomia funcional y técnica.

La referida ley, sefiala que, el Consejo Nacional se reline ordinariamente
cuatro (4) veces al afo, por lo menos dos (2) de ellas en sesiones
descentralizadas; y extraordinariamente cuando lo convoque su presidente.
El quorum para las sesiones del Consejo es de la mitad mas-uno de sus
miembros titulares. Las sesiones son convocadas para la toma de decisiones
en materia de seguridad ciudadana y de aquellos eiros fendbmenos delictivos-
que se le vinculen, los cuales son monitoreadss por la Secretaria Técnica

para garantizar su cumplimiento.

El Instituto Nacional de Estadistica e informatica en coordinaciéon con el
Ministerio de Economia y Finanzas, en el marco del programa de

Presupuesto por Resultados, viene ejecutando desde el afio 2010 la
Encuesta Nacional de programas presupuestales.

La encuesta tiene como uno de sus temas principales, la seguridad
ciudadana, cuyo propoésito es conocer si la poblacién de 15 y mas aios de
edad, ha sido victima de algtn hecho delictivo en los ultimos doce meses,
asimismo dar a conocer la percepcién de inseguridad de la poblacion y la

existencia de vigilancia en su zona o barrio’.

En ese sentido, a continuacioén, presentamos un cuadro, donde podemos
apreciar informacion estadistica relacionada a poblacién urbana de 15y mas

anos de edad victima de algin hecho delictivo.

LINEI: Estadisticas de Seguridad Ciudadana. Marzo — Agosto 2024. Informe Técnico N205-Setiembre
2024. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7010771/6039669-informe-tecnico-estadisticas-
de-seguridad-ciudadana-del-semestre-movil-marzo-agosto-2024.pdf?v=1727479531
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CUADRO 12

Cuadro N2 01

POBLACION URBANA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD VICTIMA DE ALGUN HECHO DELICTIVO,

POR AMBITO DE ESTUDIO

Semestre: Marzo — Agosto 2024
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El cuadro del periodo de analisis de marzo a agosto de 2024, nos muestra,
entre otra informacién, que, a nivel nacional urbano, el 27.4% de la poblacién
de 15 y mas afos de edad es victima de algin hecho delictivo; del mismo
modo en las principales ciudades de 20 mil a mas habitantes alcanzo el
29.1% en tanto que, en los centros poblados urbanos entre 2 mil y menos de
20 mil habitantes es de 22.7%.

2 Fuente INEI: Estadisticas de Seguridad Ciudadana. Marzo — Agosto 2024. Informe Técnico N205-
Setiembre 2024
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CUADRO 23

Cuadro N2 02

POBLACION URBANA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD VICTIMA DE ALGUN HECHO DELICTIVO, POR TAMANO DE
CENTROS POBLADOS URBANOS

Semestre: Marzo — Agosto 2024

{Porcentaje)
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El cuadro del periodo de andiisis de marzo a agosto de 2024, nos muestra,
entre otra informacién, que el 29.9% de la poblacién de 15 y mas afios-de
edad de Lima Metropolitana fue victima de algtn hecho delictivo, asimismo,
en los centros poblados urbanos de 300 mil a mas habitantes y de 150 mil a
menos de 300 mil habitantes, el 29.6% fue victima de algin hecho delictivo.

3 Fuente INEI: Estadisticas de Seguridad Ciudadana. Marzo — Agosto 2024. Informe Técnico N205-
Setiembre 2024
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CUADRO 3*

Cuadro N2 03

POBLACION URBANA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD VICTIMA DE ALGUN HECHO DELICTIVO, POR AMBITO DE
ESTUDIO Y SEXO

Semestre: Marzo — Agosto 2024

(Porcentaje)
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El cuadro del periodo de analisis de marzo a agosto de 2024, nos muestra,
entre otra informacién, que, a nivel nacional urbano, el 28,6% de la poblacién
de hombres fue victima de algun hecho delictivo; asimismo, el porcentaje de
la poblacién de mujeres victima es del 26,2%.

4 Fuente INEI: Estadisticas de Seguridad Ciudadana. Marzo — Agosto 2024. Informe Técnico N205-
Setiembre 2024
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CUADRO 45

Cuadro N2 04

POBLACION URBANA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD VICTIMA DE ALGUN HECHO DELICTIVO, POR GRUPOS DE EDAD
Semestre: Marzo — Agosto 2024

{Porcentaje)}
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El cuadro del periodo de analisis de marzo aagosto de 2024, nos muestra,
entre otra informacién, que, a nivel nacional urbano, por grupos de edad, el
mayor porcentaje de victimas de algun hecho delictivo se encuentra en el
rango de 15 a 29 afios de edad, el cual es de 32,9%.

La inseguridad ciudadana es un problema social complejo, que, en los
ultimes anos viene creciendo de manera exponencial y atacando de manera
sistematica a la poblacién, en sus diferentes sectores, convirtiéndose en uno
de los principales problemas del Estado, a la que podemos denominar
pandemia social. La politica de seguridad ciudadana, los diversos planes y
estrategias desarrolladas por el Estado, hasta el momento no han sido
capaces de combatir esta pandemia social; por lo que urge, tomar medidas
urgentes desde las diferentes instancias del Estado.

5 Fuente INEI: Estadisticas de Seguridad Ciudadana. Marzo — Agosto 2024. Informe Técnico N205-
Setiembre 2024.
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Al respecto, es importante precisar que la intervencién del Estado, a través
de sus diversas instancias, niveles de gobierno y poderes publicos, debe
realizarse de manera coordinada y articulada. En este sentido, consideramos
importante el dialogo para arribar a importantes consensos en relacién a
temas basicos, que permitan al Estado actuar como una sola fuerza, en esta
lucha para vencer a esta pandemia social, que no solo pone en riesgo la vida,
salud y patrimonio de las personas, sino que, ademas afecta el desarrollo

econdémico, social y politico del pais en su conjunto.

En ese orden de ideas, es importante precisar que, debemos fortalecer a las
entidades que tienen a cargo la lucha contra la inseguridad ciudadana,
dotandoles de mayores recursos econdémicos, humancs, tecnoldgicos,
infraestructura, capacitaciones para garantizar un personal altamente
capacitado para luchar de manera eficiente contra la pandemia social de la

inseguridad ciudadana.

La lucha contra la inseguridad ciudadana, debe convocarnos a todos, pero el
liderazgo lo tiene que asumir el Estado, fortaleciendo el Sistema Nacional de-
Seguridad Ciudadana (SINASEC), y con participacion activa desde el
Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC), que es el 6rgano
que, reune a todas las entidades, representadas, por los mas altos
funcionarios y las mas altas autoridades, que estan a cargo de conducir la
lucha contra la inseguridad ciudadana.

Al respecto es importante precisar que, el SINASEC cuenta con instancias
en todos los niveles de-gobierno, esto es, a nivel nacional, regional, provincial
y distrital; en donde estan involucrados autoridades politicas y personal
técnico altamente especializado en la materia que, vienen desarrollando una
importante labor; sin embargo, existe un hecho concreto y objetivo a saber:
la inseguridad ciudadana ha terminado por desbordar y colapsar el sistema,
haciendo inviable la convivencia social pacifica de todo un pais, al punto que
yo lo considero como una pandemia social, a la que tenemos que derrotar
cueste lo que cueste, para lograr este propoésito la intervencién del Estado

debe ser unida y cohesionada, usando toda su fuerza publica.
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En ese sentido, con la finalidad de fortalecer el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, planteamos a través de la presente iniciativa, crear el
Centro de Operaciones de Emergencia Nacional en Seguridad Ciudadana —
COENSEC, como érgano del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana,
adscrito a la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana — CONASEC, encargado de dar seguimiento y monitoreo
permanente a las acciones de lucha contra la inseguridad ciudadana y en
efecto brindar informacién actualizada diaria al CONASEC y a la poblaciéon.
El COENSEC, funciona de manera continua durante las 24 horas del dia y
durante todo el afo. EI COENSC, como centro de operaciones de
emergencia nacional, coordina con los centros de operaciones de
emergencia regional, provincial y distrital, asi como con otras entidades de

primera respuesta.

La pandemia social de la inseguridad ciudadana, necesita una respuesta
contundente de todo el Estado en su conjunto, con accién coordinada y
articulada de toda su fuerza, operativizada de manera diaria; en ese sentido,
consideramos que el COENSEC, -servirA como el brazo operador del
CONASEC para llevar adelante esta lucha diaria y permanente en contra de
la inseguridad ciudadana, que contara con presencia nacional, regional,
provincial y distrital; es decir, estara presente en todo el territorio nacional.

L. PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente Ley tiene por objeto crear el Centro de Operaciones de
Emergencia Nacienal en Seguridad Citdadana — COENSEC, como érgano
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, adscrito a la Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana — CONASEC,
encargado de dar seguimiento y monitoreo permanente a las acciones de
lucha contra la inseguridad ciudadana y en efecto brindar informacién
actualizada diaria al CONASEC vy a la poblacién.

En ese sentido, la presente iniciativa legislativa, plantea la incorporacién del
articulo 11-A, a la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad

Ciudadana, en los siguientes términos:
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Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
“ARTICULO 11-A. Centro de Operaciones de Emergencia
Nacional en Seguridad Ciudadana

El Centro de Operaciones de Emergencia Nacional en Seguridad
Ciudadana — COENSEC, es un érgano del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, adscrito a la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana — CONASEC, encargado de dar
seguimiento y monitoreo permanente a las acciones de lucha contra
la inseguridad ciudadana y en efecto brindar informacién actualizada
diaria al CONASEC vy a la poblacion.

Funciona de manera continua durante las 24 horas del dia y-durante
todo el afo. EI COENSEC, como centro de operaciones de
emergencia nacional, coordina con los centros de operaciones de
emergencia regional, provincial y distrital, asi como con otras
entidades de primera respuesta.

En los diferentes niveles de gobierno, se cuenta con: a) Centro de
Operaciones de Emergencia-Nacional en Seguridad Ciudadana —
COENSEC, adscrito a la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana b) Centro de Operaciones de Emergencia
Regional — COERSEC, adscrito a la Secretaria Técnica del Comité
Regional; ¢) Centro de Operaciones de Emergencia Provincial —
COEPSEC, adscrito a la Secretaria Técnica del Comité Provincial y
d) Centro de Operaciones de Emergencia Distrital — COEDSEC,
adscrito a la Secretaria Técnica del Comité Distritai’.

M. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, se financia con cargo al presupuesto
institucional del pliego respectivo, sin demandar recursos adicionales al
tesoro publico. El beneficiario de ia presente norma, es toda ia poblacién en
general, y en particular las instituciones publicas encargadas de la lucha
contra la inseguridad ciudadana.

Del mismo modo, contribuye al desarrollo econémico y social del pais, toda
vez que, un pais seguro es un pais que atrae inversiones y en consecuencia
genera una mejora econémica y social de la poblacién. En este sentido, a
continuacion, detallamos los beneficiarios y los efectos directos e indirectos

de la presente norma:
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Efectos directos

Efectos indirectos

e Funcionarios | e Fortalecimiento de las|e Desarrollo local,
y autoridades entidades publicas regional y
publicas encargadas de la seguridad nacional.
encargadas ciudadana
de la e Aumento del
seguridad e Acceso oportuno al servicio bienestar
ciudadana de seguridad ciudadana econdémico y

social de la

e Sociedad civil | ¢ Estado cuenta con poblacion.

informacion en tiempo real y

e Estado actualizada de manera
continua.
e Accién coordinada y

articulada del Estado.

e Uso eficiente de los

recursos publicos

Iv. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Con la presente norma, se busca crear el Centro de Operaciones de
Emergencia Nacional en Seguridad Ciudadana — COENSEC, como érgano
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, adscrito a la Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana — CONASEC,
encargado de dar seguimiento y monitoreo permanente a las acciones de
lucha contra la inseguridad ciudadana y en efecto brindar informacién
actualizada diaria al CONASEC y a la poblacion.

Al respecto, se propone incorporar el articulo 11-A a la Ley 27933, Ley del
Sistema Nacioral de Seguridad Ciudadana; en este sentido, el efecto sera
sobre esta norma, precisando que, la incorporacién normativa propuesta, se
encuentra enmarcada dentro de los alcances establecidos en la Constitucion
Politica del Peru y las leyes de la materia, cumpliendo con lo establecido en

el Reglamento del Congreso de la Republica.
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V. VINCULACION AL ACUERDO NACIONAL Y A LA AGENDA
LEGISLATIVA PARA EL PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

La presente iniciativa legislativa se encuentra vinculada y en armonia con las
Politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional, especificamente con
la Politica 7 referida a la erradicacién de la violencia y fortalecimiento del
civismo y de la seguridad ciudadana y la Politica 9 referida a la Seguridad

Nacional.

En esa misma linea, el presente Proyecto de Ley, se encuentra vinculado
con la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025,
aprobada por Resolucion Legislativa del Congreso N°006-2024-2025-CR, la
cual establece en el punto 19, eltema relacionado a seguridad ciudadana y

civismo.

Lima, noviembre de 2024.
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