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PROYECTO LEY QUE DEROGA EL NUMERAL
0 1 0CJ 2024 6.4 DEL ARTICULO 6, MODIFICA EL NUMERAL
12.4 DEL ARTICULO 12 DE LA LEY 27037, LEY
ey 0% I DE PROMGCION DE INVERSION EN LA
/ ! AMAZONIA

El congresista que suscribe, César Manuel Revilla Villanueva, integrante del grupo
parlamentario Fuerza Popular, en el ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que les
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y conforme io establecen
los articulos 22° inciso c), 67°, 75° y numeral 2 del articulo 76° del reglamento del
Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto de-ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DEROGA EL NUMERAL 6.4 DEL ARTICULO 6, MODIFICA EL NUMERAL
12.4 DEL ARTICULO 12 DE LA LEY 27037, LEY DE PROMOCION DE INVERSION
EN LA AMAZONIA

Articulo 1. — Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fomentar la reinversion de utilidades por parte de las
empresas en-la region de Loreto para estimular el crecimiento econémico, generacién
de empleo y desarrcllo sostenible en los territorios de intervencion de este proyecto.de
ley.

Articulo 2. — Modificacién del numeral 12.4 del articulo 12 de la Ley 27037, Ley de
Promocion-de inversion en ia Amazenia.

Se modificael numeral 12.4 del articulo 12 de la Ley 27037, Ley de Promoci6n de la
Inversién en la Amazonia, en los siguientes términos:

“Articulo 12.- Impuesto a la Renta. —

[.]

12.4 Las empresas domiciliadas en !a region Loreto, que realicen cualquier
actividad econémica dentro de-la misma y que reinviertan no menos del 40%
(cuarenta por ciento) de su renta neta en Proyectos de Inversién en Activos Fijos
(inmueble, maquinaria y equipo) y en Contratacioén y/o Capacitacién de Mano de
Obra orientados a incrementar sus-niveles de producciéon y productividad y/o a
generar una nueva actividad econémica perteneciente a la misma empresa que
efectia la reinversién, podran aplicar para efecto del Impuesto a la Renta
correspondiente a rentas de tercera categoria, una tasa del 5% (cinco por ciento). Para
tal efecto deberan optar por el régimen especial que con esta norma se crea y que
les permite aplicar la tasa reducida.”

Mediante Decreto Supremo se aprobaran las normas complementarias y reglamentarias
correspondientes, a fin de establecer los plazos, requisitos y procedimientos necesarios
para su mejor aplicacion.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de
la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

PRIMERA. — Se dispone al Poder Ejecutivo adecue el reglamento de la Ley 27037, Ley
de Promocion de Inversion en la Amazonia, a la modificatoria en los articulos 2° y 3°.

SEGUNDA. - Se deroga el numeral 6.4 del articulo 6 de la Ley 27037, Ley de Promoci6én

de Inversion en la Amazonia.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 01 de octubre de 2024

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 9057/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:

1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.

DVANNI FORNO
Oficial Mayor
CONGRESG DE LA REPY
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REPUBLICA “Afo del Bicentenario, de la consolidaciéon de nuestra Independencia, y de

la conmemoracidon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

.- EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1 FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
A-IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Los resultados publicados por el INEI sobre la pobreza monetaria en el Perd en 2023,
muestran un resultado de 29% con un incremento de 1.5% respecto a su similar
resultado en 2022, involucrando a 9 millones 780 mil ciudadanos peruanos; a nivel de
departamentos, Loreto ocupa el segundo lugar en el ranking nacional, con 43.5% de
personas que no pueden cubrir una canasta basica de alimentos valorizada en
S/410/mes involucrando a 458 mil personas (+42 mil personas respecto al 2022), de los
cuales 14.5% se encuentran en pobreza extrema (153 mil personas). De acuerdo con
mediciones de pobreza multidimensional publicados por COMEX’, Loreto ocupa el
primer lugar con 60.6% a nivel nacional, evaluando 3 dimensiones (Educacion, Salud y
Condiciones de Vivienda) y 9 indicadores basicos que ponen en una posicion bastante
fragil a las poblaciones de Loreto, en particular a los de la zona rural.

CUADRO:01
Loreto: Evolucién de la pobreza monetaria 2014-2023

43,50%

§
]
)

2038 2015 2018 2017 2918 2938 2029 2021 2022 2023

Fuente: www.inei.gob.pe (mayo 2024)

Asimismo, otro valor importante que describe al territorio como elemento vulnerable en
condiciones sociales extremas, se muestra en los indicadores de anemia y desnutricion
cronica infantil (DCI), con 65 mil nifios de hasta 5 afos que en el 2023 registran estas
tasas en las evaluaciones de salud.

! https://www.comexperu.org.pe/articulo/pobreza-multidimensional-afecta-a-14-millones-mas-que-la-
monetaria
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Estos indices generar un descontento en la poblaciéon que se traduce en una alta
conflictividad social identificada por la Defensoria del Pueblo’ al ubicarlo en el primer
lugar con 30 conflictos sociales de los 209 a nivel nacional. Todo esto ha originado que
el PBI esté decreciendo y tienda al cero por ciento de crecimiento, lo que empeorara la
situacién econémica de la region e incrementa la conflictividad en distintos niveles y
estamentos.

CUADRO:02
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Fuente: www.inei.gob.pe/pobreza2024 23 (mayo2024)

CUADRO:03
-
LORETO: crecimiento anuzl del PBireal 2008-23, y tendenda linealal 2033
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Fuente: www.inei.gob.pe
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la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

La situacion econdmica social de Loreto se hace mas critica si tenemos en cuenta su
aislamiento geografico. A la capital dei departamento de Loreto, identificado como
Iquitos metropolitana (Iquitos, Punchana, Belén y San Juan Bautista), solo se puede
llegar por via aérea y por el transporte bimodal (terrestre y fluvial), este tltimo puede
tardar aproximadamente 20 dias desde el punto de embarque hasta llegar a lquitos
metropolitana donde se concentra el gran mercado y la capital financiera y politica. La
dimensién geografica revela la fragilidad de mantener una canasta de alimentos para
hogares pobres, toda vez que los precios de los productos suelen ser mayores que el
promedio nacional ante la falta de empleo e ingresos sostenibles; retroalimentando, de
esta forma, pobreza e

informalidad, manteniendo reducido el mercado de bienes y servicios al ralentizarse la
circulacion de los medios de pago.

Asimismo, es la Unica regiéon que esta aislada del sistema interconectado eléctrico
nacional (SEIN) y tiene un sistema eléctrico a punto de colapsar que no puede atender
con eficiencia la demanda actual de energia y, por lo tanto, limita la posibilidad de que
ingresen a la region nuevas inversiones.

CUADRO:04

11 220 8V Cajsmarca Cacic-

Movobamba (2db) Ene 2025
LT 220 %V Moyohamba -
Sqitos: Ene2034

FUENTE: Direccién de planificacion de transmision informe de diagnéstico de las
condiciones operativas del SEIN periodo 2025-2034, de febrero 2023.
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De acuerdo con la publicacion de COES? la linea de transmision de energia eléctrica
que conecte a Loreto y a lquitos metropolitano en particular, recién se culminara en
enero de 2034; mientras tanto, la brecha entre la generaciéon y el consumo de energia
eléctrica seguira haciéndose cada dia mas critica, en tanto no se encuentre soluciones
alternativas a corto plazo.

Las condiciones del territorio son bastantes complejos y bastante volubles, poniendo en
posicién de incertidumbre alta a posibles proyectos de inversion privada con opciones
de instalarse teniendo como referencia el marco de la Ley 27037 con indefiniciones en
términos de crear condiciones de seguridad de inversiones que atenuen las condiciones
de pobreza e informalidad en el territorio.

En linea con la problematica expuesta, la actividad empresarial viene disminuyendo y
perdiendo productividad y rentabilidad; prueba de esto es que los ingresos tributarios
por tercera categoria recaudados por la Sunat-Loreto han descendido 20% el afio 2023
respecto el afio 2022, significando S/26 millones menos de recaudacion.

y de

CUADRO:05
LORETO. INGRESOS TRIBUTARIO S RECAUDADOS POR SUNAT, IMPUESTO A LARENTA
{miles de soles comientes)

Categoria 205 2016 217 M8 | 2me 2100 w | wm | 2B
impuesio a la Rerta| 1443099 1543804] 1427118 1292152] 132,7206| 1088667 1588308| 1851909 1602949
Tamem Calegora || 4B1| | 3583 3015  4086|  44417] 40667 4359 46356 46813
Segunda Categoria 7 5385/ 5422 4 4,494 57904 5,880.6) 34578 7,3%9] 7,1343 73861

Tesoxa Caegona 91,750.1 WASA.8 93588 75223 &7058 G‘i,%&ﬁl $00,1234] 1247301 B 1865

Cuarts Categois 82485 6,262.9] £,406 8 5,885.7 5.957.2 5 4&6‘ 7.360.1 §,2852
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Fuente: www.sunat.gob.pe(consultado el 01/05/2024)

Para tener un mejor alcance y no perder de vista el comportamiento de la recaudacion
tributaria del IR en Loreto, se elaboro, sobre la base del indice de precios al consumidor
de la ciudad de lquitos, valores reales de la recaudacion, el mismo que se muestra en
el siguiente grafico.

2 Informe de Diagnostico de las Condiciones Operativas del SEIN, 2025-2024. COES, febrero 2023
César Manuel Revilla Villanueva-Congresista de la Republica
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CUADRO:06

LORETO: EVOLUCION DE INGRESOS TRIBUTARIOS POR

RENTA (en millones de soles reales, 2015=100)
SAED 57145
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[ Fuente: www sunatgeb.pe finei gobpe Elsboracion: RGR ]

Fuente: www.sunat.gob.pe/inei.qob.pe

En términos reales, la recaudacion tributaria en el departamento de Loreto en el periodo
referido tuvo comportamiento a la baja de -20% en el caso del IR total y de -23% del IR
de la actividad empresarial medidos en el extremo de la serie, presentando una
tendencia a la baja para los proximos afos.

CUADRO:07
TERMIN AL PORTUARIO DE IQUITOS: CARGA
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Fuente: www.enapu.com.pe consultado 28 abril 2024
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La disminucion de la recaudacion del IR empresarial es el reflejo de la situacion critica
de la actividad economica que viene experimentando las familias ante la pérdida de su
capacidad de compra. Una fuerte sefial del lento movimiento de la actividad econémica
en Loreto, siendo la ciudad de lIquitos metropolitana su centro hegemonico, es
conociendo el movimiento de carga fluvial movilizada por el terminal portuario de Iquitos
en los tres afos anteriores a marzo 2024.

Se observa un deterioro progresivo y sistematico de la carga transportada y movilizada
por el terminal portuario de Iquitos (TPI), y en marzo 2024, comparado con el mismo
mes de afos anteriores, la situacidén es adn de mayor preocupaciéon cuando el
movimiento de carga de marzo ultimo representa el 40% respecto al afo anterior.

El menor movimiento de carga transportada y acoderada en el TPl es una version real
sobre la crisis econémica que explica las precarias condiciones por las cuales las
familias (consumidores) vienen afrontando en estos tres ultimos anos.

La economia de las familias esta expresando situaciones muy semejantes a territorios
deprimidos, a pesar de las inversiones publicas ejecutadas en estos afos. En 2018, el
nivel socioeconémico (NSE) de bajos ingresos (D) y extremos ingresos (E) fue de
68.9%, donde la clase E representaba el 37.5% situacién que fue agravandose, sobre
todo en el grupo poblacional de extremos ingresos que dio un salto con garrocha: de
37.5% en 2018 a 61.2% en 2023, en cuyo afo el grupo vulnerable de bajos ingresos
representa el 82.6% de los niveles socioecondémicos de Loreto, implicando una fuerte
reduccién de la demanda, y con ello las ventas se contrajeron fuertemente.

CUADRO:08
-
TPI: MOVIMIENTO DE CARGA ANUALY PROMEDIO, en
™
167,617
153,467
134,141
2021 2022 2023
{ FUentewww enopu.com . pe (280872024} Elabaracion RGR ] wThitotal

Fuente: www.enapu.com.pe consultado 28 abril 2024
César Manuel Revilla Villanueva-Congresista de la Republica
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CUADRO:09
s \
TPI: MOVIMIENTO DE CARGA FLUVIAL (enero-marzo, en
tm)
49,183
41,738
34,508
34,776

2021 2022 2023 2024

{ Fuente:ww w.encpu.com.pe{ 28/04/2024] ElghorodionRGR

\.

Fuente: www.enapu.com.pe consultado 28 abril 2024

CUADRO:10
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Fuente: www.cpi.com

Actualmente, la Ley 27037, vigente desde 1999 a 2049, otorga una serie de beneficios
a las empresas con el fin de incentivar determinadas actividades, sobre todo la
agropecuaria, pescay el turismo; sin embargo, a la luz de los hechos ha sido insuficiente
por las condiciones estructurales de la region.

Como un reconocimiento a esta realidad el actual Gobierno y Parlamento aprobaron la
ley 31855 (01/08/2023) modificando el numeral 12.2 de la Ley 27037, en los términos
siguientes: reducir a 5% el IR a los contribuyentes ubicados en los departamentos de
Loreto y Madre de Dios, en los distritos de Iparia y Masisea de la provincia de Coronel
Portillo, y en las provincias de Atalaya y Purus del departamento de Ucayali, que
unicamente tengan como actividad el transporte fluvial de carga y pasajeros, dentro del
departamento o con origen o destino los puertos de toda la Amazonia.

Si bien es cierto, es un intento loable de mejorar y reconocer la dificil situacion
econdémica de Loreto, es insuficiente para promover nuevas inversiones, incremento de
empleo formal y desarrollo de infraestructura.

Es necesario estimular a toda la actividad empresarial de la zona, pero condicionando
los beneficios a mayor inversion a través de que las mismas reinviertan parte de sus
utilidades. Es el sector privado el que debe impulsar el crecimiento y la generacion de
empleo tal como sucede en otras partes del pais.

Por estas razones se hace necesario presentar esta propuesta de ley que tiene como
objetivo fomentar la reinversion de utilidades por parte de las empresas en la region
Loreto, con el fin de estimular el crecimiento econémico, la generacién de empleo y el
desarrollo sostenible, reconociendo el papel fundamental que desempefan las
empresas en la dinamizacién de la economia, se propone establecer incentivos fiscales
que promuevan la canalizacion de recursos hacia la expansién, la innovacion y la
modernizacién de las operaciones empresariales.

Los incentivos ftributarios por reinversion de utilidades son herramientas que los
gobiernos utilizan para fomentar la inversién y el crecimiento econémico. Estos
incentivos suelen consistir en la reduccion de impuestos o en beneficios fiscales para
las empresas que reinvierten sus utilidades en actividades productivas en lugar de
distribuirlas entre los accionistas y fomentar la inversibn en regiones menos
desarrolladas, contribuyendo a reducir las disparidades econémicas y sociales entre
distintas zonas del pais (como se da en el caso del departamento de Loreto).

B.1 - OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
Este incentivo busca:

César Manuel Revilla Villanueva-Congresista de la Republica
Jr. Azéngaro N.2 468 - Piso 10 — Oficina 1006
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e Incrementar la inversion privada: Al conseguir que los empresarios
reinviertan parte importante de sus utilidades va a incrementar los niveles
de inversiones en infraestructura, tecnologia, capacitacion de personal y
otros proyectos que impulsen el crecimiento empresarial.

e Potenciar el crecimiento econémico: Al disponer de mayores recursos las
empresas podran innovar en productos, procesos y modelos de negocio,
aumentando su competitividad tanto a nivel nacional como internacional,
para ello se requiere contratar mas personal y por ende mayor empleo
estable, garantizandose el ingreso de flujo econémico adicional y mayor
consumo al mercado, generandose el flujo circular que requiere la economia
de la Region Loreto y la consolidacion financiera de las empresas privadas.

e La generacion de empleo: La expansion de las operaciones
empresariales como resultado de la reinversion de utilidades conlleva a la
creacion de nuevos puestos de trabajo, contribuyendo asi a la reduccion del
desempleo y al mejoramiento del bienestar social.

e Proteccion Ambiental: La selva amazénica se encuentra en constante
amenaza por la deforestacion, la mineria ilegal y la deficiente infraestructura
para la disposicion de residuos solidos, la incorporacién en este incentivo de
las empresas dedicadas a este rubro permitira que se potencie la reinversion
en infraestructura y tecnologias limpias que permitan mitigar los efectos de
las actividades que afectan la selva amazonica.

La reinversién de utilidades es un mecanismo crucial para impulsar el desarrollo
econémico de una region. Al incentivar a las empresas a reinvertir sus ganancias en
lugar de distribuirlas entre los accionistas, se promueve la creacién de valor agregado a
largo plazo, se fortalece la capacidad competitiva de las empresas y la generacion de
empleo estable y seguro reduciendo los niveles de informalidad.

La OCDE (2004) expone ciertas recomendaciones para la cuantificacién de los gastos
tributarios y recomienda hacerlo “estimando” la recaudacién pérdida, en base a ello, en
el caso del Impuesto a la Renta empresarial de la regién Loreto para estimar la supuesta
pérdida de recaudacion, asumimos que la recaudacion del afio 2023 de 96 millones
corresponde por igual a empresas que estan en el régimen general y a las que pagan
el 5% amparadas en la ley 27037. En ese caso la perdida seria de 48 menos el 5% (que
si recaudase la SUNAT) en el poco probable caso que el 100% de las empresas se
acojan al

régimen de reinversion de utilidades, lo que representa aproximadamente 45.6 millones
de soles. Si tenemos en cuenta que la recaudacién nacional por rentas de tercera

categoria el afio 2023 fue de 37 mil millones de soles, ese monto es el 0.12%, lo que
César Manuel Revilla Villanueva-Congresista de la Republica
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significa que tendria un impacto minimo comparado con lo que podria generar el
incentivo en términos de mejora de la calidad de vida de la poblacién de la Regién
Loreto.

Este porcentaje de fondos que el estado dejaria de recibir se reduce mucho mas si
tenemos en cuenta que los 160 millones (corresponde a una recaudacion de 48
millones) que se reinvertirian van a generar otros ingresos para el fisco; por ejemplo,
mas recaudacién de IGV cuando se adquieran bienes de capital teniendo como
referencia al Convenio de Cooperacién Aduanera Peruano-colombiano (COPECO) o de
consumo fuera de la Region; entre otros ingresos mas.

Si la reinversion de utilidades, para constituir nuevo capital productivo (tangible e
intangible) estimada es de S/45.6 millones, el aporte a la economia local podria alcanzar
los S/180 millones circulando, adquiriendo y comprando.

Cabe sefialar que existen experiencias exitosas de incentivos por reinversion de
utilidades en otros paises de la regiéon, como son, Chile, Colombia y Brasil.

Vale destacar el caso de la Zona Franca de Manaus (ZFM) en Brasil, que es uno de los
casos mas destacados en los que el incentivo fiscal de reinversion de utilidades en
zonas sin conectividad ha sido exitoso. Es un area de libre comercio ubicada en el
estado de Amazonas, en plena selva amazénica brasilefia. Esta zona fue creada en
1967 con el objetivo de promover el desarrollo econémico y social de la region
amazobnica, atrayendo inversiones y generando empleo en una de las areas mas
remotas del pais.

En la Zona Franca de Manaus (ZFM) de Brasil, las empresas pueden optar por un
régimen fiscal especial que les permite aplicar una tasa reducida de impuesto sobre la
renta (IR). La tasa de impuesto sobre la renta en la ZFM varia segun el tipo de actividad
econdémica y los beneficios fiscales especificos a los que la empresa pueda acceder.
Esto les ha permitido atraer cuantiosas inversiones, dar empleo directo a mas de 100
mil personas y desarrollar una infraestructura de primer nivel.

En resumen, el caso de la Zona Franca de Manaus en Brasil es un ejemplo exitoso de
coémo los incentivos fiscales de reinversion de utilidades en zonas sin conectividad
pueden impulsar el desarrollo econdmico y social en areas remotas, atrayendo
inversiones, generando empleo y mejorando la calidad de vida de las comunidades
locales.
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Il.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
e Resolucién de OSINERGMIN N 080-2022-0S/CD.
e Resolucioén del Tribunal Fiscal N 05516-A-2022.

e Decreto Supremo 341-2018-EF

lll.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL
La presente iniciativa legislativa no contraviene la Constitucion Politica del Estado ni
ninguna otra norma; por el contrario, se reafirma en la defensa de los derechos
fundamentales como la dignidad, y a contar con servicios publicos de calidad en razén
que contribuye a su desarrollo y repercute en sus condiciones de vida; asimismo, es uno
de los deberes del Estado promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.

Ley 27037, Ley De Promocion de
Inversion en la Amazonia

Modificacion propuesta

“6.4 Asimismo, el Comité Ejecutivo
coordinara con los  sectores
correspondientes la evaluacién y
aprobacion de los Proyectos de
Inversion a que se refiere la quinta
disposicion complementaria de la
presente Ley”.

Derogacion.

“12.4 Las empresas dedicadas a la
actividad de comercio en la
Amazonia que reinviertan no menos
del 30% (treinta por ciento) de su
renta neta, en los Proyectos de
Inversién a que se refiere la Quinta
Disposicion Complementaria de la
presente Ley, podran aplicar para
efecto del Impuesto a la Renta
correspondiente a rentas de tercera
categoria, una tasa del 10% (diez por
ciento). Por excepcion, los sujetos
ubicados en los departamentos de
Loreto, Madre de Dios y los distritos
de lIparia y Masisea de la provincia
de Coronel Portillo y las provincias
de Atalaya y Purus del departamento
de Ucayali, aplicaran una tasa del
5% (cinco por ciento)”

12.4 Las empresas domiciliadas en Ia
region Loreto, que realicen cualquier
actividad econémica dentro de la misma
y que reinviertan no menos del 40%
(cuarenta por ciento) de su renta neta en
Proyectos de Inversiéon en Activos Fijos
(inmueble, maquinaria y equipo) y en
Contratacion y/o Capacitacion de Mano
de Obra orientados a incrementar sus
niveles de produccién y productividad
y/o a generar una nueva actividad
econbémica perteneciente a la misma
empresa que efectiua la reinversion,
podran aplicar para efecto del Impuesto a la
Renta correspondiente a rentas de tercera
categoria, una tasa del 5% (cinco por
ciento). Para tal efecto deberan optar por
el régimen especial que con esta norma
se crea y que les permite aplicar la tasa
reducida.

WWW.
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IV.- ANALISIS COSTO - BENEFICIO
ACTOR DEFINICION

Son las principales beneficiarias del proyecto de
ley, ya que podran acceder a un incentivo fiscal que
reduce el Impuesto a la Renta al 5% si reinvierten
EMPRESAS al menos el 40% de sus utilidades en activos fijos y
PRIVADAS contratacion de personal. Este incentivo esta
disefiado para fomentar el crecimiento y la
modernizacion de las empresas, incrementando su
competitividad y productividad.

El Estado es responsable de implementar y
supervisar la aplicacion de la ley a través del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de
ESTADO PERUANO |  Administracién Tributaria (SUNAT). A pesar de una
disminucioén temporal en la recaudacién fiscal, el
Estado se beneficia a largo plazo por el crecimiento
econémico y el aumento en otros tributos, como el
IGV.

La poblacion de Loreto, especialmente los
trabajadores y familias de menores ingresos, son
los beneficiarios indirectos de la ley. El fomento de
la inversion privada genera empleo formal y estable,
) mejora la calidad de vida y promueve un desarrollo
POBLACION DE econémico sostenible en una regién que enfrenta

LORETO altos .niveles de pobreza y precariedad laboral. El
sector laboral se beneficiara de la reinversién de las
Y TRABAJADORES | empresas en capacitacion de mano de obra y la
creacion de nuevos puestos de trabajo. Este
proyecto de ley contribuira a la formalizaciéon del
empleo y mejorara las condiciones laborales,
aumentando los ingresos y promoviendo el
desarrollo profesional.

Jugaran un papel importante en la coordinacién con
las empresas y el Estado para facilitar la

GOBIERNOS . - . -
implementacién de los proyectos de inversion.
LOCALES Y También seran responsables de garantizar que las
REGIONALES inversiones contribuyan al desarrollo sostenible de
la region, respetando las normativas ambientales y
sociales.
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Impacto econémico:

Es significativo, dado que busca fomentar la reinversion de utilidades en la region Loreto.
Esto se logra mediante la modificacion de la Ley N.° 27037 para incentivar que las
empresas locales reinviertan al menos el 40% de sus utilidades en activos fijos y
capacitacion de mano de obra, con el objetivo de mejorar la produccién y
productividad. El incentivo fiscal que propone una reduccién del Impuesto a la Renta al
5% es crucial para dinamizar la economia local, generar empleo formal, y fomentar la
innovacion y el desarrollo sostenible.

Algunos de los impactos mas relevantes incluyen:

1. Incremento de la inversion privada: Las empresas que operan en Loreto
podran disponer de mas recursos al reinvertir sus utilidades, lo que permitira
mejorar sus operaciones, expandir la infraestructura, y contratar personal
capacitado.

2. Crecimiento de la competitividad: Al acceder a incentivos tributarios, las
empresas de Loreto podran aumentar su competitividad a nivel regional y
nacional, lo que impulsara las exportaciones y el consumo interno, generando
un ciclo virtuoso en la economia local.

3. Desarrollo de infraestructura local: La reinversion incentivada por esta ley
permitira la modernizaciéon de las operaciones empresariales, impulsando
proyectos clave en infraestructura, tecnologia, y energias renovables,
necesarios para el desarrollo sostenible de la region.

Efectos Monetarios

Este proyecto de ley tendra diversos efectos monetarios tanto a nivel institucional
como en la economia regional. Estos efectos estan relacionados con la redistribucién
de recursos y el impacto directo en la recaudacioén tributaria.

1. Reasignacion de recursos tributarios: Al aplicar una tasa reducida del 5% en
el Impuesto a la Renta para las empresas que reinviertan al menos el 40% de
sus utilidades, el Estado dejara de percibir parte de la recaudaciéon por concepto
de renta de tercera categoria. Sin embargo, esta pérdida estimada es
compensada por el incremento en el flujo econédmico que generaran las
inversiones adicionales.

2. Impacto en la recaudacion fiscal: Aunque el Estado recaudara menos en
concepto de Impuesto a la Renta por la reduccion del porcentaje, este efecto
sera temporal. Las empresas que reinviertan generaran nuevas actividades
econdmicas, lo que incrementara la recaudaciéon por otros impuestos, como
el IGV (Impuesto General a las Ventas) y las contribuciones a la seguridad social
por la contratacion de nuevos empleados.

3. Efecto multiplicador: La reinversion de utilidades proyectada en activos fijos

y capacitacion de mano de obra generara un flujo adicional de
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aproximadamente S/180 millones, que impactara en la economia local mediante
la adquisiciéon de bienes y servicios, creacién de empleo, y mayor actividad
comercial. Este efecto tiene un impacto positivo en los comercios locales y en el
aumento del poder adquisitivo de la poblacién.

Efectos No Monetarios

El proyecto de ley también genera importantes efectos no monetarios, los cuales
tienen un impacto significativo en el desarrollo social, la estabilidad laboral, y la
sostenibilidad ambiental de la region Loreto.

1. Estabilidad laboral y motivacion del personal: Al fomentar la reinversioén en
capacitacion de mano de obra y la contratacién de personal, la ley propicia
la creacion de empleos estables y bien remunerados. Esto mejora la motivaciéon
y desempeio de los trabajadores, quienes, al sentirse mas seguros en su
empleo, tenderan a ser mas productivos y comprometidos con las empresas en
las que laboran.

2. Mejora de la calidad de vida: La generacién de empleo y el aumento de la
competitividad empresarial impactan positivamente en las condiciones de vida
de los habitantes de Loreto. Un mayor acceso a trabajos formales reduce la
informalidad y eleva los ingresos familiares, mejorando el acceso a bienes y
servicios esenciales, como educacion, salud, y vivienda.

3. Fortalecimiento del tejido empresarial: Al incentivar la reinversion, las
empresas locales se veran fortalecidas, no solo en su capacidad productiva, sino
también en su competitividad. Esto favorecera la diversificacion econémica en
la region, ayudando a las empresas a generar nuevos productos y servicios, lo
que a su vez reducira la dependencia de sectores tradicionales.

4. Proteccion ambiental: La reinversion incentivada por la ley puede incluir
proyectos de infraestructura y tecnologia verde, lo que es crucial en una
region vulnerable como Loreto, que enfrenta amenazas ambientales. Invertir en
tecnologias limpias ayudara a mitigar los efectos de la deforestacion y la
mineria ilegal, contribuyendo a la preservacién de la Amazonia y fomentando un
desarrollo econémico sostenible.

Impacto Presupuestal

El impacto presupuestal de esta ley es manejable y esta alineado con la optimizacion
de los recursos disponibles, sin que implique un aumento significativo en el gasto
publico. A continuacién, se detallan los aspectos clave:

1. Reasignacion de recursos: La reduccién en la tasa del Impuesto a la Renta al
5% para las empresas que reinviertan al menos el 40% de sus utilidades en
Loreto conlleva una disminucién en la recaudacion fiscal, calculada en S/45.6
millones aproximadamente. Sin embargo, este monto representa solo el 0.12%
de la recaudacion nacional por rentas de tercera categoria, lo que tiene un

impacto minimo en el presupuesto general del Estado.
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2. Recuperacion a través de otros tributos: A pesar de la reduccion en el
Impuesto a la Renta, el Estado podra recuperar parte de los ingresos fiscales a
través del IGV y otros tributos derivados del incremento en la actividad
economica que generara la reinversion. La compra de bienes de capital, la
expansion empresarial, y la creacion de empleo formal impulsaran la
recaudacion en otros ambitos.

3. Sostenibilidad fiscal: El proyecto de ley no requiere recursos adicionales del
Tesoro Publico. El Decreto Supremo que regule la implementacion del incentivo
se encargara de garantizar que la medida se financie dentro del marco
presupuestal existente. Al promover el crecimiento econémico, esta ley permite
una mejor distribucion de los recursos sin comprometer el equilibrio fiscal.

4. Eficiencia del gasto publico: Al incentivar la inversion privada mediante un
esquema fiscal favorable, el Estado optimiza el uso de los recursos publicos, ya
que fomenta que sea el sector privado quien impulse el desarrollo econémico
en Loreto. Esto evita que el Gobierno tenga que realizar inversiones masivas
directas en infraestructura o generacion de empleo, permitiendo destinar los
recursos publicos a otros sectores prioritarios.

V. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

Vinculacién con la Agenda Legislativa

La presente iniciativa se enmarca en los objetivos de la Agenda Legislativa para el
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, especificamente en el objetivo lil:
“COMPETITIVIDAD EN EL PAIS”, politica de Estado 18: “BUSQUEDA DE LA
COMPETITIVIDAD, PRODUCTIVIDAD Y FORMALIZACION DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA”, tema 80: “MEDIDAS PARA PROMOVER LA PRODUCTIVIDAD,
COMPETITIVIDAD Y EL DESARROLLO ECONOMICO”.

Vinculacion con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa se encuentra dentro del Tercer Objetivo del Acuerdo Nacional, que
sefiala; “COMPETITIVIDAD DEL PAIS”, especificamente en la Politica de Estado 18:
“Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad
econdémica”, que sefala:

“Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el objeto de alcanzar
un crecimiento econémico sostenido que genere empleos de calidad e integre
exitosamente al Pertd en la economia global. La mejora en la competitividad de todas
las formas empresariales, incluyendo la de la pequefia y microempresa, corresponde a
un esfuerzo de toda la sociedad y en particular de los empresarios, los trabajadores y el
Estado, para promover el acceso a una educacién de calidad, un clima politico y juridico
favorable y estable para la inversioén privada, asi como para la gestion publica y privada.
Asimismo, nos comprometemos a promover y lograr la formalizacion de las actividades
y relaciones econémicas en todos los niveles.
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Con este objetivo el Estado: (a) consolidara una administraciéon eficiente, promotora,
transparente, modema y descentralizada; (b) garantizara un marco legal que promueva
la formalizacién y la competitividad de la actividad econémica; (c) procurard una
simplificacion administrativa eficaz y continua, y eliminara las barreras de acceso y
salida al mercado; [...]; () promovera una mayor competencia en los mercados de
bienes y servicios, financieros y de capitales; (f) propiciara una politica tributaria que no
grave la inversion, el empleo y las exportaciones; (g) promovera el valor agregado de
bienes y servicios e incrementara las exportaciones, especialmente las no tradicionales;
(h) garantizara el acceso a la informacién econémica; [...].”
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