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"Ano del Bicsmenario, de ia consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemorscion de las heroicas batallas de Junir y Ayscucho"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6318/2023-CR, que con texto sustitutorio
propone la Ley que declara de interes nacional la promocion tunstica del arbol
patrimonial Unay Shumaq Monte, ubicado en la provincia de Carhuaz,
departamento de Ancash.
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COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Comercio Exterior y Turismo la

siguiente iniciativa legislativa:

Proyecto de Ley

6318/2023-CR

Proponente

StGRID BAZAN
NARRO

Grupo
Parlamentario

CAMBIO
DEMOCRATICO -
JUNTOS POR EL

Denominacion de la

propuesta legislativa

DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA E
INTERES NACIONAL LA
PROMOCION
TURiSTICA DEL ARBOL
PATRIMONIAL "UNAY
SHUMAQ MONTE", DE
LA PROVINCIA DE
CARHUAZ,
DEPARTAMENTO DE
ANCASH.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD en la primera sesion extraordinaria

de la Comision, de fecha 20 de setiembre de 2024, con 9 votos a favor de los congresistas

Noelia Rossvith Herrera Medina, Margot Palacios Huaman, Magally Santisteban Suclupe,
Raul Huaman Coronado, David Julio Jimenez Heredia, Luis Raul Picon Quedo, Maria

Antonieta Aguero Gutierrez, Isaac Mita Alanoca, y Segundo Hector Acuna Peralta.

La Comision de Comercio Exterior y Turismo en su primera sesion extraordinaria de
fecha 20 de setiembre de 2024, aprobo por unanimidad autorizar la ejecucion de los
acuerdos, con dispensa de aprobacion del acta.

1. SITUACION PROCESAL

Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 6318/2023-CR fue presentado el 06 de noviembre de 2023,

siendo decretado a la Comision de Comercio Exterior y Turismo el 07 de noviembre

de 2023, como unica en comision dictaminadora.
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"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de Iss heroicas batsilas de Junii) y Ayacucho"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6318/2023-CR, que con texto sustitutorio
propone la Ley que declara de interes nacional la promocion turistica del arbol
patrimonial Unay Shumaq Monte, ubicado en la provincia de Carhuaz,
departamento de Ancash.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

2.1. El Proyecto de Ley 6318/2023-CR contiene un articulo unico y una

disposicion complementaria final.

2.2 El articulo unico de la propuesta legislativa propone que se declare de

necesidad publica e interes nacional la promocion turistica del arbol patrimonial

"Unay Shumaq Monte", ubicado en el caseno de Malpaso, distrito de Tinco,

Provincia de Carhuaz del departamento de Ancash. Declarado como arbol

patrimonial por la Ordenanza Municipal ? 10-2021-MPC, de la Municipalidad

Provincial de Carhuaz.

2.3 La disposicion complementaria final refiere que el Ministerio de Comercio

Exterior y Turismo, en coordinacion con el Gobierno Regional de Ancash y los

gobiernos locales, en el marco de sus competencias, llevaran a cabo las

actividades de promocion turistica, que conlleven al logro del objeto del Proyecto

de Ley.

III. MARCO NORMATIVO

Constitucion Potitica del Peru, articulos 94,96,102 y105.

Reglamento del Congreso de la Republica, articulos 34 y 70.
Ley 26889, Ley Marco de la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

Ley 29408, Ley General de Turismo.

Ley 27790, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y

Turismo.

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Decreto Supreme 007-2022-JUS, Reglamento de la Ley Marco para la Produccion

y Sistematizacion Legislativa.

Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre

Decreto Supreme 020-2015-MINAGRI - Reglamento para la Gestion de las

Plantaciones Forestales y los Sistemas Agroforestales

Ley 26839, Ley sobre la conservacion y aprovechamiento sostenible de la

diversidad biologies.

Decreto Supremo 009-92-ICTI - Declaran de interes publico y de necesidad

nacionat el desarrollo del Turismo Ecologico.

IV. OPINIONES TECNICAS SOLICITADAS

Para la elaboracion del presents dictamen, la Comision de Comercio Exterior y

Turismo, ha solicitado opinion de las siguientes entidades:
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6318/2023-CR, que contexto sustitutorio
propone la Ley que declara de interes nacional la promocion turistica del arbol
patrimoniat Unay Shumaq Monte, ubicado en la provincia de Carhuaz,
departamento de Ancash.

4.1 ProyectodeLey6318/2023-CR

Proyecto

de Ley

6318

Oficio

375-PO/2023-2024-

HER-CCEYT/CR
376-PO/2023-2024-

HER-CCEYT/CR

377-PO/2023-2024-

HER-CCEYT/CR
378-PO/2023-2024-

HER-CCEYT/CR
379-PO/2023-2024-

HER-CCEYT/CR
380-PO/2023-2024-

HER-CCEYT/CR

D81-PO/2023-2024-

HER-CCEYT/CR

Institucion

MINCENTUR

MUN1CIPALIDAD
PROVINCIAL DE
CARHUAZ
GOBIERNO REGIONAL
DE ANCASH

/11DAGRI

/IUNICIPALIDAD
)ISTRITAL DE TINCO
^SAMBLEA NACIONAL
)E GOBIERNOS
?EGIONALES
<SOCIACION DE
/IUNICIPALIDADES DEL
3ERU-AMPE

Fecha

22 noviembre de

2023
22 noviembre de
2023

22 noviembre de

2023
22 noviembre de
2023
22 noviembre de

2023
22 noviembre de

2023

22 noviembre de

2023

V. OPINIONES TECNICAS RECIBIDAS

5.1 Proyecto de Ley 631 8-2023-CR

a) Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Mediante el Oficio ? 214-2024-MINCETUR/DM, el Ministerio de Comercio

Exterior y Turismo remite el Oficio ? 000058-2024-PROMPERU/PE,

MEMORANDUM ? 124-2024-MINCETUR/VMT y los Informes ? 000666-
2023-PROMPERU/GG-OAJ, Informe ? 0037-2024-MINCETUR/SG/AJ-GPT

los cuales concluyen que el Proyecto de Ley 6318/2023-CR, resulta inviable

con las siguientes precisiones:

- La Direccion de Promocion del Turismo senala que es el organo de linea

responsable de la promocion del turismo receptivo e interno, a traves de la

realizacion de actividades de promocion del destino Peru, de fortalecimiento

de la gestion comercial de las empresas y de inteligencia turistica, que

contribuyan con el desarrollo sostenido y descentralizado del pais, en

concordancia con las polfticas, lineamientos, objetivos y metas sectoriales.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6318/2023-CR, que con texto sustitutorio
propone la Ley que declara de interes nacional la promocion turistica del arbol
patrimonial Unay Shumaq Monte, ubicado en la provincia de Carhuaz,
departamento de Ancash.

- Precisa que "(...) la promocion de productos y destinos turisticos se

realiza siempre que el territorio cuente con atractivos turisticos,

servicios, facilidades, canal comercial e infraestructura que garanticen

suficientes niveles de calidad y seguridad al visitante." Precisando que

bajo tal supuesto y conforme a sus competencias y funciones viene

desarrollando acciones de promocion turistica regional, conjuntamente con los

sectores publicos y privados, a efectos de contribuir con la reactivacion del

sector.

- (...) en el caso de la region Ancash (...) se viene fortaleciendo la promocion

y comercializacion de su oferta de productos y destines turisticos a traves de

campanas al potencial turista nacional, acciones en el canal comercial (ferias

de turismo y ruedas de negocios) y la difusion de su oferta turistica, de manera
permanente, a traves de la pagina web "Y tu que planes"

(www.ytuqueplanes.com) y redes sociales institucionales (...). Indican

entonces que ya se estan implementando acciones de promocion turistica de

la oferta de destines, productos y atractivos turisticos de la region Ancash;

motivo por el cual no resulta necesaria su aprobacion y se brinda opinion no

favorable al referido proyecto de ley.

b) Municipalidad Provincial de Carhuaz

Mediante el Oficio ? 077-2023-MPC/GDE, la Municipalidad Provincial de

Carhuaz que remite el Informe ? 019-2023-MPC/IMVT, el cual concluye que

" (...) la promocion turistica del arbol patrimonial Unay Shumaq Monte es de

suma importancia porque permitira al turista nacional y local conocer de cerca

este recurso tunstico (...)", indica que "(...) la propuesta de declararde interes

nacional el arbol patrimonial "Unay Shumaq Monte", es de gran importancia

para la provincia de Carhuaz ya que contribuira positivamente al dinamismo

economico y turistico, que no solo beneficiara a nuestra provincia, sino que

tambien a la region Ancash."

VI. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1. Analisis tecnico:

El proyecto de ley materia del presente dictamen propone que se declare de

necesidad publica e interes nacional la promocion turistica del arbol patrimonial

"Unay Shumaq Monte", ubicado en el caserio de Malpaso, distrito de Tinco,

Provincia de Carhuaz del departamento de Ancash. Declarado como arbol

patrimonial por la Ordenanza Municipal ? 10-2021-MPC, de la Municipalidad

Provincial de Carhuaz disponiendo que el MINCETUR y los gobiernos
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6318/2023-CR, que con texto sustitutorio
propone la Ley que declara de interes nacional la promocion turistica del arbol
patrimonial Unay Shumaq Monte, ubicado en la provincia de Carhuaz,
departamento de Ancash.

regionales y locales lleven a cabo actividades de promocion turistica.

Concepto de promocion tunstica

El proyecto de ley entonces tiene como objeto evidenciar ante las entidades

competentes del sector publico y privado la necesidad urgente de desarrollar

actividades de promocion tunstica alrededor de este arbol, entendiendose por

promocion turistica el esfuerzo organizado del Estado y los privados para

presentar un destine como un lugar atractivo para visitar incrementando su

popularidad entre los viajeros.

Manuel Gurria Di Bella, en su obra Introduccion al Tuhsmo define la promocion

turistica:

"(...) una vez que se tiene un producto, y que existe un posible mercado para

ese producto, en el sentido de que en algun lugarhay consumidores del mismo,

es indispensable darlo a conocer. Nadie puede consumirlo que no conoce, por

eso sera necesario dar a conocerlos atractivos y semcios turisticos al mayor

numero de personas que esten en posibilidades de usarios, utilizando /os

medios mas adecuados para hacerllegarla informacion en forma eficaz, de tal

manera que despierte el interes de /os posibles turistas, para transformarlo en

un deseo y este en una verdadera necesidad. La promocion puede entonces

crearnuevas necesidades en los individuos (...)

https://www.entomoturistico.com Manuel Gurria Di Bella

En ese sentido es valido definir tambien que es el turismo, lo que nos permitira

identificar con claridad porque es importante generar compromisos de atencion
desde el ejecutivo.

Turismo.-

La Organizacion de las Naciones Unidas define al turismo como un "fenomeno

social, cultural y economico que supone el desplazamiento de personas a

paises o lugares fuera de su entorno habitual por motivos personales,

profesionales o de negocios. Esas personas se denominan viajeros (que
pueden ser o bien turistas o excursionistas; residentes o no residentes) y el

turismo abarca sus actividades, algunas de las cuales suponen un gasto

turistico".'.

El turismo es una actividad de gran impacto economico mundial teniendo como

caracteristica que tiene un impacto economico y cultural positive para la

comunidad que alberga el atractivo turistico, activando la inversion privada y

publica.
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Turismo Ecologico. -

Tras la pandemia del COVID 19 la practica de un turismo vinculado con

espacios no masificados en contacto con la naturaleza observo un crecimiento

importante desarrollandose el denominado TURISMO VERDE y el TURISMO

ECOLOGICO.

La Sociedad Internacional de Ecoturismo (TIES) define ecoturismo como «un

viaje responsable a areas naturales que conservan el ambiente y mejoran el

bienestar de la pobtacion local"

Segun la Organizacion Mundial del Turismo, el ecoturismo es un tipo de

actividad turistica basado en la naturaleza en el que la motivacion esencial del

visitante es observar, aprender, descubrir, experimentar y apreciar la

diversidad biologica y cultural, con una actitud responsable, para proteger la

integridad del ecosistema y fomentar el bienestar de la comunidad local. El

ecoturismo incrementa la sensibilizacion con respecto a la conservacion de la

biodiversidad, el entorno natural y los bienes culturales, tanto entre la poblacion

local como entre los visitantes, y requiere procesos de gestion especiales para

minimizar el impacto negativo en el ecosistema.1

Definiendo al Ecoturismo como "Aquellos viajes que tienen como proposito

principal la interaccion, conocimiento y contemplacion de la naturaleza y la
participacion en su conservacion. Tienden a realizarse en areas poco

perturbadas por el hombre y suelen incluir practicas de entendimiento y
sensibilizacion cultural".

SECTUR (2001). Estudio estrategico de viabilidad del segmento de ecoturismo

en Mexico.

tmpacto de la Actividad Economica Turismo en el distrito de Tinco,
Centre Poblado de Malpaso. -

De acuerdo con la data que obra en la pagina web del Ministerio de Comercio

Exterior y Turismo, la region Ancash tiene tres corredores turisticos en los

cuales el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en.cumplimiento de sus

funciones de promocion y propulsor del desarrollo del turismo como actividad

economica a puesto sus esfuerzos:

CORDILLERA BLANCA, CONCHUCOS SUR y COSTA PACIFICO.

Lamentablemente el Centre Poblado de Malpaso, distrito de Tinco no se

1 Comite de Turismo y Competitividad (CTC), 2019
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encuentra dentro de estos circuitos, no obstante lo cual de acuerdo a

informacion de la pagina web del MINCETUR el numero de turistas en Tinco

se ha incrementado en lo que va del 2024.
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De acuerdo a lo informado por et INEi el turismo tiene un impacto del 7% del

PBI del Peru, represents una de las principales actividades economicas

generadoras de divisas y es uno de los sectores de mayor crecimiento en los

ultimos anos generando empleos directos (empresas de alojamiento, agendas

de viajes, restaurantes, organizacion de eventos, artesania), e indirectos

(proveedores, transporte, construccion) impulsando la creacion de nuevos

negocios redundando directamente a la comunidad donde esta la actividad

turistica, mejorando la calidad de vida del poblador y los ingresos economicos
de la poblacion.
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Peru: Principates Clfras de Turismo

https://www.mincetur.aob.De/centro de Informacion/mapa interactivo/cifrasT

urismo.html

Por ello es importante plantear en la agenda del ejecutivo ta diversificacion de

la oferta tunstica en la region Ancash, para que los innegables esfuerzos del

sector no lleguen unicamente a los tres corredores turisticos senalados en los

parrafos anteriores sino que tambien alcancen a centros poblados como

Malpaso.

ARBOL PATRIMONIAL "UNAY SHUMAQ MONTE"

La Ley General de Turismo - Ley 29408 dispone en su articulo primero que
declara de interes nacional el turismo y su tratamiento como politica prioritaria

del Estado para el desarrollo del pais precisando que los ministerios, gobiernos

regionales, gobiernos locales y las entidades publicas vinculadas a las

necesidades de infraestructura y servicios para el desarrollo sostenible de la

actividad turistica deben considerar en sus planes, presupuestos, programas,

proyectos y acciones, los requerimientos del sector turismo formulados por el
ente rector de esta actividad.

Asimismo una norma, de data antigua pero vigente, el Decreto Supremo 009-

92-ICTI, declare de interes publico y de necesidad nacional el desarrollo del

Turismo Ecologico disponiendo taxativamente que el media ambiente y los

recursos naturales son patrimonio comun de la Nacion e indicando que su

proteccion y conservacion son de interes social precisando que estos

pueden ser invocados como causa de necesidad y utilidad publica;
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6318/2023-CR, que con texto sustitutorio
propone la Ley que declara de interes nacional la promocion turistica del arbol
patrimonial Unay Shumaq Monte, ubicado en la provincia de Carhuaz,
departamento de Ancash.

" (...) Que, el Sector Turismo del Ministerio de Industria, Comercio Interior,

Turismo e Integracion, dentro de su actual politica viene desarrollando

acciones orientadas a fomentarun turismo Ecologico - ECOTURISMO, como

una forma de aprovechar, en la generacion de divisas y la creacion de

empleos, la enorme riqueza biologica que posee el pais sin menoscabo de

esta, posibilitando a visitantes deseosos de estudiar, descubhr, aprender y

disfrutar de nuestras areas naturales, la belleza de nuestros paisajes y la

diversidad de especies de animates y vegetales que habitan el temtorio
nacional;(...) "

Ley 29763 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre

Sobre el objeto especifico, generar actividad turistica alrededor del arbol
patrimonial "UNAY SHUMAQ MONTE", como marco legal senalamos el

articulo 132 de la citada Ley Forestal dispone que el Estado reconoce los

beneficios de la existencia de arboles en las ciudades y promueve la foresteria

urbana. La autoridad regional forestal y de fauna silvestre brinda asistencia

tecnica a los gobiernos locales en actividades necesarias para el

mantenimiento e incremento de las areas forestales urbanas.

Asimismo, el articulo 77 del Decreto Supremo ? 020-2015-MINAGRI que

aprueba el Reglamento para la Gestion de las Plantaciones Forestales y los

Sistemas Agroforestales respecto a la foresteria urbana dispone "El SERFOR

apoya a /os gobiernos regionales v Qobiernos locales, en la promocion

de la plantacion y mantenimiento de especies arboreas v arbustivas, de

manera agrupada o individual, dentro y en la periferia urbana, con fines de

ornamentacion, recuperacion de areas degradadas, esparcimiento, creacion

de micro climas, reduccion del polvo sedimentable, mejoramiento de la

calidad de vida de las poblaciones urbanas, entre otros, (...).

"(...) Los gobiernos regionales y gobiernos locales, a traves de proyectos

de inversion publica y en coordinacion con el sector privado, promueven el

desarrollo de la forestena urbana. (...)"

R. ? 037-2020-MINAGRI-SERFOR-DE - "Guia para el reconocimiento de

arboles patrimoniales"

Que tiene como objetivo establecer los criterios para el reconocimiento de

arboles patrimoniales y las pautas para su reconocimiento par parte de las

municipalidades.

Ordenanza Municipal ? 10-2021-MPC de fecha 11 de junio de 2021,

mediante la cual se declara el RECONOCIMIENTO del primer arbol patrimonial

ubicado en la localidad de Malpaso, distrito de Tinco, provincia de Carhuaz,

departamento de Ancash, senalando el Registro ? 001-2021-MPC, que lo
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considers un ejemplar excepcional por su longevidad, tamano, belleza,

vinculacion con la comunidad e importancia cultural.

En el caso del arbol patrimoniat "Unay Shumaq Monte", ubicado en el caseno de Malpaso,

provincia de Carhuaz, Region Ancash, se han seguido todos los pasos para que reciba

esta calificacion, lo que se evidencia en los considerandos de la Ordenanza Municipal ?

10-2021-MPC de la Municipalidad de Carhuaz, senalando el proyecto de ley materia del

presente dictamen que de la evaluacion que se hizo del referido arbol, este recibio una VF

de 17, ampliamente superior al valor minima de evaluacion que establece la Guia para

Reconocimiento de Arboles Patrimoniales del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

En esa linea el proyecto de ley sustenta el marco de legalidad y la relevancia de este

recurso natural como elemento alrededor del cual se podrian realizar actividades de

promocion tunstica, indicando "De esta manera, resulta primordial declarar de

necesidad publica e interes nacional la promocion turistica del arbol patrimonial

"Unay Shumaq Monte", declaratoria que repercutira de manera positiva en el

desarrollo de actividades turisticas en la provincia de Carhuaz, brindado a sus

ciudadanos la posibilidad de poner en valor un espacio unico en la zona, atrayendo

turistas nacionales y extranjeros, tanto para sesiones de fotos en el arbol, como

para apreciarlas particularidades de una especie excepcional para la provincia (...)".

La declaratoria de necesidad publica e interes nacional, permitira aue los

ciudadanos de Carhuaz, puedan sumar atractivos turisticos aue dinamicen las

actividades economicas de la provincia, ademas de realzarla belleza de /os recursos

naturales de la region, due merece mayor promocion por uarte de las autoridades

competentes. (...]"

Poblacion y Brechas economicas

La provincia de Carhuaz esta ubicada en la parte central del Departamento de Ancash,
en plena region natural, sierra y dentro del gran valle interandino del Callejon de Huaylas,
cuyo ambito esta constituido por el lado occidental de la Cordillera Blanca, que alcanza
los 6,768 m.s.n.m y el lado oriental de la cordillera Negra, que se extiende

aproximadamente hasta los 5,000 m.s.n.m, su clima es templado seco en el dia y frio en

las noches.

La Provincia de Carhuaz, tiene una superficie de 803,95 Km, cuenta con 11 distritos
polfticos administrativos que son: Carhuaz, Acopampa, Amashca, Anta, Ataquero,

Marcara, Pariahuanca, San Miguel de Aco, Shilla, Tinco y Yungar; siendo de estos el
Distrito de Carhuaz el mas grande con una superficie de 194,62 km y el Distrito de
Pariahuanca el mas pequeno con una superficie de 11 ,74km. La Provincia de Carhuaz
es la capital con el mismo nombre, ubicada a 33km de distancia de la ciudad de Huaraz,
430km de Lima, rodeado par el este y oeste par la cordillera blanca y negra y atravesado
de sur a norte par el caudaloso rio Santa.

Segun un estudio de cierre de brechas elaborado par la Municipalidad Provincial de

10
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6318/2023-CR, que con texto sustitutorio
propone la Ley que declara de interes nacional la promocion turistica del arbol
patrimonial Unay Shumaq Monte, ubicado en la provincia de Carhuaz,
departamento de Ancash.

Carhuaz, Ancash es, a nivel pais, la segunda region que mas ha crecido respecto de su

nivel pre pandemia. Segun la Red de Estudios para el Desarrollo, la tasa de crecimiento
economico regional, en 2021, fue de 7.4%, es decir, muy por encima del promedio
nacional (0.9%). Sin embargo, la region tiene varies retos par enfrentar si busca cerrar
las brechas socioeconomicas de su poblacion.

Par ejemplo la tasa en la region la tasa de informalidad es superior al promedio
nacional, con un 83.2% de la Poblacion Economicamente Activa (PEA).

El nivet de pobreza se mantiene actualmente par debajo del promedio nacional, con
un decrecimiento de mas de 8% desde el 2020.

https://c_d_n.www.gob.pe/upioads/docyment/file/6721243/5832893-diagnostico-de-
brechas-mpc-2026-2028,£df

"Las principales actividades economicas de la Provincia de Carhuaz son la
agricultura, pecuario y turismo, /os cuales se detallan a continuacion:

Con Relacion al Tema Agrlcola, la Provincia de Carhuaz comprende dos
grandes sectores. El primero corresponde a la cordillera blanca, en donde se

desarrolla una agricultura mixta de riego (en forma continua durante todo el ano)
y secano (exclusivamente durante la estacion de lluvias entre octubre-abril); y
e/ segundo sector corresponde a la cordillera negra y se caracteriza por una
agricultura mayormente en secano, dependiente en forma exclusiva de la

temporada de lluvias; precisamente por estas condiciones, en este sector se
encuentran /os Distritos mas pobres de la Provincia siendo su produccion de un
bajo nivel competitivo.

Con Relacion a la actividad pecuaria, entre las principales especies tenemos a
/os ovinos con 35,023 cabezas, haciendo el 51.1% del total, seguido de porcinos
y vacunos que en conjunto hacen 29,334 cabezas haciendo practicamente el
49% restante y de menor cuantia tenemos /os caprinos, alpacas y Hamas que

no llegan ni al 1% del total.

Con Relacion at turismo, en la Provincia de Carhuaz es una actividad
economica de aran potencial, que se traduce en una intensa actividad

comercial como consecuencia de su ubicacion geopolitica y estrategica en el
centre del pais y debe ser uno de /os ejes de desarrollo que favorezca la
inclusion social y el progreso economico. Para el desarrollo del sector
tunsmo es condicion necesaria la implementacion de infraestructura

basica ^ornp son ^arreteras, comunicaciones, luz, aaua y desacfue,
servicios para facilitar el acceso a los distintos destinos turisticos ciue se
estan desarrollando v atender con estandares de^alidadja demand^de
/os turistas. (...}"

4.2Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

El numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Peru recoge la potestad

normativa que es inherente al Congreso de la Republica, disponiendo:

Son atribuciones del Congreso:
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6318/2023-CR, que con texto sustitutorio
propone la Ley que declara de interes nacional la promocion turistica del arbol
patrimonial Unay Shumaq Monte, ubicado en la provincia de Carhuaz,
departamento de Ancash.

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, ast como interpretar, modificar o derogar

las existentes.

Es en ejercicio de esta facultad y recogiendo el clamor de la poblacion, se ha

tornado como practica emitir leyes declarativas como una practica normativa para

visibilizar una situacion de interes, por lo que mediante la declaracion de necesidad

publica o interes nacional, determinadas areas geograficas, sitios arqueologicos,

situaciones de extrema urgencia, asi como la ejecucion de una obra, la

implementacion de un plan de desarrollo o la preservacion y conservacion de

alguna determinada especie de flora o fauna, entre otras situaciones, actos o

priorizacion de determinadas acciones, hacen notar al Poder Ejecutivo la necesidad

de atencion a las mismas.

At respecto, las normas que declaran de interes nacional y necesidad publica tienen

una definicion, por el cual podemos citar al doctor Marcial Rubio Correo, quien

senala:

"Que existen normas juridicas, a las cuales se califica como declarativas, que

tienen la particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito" y que,por

lo tanto, no se adecuan a la formula general de cada norma legal ordinaria, por la

cual a cada cierto supuesto debe seguir un efecto o consecuencia.

Dentro de este supuesto, se propone la formula legislativa del Proyecto de Ley

6318 /2023-CR, que declara de necesidad publica e interes nacional la promocion

turistica del arbol patrimonial "Unay Shumaq Monte", ubicado en el caserfo de

Malpaso, distrito de Tinco, provincia de Carhuaz del departamento de Ancash.

Siendo viable la declaratoria de necesidad publica e interes nacional la promocion

turistica del arbol patrimonial "Unay Shumaq Monte", ubicado en el caseno de

Malpaso, distrito de Tinco, Provincia de Carhuaz del departamento de Ancash pues
su aprobacion servira como un media de llamar la atencion del ejecutivo a fin que

realice intervenciones conducentes a PROMOCIONAR la actividad turistica en el

Centre Poblado lo que permitira posicionario como un destine turistico en la

provincia con el consiguiente impacto economico positivo para la poblacion.

Acciones que el ejecutivo puede realizar en el marco de lo dispuesto en el articulo

23 de la Constitucion Politica del Peru que a la letra senala:

Articulo 23°.- "(...) El Estado promueve condiciones para el progreso social y

economico, en especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de

educacion para el trabajo. (...)".
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6318/2023-CR, que con texto sustitutorio
propone la Ley que declara de interes nacional la promocion turistica del arbol
patrimonial Unay Shumaq Monte, ubicado en la provincia de Carhuaz,
departamento de Ancash.

Y IDS articulos 192 y 195 respecto a las competencias de los gobiernos regionales
y locales y la actividad economica turismo.

4.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

Del analisis y revision de la normativa vigente, se puede evidenciar que la

aprobacion de la presente propuesta legislativa no contraviene ninguna disposicion

legal de nuestro ordenamientojurfdico, sinoporel contrario guarda concordancia

y se complementa a lo normado en la Constitucion Politica del Peru y por los
dispositivos mencionados en el marco normativo.

La presente propuesta legislativa es de caracter declarativo por lo tanto no tiene

afectacion alguna sobre la legislacion vigente, el objetivo que busca es dar prioridad

a la atencion de los atractivos tunsticos que se puedan generar al promocionar el

arbol patrimonial "Unay Shumaq Monte como un mecanismo de generar actividad

economica con la consiguiente mejora de la calidad de vida de todos los miembros

de la comunidad.

Asimismo, el presents proyecto no demandara recursos adicionales al Tesoro

Publico.

De otra parte, la presente formula legal propuesta, de ser aprobada y promulgada,
se integrara a la normativa nacional, toda vez que no contraviene al ordenamiento

juridico vigente, ni colisiona con otra norma aplicable al caso, asi como tampoco
contraviene la Constitucion Politica del Peru, ni ninguna ley de menor rango.

En el mismo sentido, no se modificaria ni derogaria ninguna disposicion legal en
nuestro ordenamiento jundico.

4.4 Analisis costo beneficio

La aprobacion de esta iniciativa legislativa beneficiara a cientos de personas, es

asi que el sector turismo en 2023 genero mas de 90 mil puestos de trabajo; y se

estima mediante la Camara Nacional de Turismo (CANATUR) que el turismo en el

2030 sera uno de los primeros sectores que generara el desarrollo en la provincia

de Carhuaz, especificamente en el Centro Poblado de Malpaso.

Con la consecuente reduccion de la pobreza y disminucion de brechas economicas

y sociales del centre poblado.

' https://www.unwto.org/es/glosario-terminos-turisticos
' http://www.ecotourism.org/what-is-ecotourism Definici6n tomada del sitio oficial da International Ecotourism Society

(ingles)
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"Ano del Bicentenario, de is consolidasion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batai.ias de Junlr y Ayacucho"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6318/2023-CR, que con texto sustitutorio
propone la Ley que declara de interes nacional la promocion turistica del arbol
patrimonial Unay Shumaq Monte, ubicado en la provincia de Carhuaz,
departamento de Ancash.

CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal

b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de

Comercio Exterior y Turismo, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley N.°
6318/2023-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

El Congreso de la Republica,

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROMOCION TURISTICA DEL
ARBOL PATRIMONIAL UNAY SHUMAQ MONTE, UBICADO EN LA PROVINCIA DE

CARHUAZ, DEPARTAMENTO DE ANCASH

Articulo unico. Declaracion de interes nacional

Se declara de interes nacional la promocion turistica del arbol patrimonial Unay Shumaq

Monte, ubicado en el caseno de Malpaso del distrito de Tinco de la provincia de Carhuaz
del departamento de Ancash.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

lfC¥'%"?fc^

UNICA. El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en coordinacion con el Gobierno

Regional de Ancash y los gobiernos locales, en el marco de sus competencias, llevaran a

cabo las actividades de promocion turistica, que contleven al logro del objetivo planteado
en el articulo unico de la presents Ley.

Dese cuenta

Sala de Comision

Lima, 20 de setiembre de 2024.
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