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Los congresistas del grupo pariamentario AccEon Popular que suscriben a iniciativa de la

Congresista de la Republica SILVIA MARIA MONTEZA FACHO, ejerciendo el derecho que Ie

confiere el articulo 107° de ia Constitucion Politica del Estado, concordante con los articulos

22° - C, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la siguiente

formula legal.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente

LEY QUE FQRTALECE LA LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO Y LAS
EXTORSIONES

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto incorporar nomnativa que fortalezca la lucha contra el crimen

organizado y las extorsiones, proponiendo para ello la incorporacion del articulo 318-B del

Decreto Legislativo 635, Codigo Penal.

Articulo 2. Incorpora el articulo 318-B del Decreto Legislative 635, Codigo Penal

Seran sancionados con pena no menor de treinta (30) anos, si concurriera cualquier de los

agravantes de los actos de terrorismo urbano y extorsion:

a) Si el agente pertenece al Instituto Nacional Penitendario, a la Policia Nacional de! Peru,

o las Fuerzas Armadas.

b) Seran responsables ios funcionarios y/o trabajadores del Centro Penitenciario donde

salio la llamada extorsiva

c) Sera responsable et funcionario o empleado de! Instituto Nacional Penitenciario (INPE)
que, par accion u omision, facilite el uso de dispositivos de telecomunicacion o permita

la coordinacion de actos de terrorismo urbano, extorsion, sicariato o cualquier deiito

desde los centres penitenciarios.

Los funcionarios o trabajadores que comentan delitos de extorsion urbana, ademas de la

sancion penal, seran inhabilitados e incapacitados definitivamente para el ejercicio de la

funcion publica.
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Primers. Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a! dla siguiente de su publicacion en el Diario Oficiai "E!

Pemano".

Segunda. Derogacion

Quedan derogadas todas aquelias disposiciones que contravengan lo establecido en la

presents ley.

For tanto:

Mando se publique y cumpla.

Lima, octubre de 2024
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Actualmente, uno de cada cuatro peruanos ha sido victima de un hecho criminaf bastante

violento. Acciones delictivas como robos, sicariatos, homicidios y extorsion son frecuentes y

que mas preocupan a millones de ciudadanos en los ultimos anos. Soio en el 2023, un total

de 3 miilones 175 mil personas aproximadamente fueron victimas de robo. En esa misma

iinea, segun e! Instituto Nacional de Estadlstica e Informatica (INEI), el 34,5 % de mujeres
indicaron que fueron vfctimas de algun tipo de situacion peligrosa generada por su pareja o

conyuge.

En resumen, el Peru ha sido secuestrado por la inseguridad ciudadana y ninguna autoridad

ha podido enfrentar este problema-de manera frontal y estrategica.

Si bi&n es cierto que ei Instituto Nacional Penitenciario (INPE) hace requisas en los diferentes

centres de recluslon, esta accion no tiene sentido, ya que supuestamente elios mismos estan

encargados de no pasar ningun equipo o aparato efectronico. No habria coherencia en sus

funciones, par elio, traigo a coladon una nota del Diario El Comercio de agosto del 2023,

donde se evldencia que tres efectivos poiidates fueron destJtuidos de sus cargos por recibir

sobomos de infernos a cambio de hacer ingresar droga o ceiulares a los diferentes pabellones

del penal Santa Colonia, ubicado en el Caflao. Casos similares hay muchos, pero no io

denuncian par miedo a las represalias.

Hasta mayo de este ano, la Poiicia Nacional del Peru inicio 523 investigaciones a diferentes

fiscaHas a nivel nacional por el delito de cohecho pasivo y se encontro a 100 efectivos del

orden en cobras de coimas. En ese sentido, se informo que cada 16 horas, se reporta un

nuevo caso de presunta corrupcion entre policias. Esta situacion nos demuestra que gran

parte de la inseguridad ciudadana surge de la corrupcion de las entidades encargadas de la

seguridad nacional. Segun ei Diario El Comercio, las denundas por cormpcion entre poiicias

aumento en un 700%.

Por otro !ado, el Ministerio Publico y el Poder Judicial, entidades encargadas de las

investigaciones y de! ejercicio de impartir justicia, respectivamente, no estan tomando

decisione& adecuadas frente a hechos flagrantes. Especiatistas senalan que existen malos

jueces y fiscales, quienes, con el argumento de deticiencias interpretativas de los hechos y

ausencia de eiementos de conviccion, terminan iiberando o exculpando a delincuentes de alta

peligrosidad. Para !os letrados penalistas como Mario Amoretti o Luls Lamas Puccio, "la

liberacion de personas con amplio prontuario y vincuiadas a organizaciones criminales ocurre

por presuntos actos de corrupcion, falta de sanciones ejemplares a fiscales yjueces, y iabores

deficientes al recabar las pruebas y elementos de convlccion".
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En ese sentido, consideramos que ia inseguridad ciudadana debe combatirse con estrategia

y de manera practica. De nada sirve tener leyes rigurosas, si las autoridades judidales no

toman decisiones radonaies o alineadas al criterio. Por elio, consideramos que la

reestructuracion del INPE es uno de !os primeros pasos importante para enfrentar este mal

que ya esta tocando fondo.

En ese sentido planteamos la inclusion del articuio 318-B en el Codigo Penal con !os siguientes

literates agravantes:

Seran sancionados con pena no menor de treinta (30) anos, si concurriera cualquier de los

agravantes de Sos actos de terrorismo urbano y extorsion:

a) Si ei agente pertenece ai institute NacJonal Penitenciario, a la Poiicia Nacional del Peru,

o fas Fuerzas Armadas.

b) Seran responsabies los funcionsrios y/o trabajadores del Centro Penitenciario donde

salio la liamada extorsiva

c) Sera responsabie el funcionario o empleado del Instituto Nacional Penitenciario (INPE)

que, por accion u omision, fadlite el uso de dispositivos de telecomunlcacion o permita

la coordinacion de actos de terrorismo urbano, extorsion, sicariato o cualquier delito

desde ios centres penitenciarios.

Asimismo, proponemos que - los funcionarios o trabajadores que comentan delitos de

extorsion urbana, ademas de la sancion penal, sean inhabHitados e incapacitados

definitivamente para el ejercicio de la-funcion publica.

ESTIMACiON DEL ENDICE DE INSEGURIDAD CIUDADANA (1!C)

En el Cuadro ?01 y ? 02 se puede apreciar que el departamento con mayor Inseguridad en

primer iugar es Junin con 0,399 puntos; en segundo lugar, es Ucayali con 0,397 puntos; y

Lima con 0,395 puntos. Asimismo, se aprecia que los departamentos con menor inseguridad

es Tumbes y Pasco con 0,343 y 0.348 puntos respectivamente. ''

1 Institute Nacionai de Estadistica e Informatica (2024). Obtenido de:
https;//cdn.www.gob.pe/uploads/documenVfi!e/5849812/5187119-!nseguridad-ciudadana-en-el-pem-una-propuesta-
de-indice-a-nivel-subnaciona!-desde-datos--administrativos.pdf?v=1707844505

Jr. Huaiiaga ? 330 Of. 203 - Edificio Fernando Belaunde Terry ~ Cercado de Lima

Email: smonteza@congreso.gob.pe



CONGIUSO
RFi'UBUCA

Ano del Bicentenario de la Consolidacion de Nuestra Sndependerscia y

de la Conmemoracion de las Heroicas Bala!las de Junsn yAyacucho

DEPARTAMENTO, ANO 2024
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iNDICE DE iNSEGURIDAD CIUDADANA Y
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EXTORSION

La creciente ola de extorsiones y cobra de cupos en el pais ha alcanzado niveles atarmantes.

Entre los gmpos mas impactados se encuentran los transportistas, construccion civil y ios

bodegueros. En el ano 2024, el indice de porcentaje por extorsion e! 34% Lima Este, 20%

Lima Norte, 20% Lima Sur, 15% Callao y 7% Lima Centro. Asimismo, las victimas han realizado

la denuncia por este delito, donde en Lima Metropolita hay 1817 denuncias, en La Libertad

hay 1140 denuncias y en Piura hay 433 denuncias. 2

2 0!a de extorsiones (2024). Obtenido de; https://E>yntoedu.Ducp.edu,pe/covuntura/ola-de-extorsfones-la-C!udadania-va-

no-d en u nc ia- DU es-h a-perdidQ-la-confianza-en-las-instltucio nes/
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emprcsas de transporte

metropQlitano bajo amei^aza

(3 han par^ti^acto operaciones)

enloqtje\/ade!2024

en septtembre del 202d)

atentados contra buses y

wilwdvQi. en t-ima y Callan

(so!a en septk-mbre def 2024)

dirigentes asesirtados

(en el 2G24)
(25 asesinatos entre el

2011 y 2024)
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Santa Anita

LosOliuos, Indepandencia, San Msrit'n de Pi

Comas, Canabaylio. Puente Piedra

Viila e! SaSvad or. Villa Maria deITriunfo,

SanJi.iandeMirafiores.ChomSSos

Ventanilla,Cal!ao. Carmen de !s Legua

Unae, Surco, Magdaiena, San Miguel Miraftor

( DerauncEas formales por ©xtorsion en el Peru

1. Lima Metropolitana:

2. La Ubertad:

3. Piura:

4. Lima Region:

5. Lambayeque:

FUEhfTES; P? ,'l<,Oi:!<tC:SiM bE SO&EGtfKFiCiS [!£!. BERO
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Segun e! Sistema de Registro de Denundas de Investigacion Crimina! de ia PNP (SIRDIC),

durante el periodo de enero y agosto del 2023 se logro detener un total de 623 personas por

el delito de extorsion, 431 son de nacionaiidad peruana y 192 son extranjeros. De los

extranjeros detenidos son 118 de nacionalidad venezoiana y 74 de nacionaiidad colombiana.

CUADRO ?03
IDOS FOR EL DEUTO DE EXTORSION, ENERO-AGOSTO DEL 2023

PORCENTAJE DE DETENIDOS CANTIDAD DE DETENIDOS

431

Peruana

Venezolana

1st Colombian a

^^N'

^̂'
^v

<0'-

ou

NAOiQl?L!G^i^iCANTlDAD^,RORGETO

Peruana 431 69%

VenezoiaTra 118 19%

Cotombiana 74 12%

TOTAL= 623

FUENTE: Centre) Liber (2023)
NOTA: E!aboraci6n propia

Segun los datos proporcionado por ia Division de investigacion de secuestros y extorsiones

(DIVISE) de la PNP a Centre Liber desde enero-agosto del 2023 se han registro 12730

denundas, representando un aumento del 50% a comparadon del periodo enero-agosto del

2022, en donde se registro 8486 denuncias. Ademas, estas estadisticas senalan que en e!

2023 las regiones de Lima y La Libertad han registrado 6591 y 1714 denuncias par extorsion

respectivamente, a diferenda del 2022 donde se presentaron 4086 y 1273 denuncias.
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EL DELITO DE EXTORSION POR REGIONES, PERIODO ENERO-
AGOSTO,ANO 2022 Y 2023

DENUNCIAS POR LA COMISION DE DELITOS

En el periodo de enero a marzo de 2024, las denuncias contra el patrimonio fueron las mas

frecuentes con 89 792, representando el 71.9% del total, seguidas de ias denuncias contra ia

seguridad publica con 14 878, contra la libertad con 9 042 y contra la vida, el cuerpo y la

salud con 4 508. En comparacion, con el periodo 2023 ias denuncias mas frecuentes fueron

por e! deiito contra el patrimonio con 86 329, contra !a seguridad publica con 14 132 y contra

ia vida, e! cuerpo y la salud con 10 383.
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GENERICO, PERIODOS DE ENERO A
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A nivel departamental, el porcentaje de las denuncias por la comJsion de deiitos en Lima

Metropoiitana es de 78,5%, PJura con 78,4%, La Ubertad con 75,3%, Lambayeque con 72,9%

y Moquegua con 72,4% alcanzaron mayor porcentaje en el registro de denuncias por comision

de delitos contra el patrimonio. En Madre de Dios se registro el mayor porcentaje de

denuncias contra ia seguridad publics con 31,8% y Tumbes con 29,6%; mientras que

Apurimac con 13,4% y Huancavelica con 12% registraron los mayores porcentajes de

denuncias contra la vida, el cuerpo y la saiud.3

3 Institute Nacional de Estadisticas e informatica (2024). Estadisticas de Criminalidad, Seguridad Ciudadana y Violenda.
Enero-marzo 2024. Obtenido de:
https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boietines/boletin_seguridad^ne_mar24.pdf
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COMISIOM DE DELITOS,
2024
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Ano del Bicentenario de ia Corssoiidacion de Nuestra Independencia y
de !a Conmemoracson de las Heroicas Batailas de Junin y Ayacucho

La Policia Nacional del Peru ha reportado 43 655 denuncias registradas por comision de

deiitos ocumdos en Lima Metropoiitana durante e! periodo enero-marzo 2024, mientras que

en el periodo 2023 han side registradas 185 849 denundas.

CUADRO ?06
VARIACION Y CANTIDAD DENUNCIAS REGISTRADAS FOR D1STRITOS,
PERIODO ENERO A MARZO, ANO 2023 - 2024
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Ano de! Bicentenario de la Consoiidacion de Nuestra Indepencierida y
de la Conmemoracion de las Heroicas Batailas de Junin y Ayacucho

En e! periodo de enero a marzo de 2024, los distritos de San Juan de Lurigancho y Lima

registraron !a mayor cantidad de delitos, ambos representaron 10,1% y 8,9% respectivamente

en las denuncias registradas, mientras que Santiago de Surco aicanzo 5%, Comas el 4,9%,

San Martin de Porres 4,8% y Miraflores 4,7% entre los distritos con mayor ocurrencia de

deiitos.

CUADRO?07
LIMA METROPOLITANA: CANTIDAD Y PORCENTAJE DENUNCIAS REGISTRADAS FOR

DISTRITOS, PERIQDO ENERO A MARZO DEL 2024
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Durante el periodo enero-marzo de! 2024, las victimas realizaron denuncias segun e! delito

generico donde el 78,5% de las denuncias son por delftos contra el patrimonio, e! 7,9% por e!

defito contra ia seguridad publica, e! 6,7% deiito contra la libertad, el 2,8 % delito contra la

vida, ei cuerpo y la salud y el 2,6 % contra la administradon publica.

Del total de delitos cometidos se tiene que en Miraffores el 90,5% fueron relacionados con el

patrimonio, mientras que, en San Isidro y Lince, ios delitos relacionados con el patrimonio

alcanzaron e! 89,9 % y ei 88,9 %, respectivamente. Ademas, en Santa Maria del Mar se destaca

en el 40 % de los deiitos contra la seguridad publica, Lurigancho en e! 11,8 % de los delitos
contra la vida, el cuerpo y ia salud, Pucusana en el 16,3 % de ios delitos contra la libertad y

Santa IVIaria del Mar en el 13,3 % de los delitos contra ia administracion pubtica.

CUADRO ?08
LIMA METROPOLITANA: PORCENTAJE DE LAS DENUNCIAS FOR COMiSION DE DELITOS,

PERIODO ENERO A MARZO DE 2024
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Ano de! Bicentenario de la Consolidacion de Niiestra Independenda y
de la Conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junirs y Ayacucho

Actualmente, en el Peru existe un total de los 68 estabiecimientos penitenciarios. Segun el

Institute Nacional Penltenciario (iNPE) de ias 49 carceles habilitadas concentran al menos un

20% adicional a su capacidad, el 72% estan hacinada.

En el top de los penales con mas del triple de reclusos se encuentran el del Callao con

capacidad de 572, alberga a 3450 reos (503.15%); Chanchamayo destinado para 120

delincuentes, pero concentra 651 (442.50%); Quillabamba de 80 reos, reporta 428 presos

(435%); Abancay registra 456 condenados, pese a tener capacidad para so!o 90 personas

(406.67%); y Camana cuenta con aforo de 78, pero tiene 377 personas (308.33%).4

iMAGEN 3
MAPA DE E3TA8LECIM1ENTOS PENITENCIARIOS A NIVEL NACIONAL
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4 Infobae (2024). Obtenido de: https://www.infobae.com/peru/2023/07/21/estos"son-los-10-penales-en-e[-peru-que-
superan-ei-300-de-poblacion-penitenciaria/
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de la Conmemoradon de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho

Asimismo, segun e! informe estadistico reafizado por el INPE en e! 2023, existe la diferencia

entre !a capacidad de albergue en !os 68 establecimientos penitenciarios y la pobiacion

penitenciaria intramuros es de 52128 personas que representan el 127% de ia capaddad de

aibergue, que en pocas palabras esta cantidad de internos no tendria cupo en ei sistema

penitenciario5.

CUADRO ?09
SITUACION DE LA CAPACIDAD DE ALBERGUE, SOBREPOBLACION Y HACINAMIENTO DE LOS

ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS SEGUN LAS OF1CINAS REGIONALES, ANO 2023
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Poltliicioa
Peaifenciiiria

(POPE)

Sobrepoblacidu
(s-POPE-c)

.%
Sobrepoblacion

% ;:
Hitciaamleato

(%^0

41,019 93,147 5X128 127% 107%
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En los centres penitenciarios la pobfadon penitenciaria es dasificada por genero y grupo de

edad, se puede visuaiizar que existe una mayor concentracion de la pobtacion penitenciaria

en e! grupo de 25 a 29 ahos, tanto en la poblacion masculina como en la pobladon femenina.

IMAGEN 4
PIRAMIDE DE LA POBLACION PENiTENCIARlA SEGUN GENERO Y GRUPOS DE EDAD
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5 institute Naciona! Penitenciario (2023). Informe Estadistico. Obtenido
https://siep.inpe.gob.pe/Archivos/2023/!nformes%20estadisticos/Jnforme^stadisticojuiio_2023.pdf
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Existe un total de 93147 de poblacion penitenciaria, donde el 34 824 son personas procesadas

y 58 323 personas que han sido sentenciadas. La poblacion penitenciaria ha sido privada de

su libertad por cometer delitos como robo agravado, vioiacion sexuaf, trafico iiicito de drogas,

homicidio calificado, actos contra el pudor, entre otros.

La muestra de los defitos especificos senaia su mayor concentracion de los privados de

libertad en e! defito de Robo Agravado con un total de 22195. ie sigue el deiito de vioiacion
sexual de menor de edad con un total de 11073 y trafico ilicito de drogas con un total de

7037.

CUADRO ?10
POBLACION PENITENCIARIA SEGUN DEL1TOS ESPECIFICOS Y SITUACION JURIDICA

Delitos Especificos

Total

Robo agravado

Viotacion sexusl de ineiior de edad

Trafico ilicito de di'agas

Robo asravado .ai'ado teiitativfi

Promocion o tavoreciimento s\ trafico ilicito de drogas

Violacion sexual

Trafico ilicito de di-ogas - fonnas agravadas

Honuddio calificado - asesingto

Actos contra el piidor eu menores de 14 Emos

Hi'ufo agravado

Tenends ilegal de aimas

lucumplimieuTo de la obligacion aliinentaria

Hmro agravado - grado tentari\'a

Extorsion

Tocamieutos, actos ds connotticion sexual o actos libidiuosos en
agi'a^o de menores

Hoiaicidio simple

Acres contra d pudor

Microcomercializacion o nucropi-odnccioH

Organi2aci6n crimmnl

Violacioii sexual de persona en estado de inconscieud?i o en la

imposibilidad de resistir

Otros delitos

Total

93447

22.195

11,073

7.037

5,475

4,871

3.904

3,358

3J63

2,757

2.B52

1,84S

1,213

1,090

1,063

1.052

Pyoccsado

34,824

7,827

3,004

2.894

2,214

1,942

1.261

U72

920

877

963

674

386

465

424

694

Sentendado

58,323

14,368

8.069

4.143

3.261

2.929

2.643

2.186

2.243

1.880

1,389

1J74

827

625

639

358

1,Q44

1,035

943

941

§07

15,926

341

251

352

§50

279

7,034

703

784

591

91

528

8.892

Fueiite: Unidades 6? Regisiro Peuifeiicisuio
Eiaboracion: IKPE'Unidad de Estedirftca
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> Constitucion Politica del Peru

Articulo 2 numeral 22, dispone que toda persona tiene derecho a la paz, a la

tranquilidad, al disfrute de! tiempo fibre y al descanso, asi como a gozar de un

ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Por su parte e! numeraf 24, a la Eibertad y a !a seguridad personales.

> Decreto Legislative) 635, Codigo Penal

Tiene por objeto la prevencion de deiitos y faltas como medlo protector de fa

persona humana y !a sodedad.

La presente iniciativa iegislativa no impiicaria costos adicionales a! Estado, lo que se buses

es fortalecer ia normativa para erradicar ia delincuencia en e! pais.

Actores

Ciudadanos

Estado

Efectos directos

Mayor seguridad

Fortaiece la normativa

juridica, para erradicar !a

delincuencia

Cumplimiento de politicas
y estrategias contra ia

deiincuencia

Efectos indirectos

Credibilidad en

instituciones del Estado

Cumplimiento de sus
funciones de garantizar la

seguridad ciudadana

Ejecudon de politicas y
estrategias contra ta

delincuencia

III. EFECTOS DE LAVIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no se opone a nuestra constitucion, nt norma vigente, por el

contrario, fortaiece la seguridad ciudadana brindando proteccion a sus derechos

fundamentales.
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En ese sentido, proponemos la inclusion del articulo 318-B del Codigo Penal.

Articulo 318 - B del Codigo Penaf Articulo 318 "B del Codigo Penal

Seran sancionados con pena no menor de treinta (30)

anos, si concurriera cuaiquier de los agravantes de

los actos de terrorismo urbano y extorsion:

a) Si e! agente pertenece ai Instltuto Nadonai

Penitendario, a la Poiicia Nacional del Peru, o

las Fuerzas Armadas.

b) Seran responsables los funcionarios y/o

trabajadores de! Centro Penitenciario donde

salio la llamada extorsiva

c) Sera responsabie el funcionario o empleado

del Institute Nadonal Penitenclario (INPE) que,

por accion u omision, facilite el uso de

dispositivos de telecomunicacion o permita la

coordinacion de actos de terrorismo urbano,

extorsion, sicariato o cuaiquier deiito desde Sos

centres pemtenciarios.

Los fundonanos o trabajadores que comentan delitos

de extorsion urbana, ademas de la sandon penal,

seran inhabiiitados e incapacitados definitivamente

para e! ejercicio de la funcion pubiica.

IV. RELACION CON ELACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa guarda reladon con las Politicas de Estado:

^ Politica de Estado 3. Afirmacion de la identidad nacional.

^ Poiitica de Estado 7. Erradicacion de la violenda y fortalecimiento del civismo y de la

seguridad ciudadana.

-/ Politica de Estado 9. Seguridad Nacional

^ PolitJca de Estado 10. Reduccion de la pobreza.

^ Poiitica de Estado 24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente
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^ Poiitica de Estado 26. Promocion de la etica y ta transparencia y erradicacion de la

corrupcion.

Lima, octubre de 2024
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