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CONGRESO

REPUBLICA

Ao del Bicentenario de la Consolidacion de Nuestra Independencia y
de la Conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho

| CONGRESO DE LA REPUBLI
AREA DE TRAMITE DOGUMENTA%?O

02 0CT, 2024 PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE LA LUCHA
RS ime. {— CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO Y LAS
F'”’%“ ' EXTORSIONES

Los congresistas del grupo parlamentario Accion Popular que suscriben a iniciativa de la
Congresista de la Reptblica SILVIA MARIA MONTEZA FACHO, ejerciendo el derecho que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con los articulos
22° - C, 67°,75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la siguiente
formula legal.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente

LEY QUE FORTALECE LA LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO Y LAS
EXTORSIONES

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto incorporar normativa que fortalezca la lucha contra el crimen
organizado y las extorsiones, preponiendo para ello la incorporacion del articulo 318-B del
Decreto Legislativo 635, Codigo Penal.

Articulo 2. Incorpora el articulo 318-B del Decreto Legislativo 635, Codigo Penal

Seran sancionados con pena no menor de treinta (30) afios, si concurriera cualquier de los
agravantes de los actos de terrorismo urbano y extorsion:

a) Siel agente pertenece al Instituto Nacional Penitenciario, a la Policia Nacional del Perq,
o las Fuerzas Armadas.

b) Seran responsables los funcionarios y/o trabajadores del Centro Penitenciario donde
salié la llamada extorsiva

c) Sera responsable el funcionario o empleado del Instituto Nacional Penitenciario (INPE)
que, por accion u omision, facilite el uso de dispositivos de telecomunicacion o permita
la coordinacion de actos de terrorismo urbano, extorsion, sicariato o cualquier delito
desde los centros penitenciarios.

Los funcionarios o trabajadores que comentan delitos de extorsion urbana, ademas de la
sancion penal, seran inhabilitados e incapacitados definitivamente para el ejercicio de la
funcion publica.
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DISPOSICIGNES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El
Peruano”.

Sequnda. Derogacién
Quedan derogadas todas aquelas disposiciones que contravengan lo establecido en la

presente ley.

Por tanto:
Mando se publique y cumpla.

Lima, octubre de 2024
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, uno de cada cuatro peruanos ha sido victima de un hecho criminal bastante
violento. Acciones delictivas como robos, sicariatos, homicidios y extorsion son frecuentes y
que mas preocupan a millones de ciudadanos en los Gitimos afios. Solo en el 2023, un total
de 3 millones 175 mil personas aproximadamente fueron victimas de robo. En esa misma
linea, segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el 34,5 % de mujeres
indicaron que fueron victimas de algn tipo de situacion peligrosa generada por su pareja o
conyuge.

En resumen, el Pert: ha sido secuestrado por la inseguridad ciudadana y ninguna autoridad
ha podido enfrentar este problema.de manera frontal y estratégica.

Si bian es cierto que el Instituto Nacional Penitenciario (INPE) hace requisas en los diferentes
cenfros de reclusidn, esta accidn no tiene sentido, ya que supuestamente ellos mismos estan
encargados de no pasar ningdn equipo o aparato electrénico. N¢ habria coherencia en sus
funciones, por ello, traigo a colacion una nota del Diario El Comercio de agosto del 2023,
donde se evidencia que-tres efectivos policiales fueron destituidos de sus cargos por recibir
sobornos de internos a cambio de hacer ingresar droga o celulares a los diferentes pabellones
del penal Sarita Colonia, ubicado en el Callao. Casos similares hay muchos, pero no lo
denuncian por miedo a las represalias.

Hasta mayo de este afio, la Policta Nacional del Pert inicié 523 investigaciones a diferentes
fiscalias a nivel nacional por el delito de cohecho pasivo y se encontré a 100 efectivos del
orden en cobros de coimas. En ese sentido, se informé que cada 16 horas, se reporta un
nuevo caso de presunta corrupeion entre policias. Esta- situacion nos demuestra que gran
parte de la inseguridad ciudadana surge de la corrupcion de las entidades encargadas de la
seguridad nacional. Segan el Diario El Comercio, las denuncias por corrupcién entre policias
aumento6 en-un 700%.

Por otro lado, el Ministerio Publico y el Poder Judicial, entidades encargadas de las
investigaciones y de! ejercicio de impartir justicia, respectivamente, no estan tomando
decisiones adecuadas frenfe a hechos flagrantes. Especialistas sefialan que existen malos
jueces vy fiscales, quienes, con el argumento de deficiencias interpretativas de los hechos y
ausencia de elementos de conviccién, terminan liberando o exculpando a delincuentes de alta
peligrosidad. Para los letrados penalistas como Mario Amoretti 0 Luis Lamas Puccio, “la
liberacion de personas con amplio prontuario y vinculadas a organizaciones criminales ocurre
por presuntos actos de corrupcion, falta de sanciones ejemplares a fiscales y jueces, y labores
deficientes al recabar las pruebas y elementos de conviceion”,
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En ese sentido, consideramos que la inseguridad ciudadana debe combatirse con estrategia
y de manera practica. De nada sirve tener leyes rigurosas, si las autoridades judiciales no
toman decisiones racionales o alineadas al criterio. Por ello, consideramos que la
reestructuracion del INPE es uno de los primeros pasos importante para enfrentar este mal
que ya esté tocando fondo.

En ese sentido planteamos la inclusion del articulo 318-B en el Cédigo Penal con los siguienies
literales agravantes:

Seran sancionados con pena no menor de treinta (30) afios, si concurriera cualquier de los
agravantes de los actos de ferrorismo urbano y extorsion:

a) Si el agente pertenece al instituto Nacional Penitenciario, a la Policia Nacional del Per(,
0 las Fuerzas Armadas.

b) Seran responsables los funcionarios y/o trabajadores del Centro Penitenciario donde
salié la llamada extorsiva

¢) Sera responsable el funcionario o empleado del Instituto Nacional Penitenciario (INPE)
que, por accidon u omision, facilite el uso de dispositivos de telecomunicacion o permita
ta coordinacion de actos de terrorisme urbano, extorsion, sicariato o cualquier delito
desde los ceniros penitenciarios.

Asimismo, proponemos gque-los funcionarios ¢ frabajadores que comentan delitos de
extorsion urbana, ademéas de la sancién penal, sean inhabilitados e incapacitados
definitivamente para el ejercicio de lafuncion piblica.

ESTIMACION DEL INDICE DE INSEGURIDAD CIUDADANA (IIC}

En el Cuadro N°01-y N° 02 se puede apreciar que el departamento con mayor inseguridad en
primer fugar es Junin con 0,399 puntos; en segundo lugar, es Ucayali con 0,397 puntos; y
Lima con 0,395 puntos. Asimismo, se aprecia que los departamentos con menor inseguridad
es Tumbes y Pasco con 0,343 y 0.348 puntos respectivamente.

' Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2024). Obtenido de:
https:/lcdn.www.gob.pefuploads/document/file/5849812/5187 119-inseguridad-ciudadana-en-el-peru-una-propuesta-
de-indice-a-nivel-subnacional-desde-datos-administrativos. pdf?v=1707844505
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CUADRO N°01

PERU: ESTADISTICA DESCRIPTIVA DEL INDICE DE INSEGURIDAD CIUDADANA, SEGUN

DEPARTAMENTO, ANO 2024
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CUADRC N°02
PERU: PROMEDIO DE INDICE DE INSEGURIDAD CIUDADANA Y DE PILAR, SEGUN
DEPARTAMENTO, ANQ 2024
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EXTORSION

La creciente ola de extorsiones y cobro de cupos en el pais ha alcanzado niveles alarmantes.
Entre los grupos mas impactados se encuentran los transportistas, construccion civil y los
bodegueros. En el afio 2024, el indice de porcentaje por extorsion el 34% Lima Este, 20%
Lima Norte, 20% Lima Sur, 15% Cailao y 7% Lima Centro. Asimismo, las victimas han realizado
la denuncia por este delito, donde en Lima Metropolita hay 1817 denuncias, en La Libertad
hay 1140 denuncias y en Piura hay 433 denuncias. *

2 Ofa de extorsiones (2024). Obtenido de: hitps:/fountoedu.pucp edu.pefcoyunturalola-de-extorsiones-la-ciudadania-ya-
no-denungia-pues-ha-perdido-la-confianza-en-las-instiuciones/
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IMAGEN 1
EXTORSIONES: UN PROBLEMA TRANSVERSAL, ANO 2024
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_Denuncias formales por extorsién en el-Perd ;

1. Lima Metropolitana:
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2. La Libertad:

4, Lima Region:
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Segan el Sistema de Registro de Denuncias de Investigacion Criminal de la PNP (SIRDIC),
durante el periodo de enero y agosto del 2023 se logré detener un {ofal de 623 personas por
el delito de extorsion, 431 son de nacionalidad peruana y 192 son extranjeros. De los
extranjeros detenidos son 118 de nacionalidad venezolana y 74 de nacionalidad colombiana.

CUADRO N°03
DETENIDOS POR EL DELITO DE EXTORSION, ENERO-AGOSTO DEL 2023

PORCENTAIE DE DETENIDOS _ CANTIDAD DE DETENIDOS
as1
m Peruana

@ Venezolana

# Colombiana

Peruana 431 % —
Venezolana 118 19% E__3_--';TQTA_L=-.62.3;_ﬁ}

Co{omblana 7412% o

FUENTE: Centro Liber (2023)
NOTA: Elaboracion propia

Segiin los datos proporcionado por la Division de investigacion de secuestros y extorsiones
(DIVISE) de la PNP a Centro Liber desde enero-agosto del 2023 se han registro 12730
denuncias, representando un aumento del 50% a comparacion del periodo enero-agosto del
2022, en donde se registro 8486 denuncias. Ademds, estas estadisticas sefialan que en el
2023 las regiones de Lima y La Libertad han registrado 6591 y 1714 denuncias por extorsion
respectivamente, a diferencia del 2022 donde se presentaron 4086 y 1273 denuncias.
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IMAGEN 2

INCIDENCIA COMPARATIVA POR EL DELITO DE EXTORSION POR REGIONES, PERIODO ENERO-
AGOSTO, ANO 2022 Y 2023
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DENUNCIAS POR LA COMISION DE DELITOS

En el periodo de enero a marzo de 2024, las denuncias contra el patrimonio fueron las mas
frecuentes con 89 792, representando el 71.9% del total, seguidas de fas denuncias contra la
sequridad pablica con 14 878, contra la libertad con 9 042 y contra la vida, el cuerpo y la
salud con 4 508. En comparacién, con el periodo 2023 las denuncias mas frecuentes fueron
por el delito contra el patrimonio con 86 329, contra la seguridad publica con 14 132 y contra
la vida, el cuerpo v la salud con 10 383.
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CUADRO N°04
PERU: CANTIDAD Y VARIACION DE DENUNCIAS POR COMISION DE DELITOS, SEGUN DELITO
GENERICO, PERIODOS DE ENERO A MARZO, ANO 2023 - 2024
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Nota: informacidn 2024 prefiininar,
Fuente: Minfsterio de! Interior - Sistema de Denundias PolicialesSHPOL,
Flaboracion: Instituto Nacional de Estacistica » infarmdtica.

A nivel departamental, el porcentaje de fas denuncias por la comision de delitos en Lima
Metropolitana es de 78,5%, Piura con 78,4%, La Libertad con 75,3%, Lambayeque con 72,9%
y Moguegua con 72,4% alcanzaron mayor porcentaje en el registro de denuncias por comision
de delitos contra el patrimonio. En Madre de Dios se registrd el mayor porcentaje de
denuncias contra la seguridad publica con 31,8% y Tumbes con 29,6%; mientras que
Apurimac con 13,4% y Huancavelica con 12% registraron los mayores porcentajes de
denuncias contra la vida, el cuerpo y la salud. *

3 Instituto Nacional de Estadisticas e informatica (2024), Estadisticas de Criminalidad, Seguridad Ciudadana y Violencia.
Enero-marzo 2024, Obtenido de:
https:/fm.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin,_seguridad_ene_mar24. pdf
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PERU: PORCENTAJE DE DENUNCIAS POR COMISION DE DELITOS, PERIODO ENERO - MARZO,
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Afio del Bicentenario de la Consolidacidn de Nuestra Independencia y
de la Canmemoracion de fas Heroicas Batalias de Junin y Ayacucho

CUADRO N°05
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Afio del Bicentenario de ia Consclidacion de Nuestra Independencia y
de ia Conmemoracién de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho

DENUNCIAS POR COMISION DE DELITOS EN LIMA METROPOLITANA

La Policia Nacional del Per ha reportado 43 655 denuncias registradas por comision de
delitos ocurridos en Lima Metropolitana durante el perfodo enero-marzo 2024, mientras que
en el periodo 2023 han sido registradas 185 849 denuncias.

CUADRO N°06
LIMA METROPOLITANA: VARIACION Y CANTIDAD DENUNCIAS REGISTRADAS POR DISTRITOS,
PERIGBO ENERO A MARZO, AND 2023 - 2024
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En el periodo de enero a marzo de 2024, los distritos de San Juan de Lurigancho y Lima
registraron la mayor cantidad de delitos, ambos representaron 10,1% y 8,9% respectivamente
en las denuncias registradas, mientras que Santiago de Surco alcanzé 5%, Comas el 4,9%,
San Martin de Porres 4,8% y Miraflores 4,7% entre los distritos con mayor ocurrencia de
delitos.

CUADRO N°07
LIiviA METROPOLITANA: CANTIDAD Y PORCENTAJE DENUNCIAS REGISTRADAS POR
DISTRITOS, PERIODO ENERO A MARZO DEL 2024
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de la Conmemeracion de las Heroicas Batalias de Junin y Ayacuche

Durante el periodo enero-marzo del 2024, las victimas realizaron denuncias segun el delito
genérico donde el 78,5% de las denuncias son por delitos contra el patrimonio, el 7,9% por el
delito contra la seguridad plblica, el 6,7% delito contra la libertad, el 2,8 % delito contra la
vida, el cuerpo y la salud y el 2,6 % contra la administracion publica.

Del tota! de delitos cometidos se tiene que en Miraflores el 80,5% fueron relacionados con el
patrimonio, mientras que, en San Isidro y Lince, los delitos relacionados con el patrimonio
alcanzaron el 89,9 % y el 88,9 %, respectivamente. Ademas, en Santa Maria del Mar se destaca
en el 40 % de los delitos contra ia seguridad pablica, Lurigancho en el 11,8 % de los delitos
contra la vida, el cuerpo vy la salud, Pucusana en el 16,3 % de los delitos contra la libertad y
Santa Maria del Mar en el 13,3 % de los delitos confra la administracion pablica.

CUADRO N°08
LIMA METROPOLITANA: PORCENTAJE DE LAS DENUNCIAS POR COMISION DE DELITOS,
PERIODO ENERO A MARZO DE 2024
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Afio del Bicentenario de 1a Consolidacidn de Nuestra Independencia y
de la Conmemoracion de las Heroicas Bafallas de Junin y Ayacucho

CENTROS PENITENCIARIOS
Actualmente, en el Perd existe un total de los 68 establecimientos penitenciarios. Segin el
Instituto Nacional Penitenciario (INPE) de las 49 carceles habilitadas concentran al menos un
20% adicional a su capacidad, el 72% estan hacinada.

En el top de los penales con mas del friple de reclusos se encuentran el del Cailac con
capacidad de 572, alberga a 3450 reos (503.15%); Chanchamayo destinado para 120
delincuentes, pero concenira 651 (442.50%); Quillabamba de 80 reos, reporta 428 presos
(435%); Abancay registra 456 condenados, pese a fener capacidad para solo 90 personas
(406.67%); y Camana cuenta con aforo de 78, pero tiene 377 personas (308.33%).*

IMAGEN 3
MAPA DE ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS A NIVEL NACIONAL
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4 Infobae {2024). Obtenido de: https:/Awww.infobae.com/peru/2023/07/21/estos-son-los-10-penales-en-el-peru-gue-
superan-el-300-de-poblacion-penitenciaria/
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Asimismo, segun el informe estadistico realizado por el INPE en el 2023, existe la diferencia
entre la capacidad de albergue en los 68 establecimientos penitenciarios y la poblacion
penitenciaria intramuros es de 52128 personas que representan el 127% de la capacidad de

albergue, que en pocas palabras esta cantidad de internos no tendria cupo en el sistema
penitenciario®.

CUADRO N°09
SITUACION DE LA CAPACIDAD DE ALBERGUE, SOBREPOBLACION Y HACINAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS SEGUN LAS OFICINAS REGIONALES, ANO 2023

|:Sobrepoblacion| v
(+=POPL Sobrepoblacién | D

68 Establecimientos. =

; iblecimi D 41019 - 93,147
- Penitenciarios :

Fuenfe: Cficina Generl de Intraestructura
Elabomcidn: INPE Unidad de Estadistica

En los centros penitenciarios 1a poblacién penitenciaria es clasificada por género y grupo de
edad, se puede visualizar que existe una mayor concentracion de la poblacién penitenciaria
en el grupo de 25 a 29 afios, tanto en la poblacion masculina como en la poblacion femenina.

IMAGEN 4
PIRAMIDE DE LA POBLACION PENiTENCIARIA SEGUN GENERO Y GRUPOS DE EDAD

Total: 93 147 i Hombre

i
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Fuente: Unidades de Regisivo Pemtenciaric
Flaboracidn: TNPEAnidad de Estadistica

s Institute Nacionat Penitenciario (2023). Informe Estadistico. Obtenido de:

htips:/fsiep.inpe.gob.pe/Archivos/2023/Informes%20estadisticosfinforme_estadistica_julic_2023.pdf
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de la Conmemoracién de las Heroicas Bataflas de Junin y Ayacucho

Existe un total de 93147 de poblacion penitenciaria, donde el 34 824 son personas procesadas
y 58 323 personas gque han sido sentenciadas. La poblacién penitenciaria ha sido privada de
su libertad por cometer delitos como robo agravado, violacién sexual, trafico ilicito de drogas,
homicidio calificado, actos contra el pudor, entre otros.

La muestra de los delitos especificos sefiala su mayor concentracién de los privados de
fibertad en el delito de Robo Agravado con un fotal de 22195, le sigue el delito de violacion
sexual de menor de edad con un total de 11073 y trafico ilicito de drogas con un fofal de
7037.

CUADRO N°10
POBLACION PENITENCIARIA SEGUN DELITOS ESPECIFICOS Y SITUACION JURIDICA

cos.

Delitos Especi

Total i eznar 3484 58328

Robo agravado 22,195 7.827 14,368
Violacion sexual de menor de edad 11,073 3,004 8.060
Tréfico ilichio de drogas 7.037 2894 4,143
Robo agravado grado tentativa 5475 2214 3261
Promocion o favorecinieto al trafico ilicito de drogas 4,871 1,942 2929
Violacion sexval 3904 1.261 2.643
Trafico ilicito de drogas - formas agravadas 3,358 1172 2,186
Homicidio calificado - asesinato 3,163 920 2,243
Actos contra el pudor en menores de 14 afios 2,157 877 1,880
Kuwto agravado 2,352 363 1,389
Tenencia ilegal de armas 1,848 674 i.174
Incumplimiento de la obligacién alimentaria 1,213 386 827
Hurte agravado - grade fentativa 1.099 465 625
Extorsidm 1,063 424 639
z;:i\gg?:t?i;;:?;ss de counotacion sexual o actos libidinosos en 1052 94 158
Homicidio simple 1,044 341 703
Actos contra el pudor 1,035 251 784
Micrecomercializacion o microproduceidn 943 352 391
Organizacidn criminal 941 850 91
;‘;;; i,a;t)?f, ;gz}z;iel Si ;,‘;i:irrsona en estado de inconsciencia o enla 207 79 578
Onos delitog 15,926 7,034 8,892

Fuoente: Unidades de Registro Pentfenciano
Elaboracion: INPE/Umdad de Estadistica
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de la Conmemocracion de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho

REPUBLICA

MARCO LEGAL
» Constitucion Politica del Pert
Articulo 2 numeral 22, dispone que toda persona tiene derecho a la paz, a la
tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida.
Por su parte el numeral 24, a la liberfad y a la seguridad personales.

» Decreto Legisiativo 635, Cédigo Penal

Tiene por objeto la prevencion de delitos y faltas como medio protector de la
persona humana y {a sociedad.

[l. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no implicaria costos adicionales al Estado, lo que se busca-
es fortalecer la normativa para erradicar fa delincuencia en-¢l pais.

Actores Efectos directos Efectos indirectos
Ciudadanos Mayor seguridad Credibilidad en
instituciones del Estado

Estado Fortalece la normativa ; Cumplimiento de sus
juridica, para-erradicar la | funciones de garantizar la
delincuencia seguridad ciudadana

Cumplimiento de politicas | Ejecucion de politicas vy
y estrategias contra [a | esfrategias contra |a
delincuencia delincuencia

ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no se opone a nuestra constitucidn, ni norma vigente, por el
contrario, fortalece la seguridad ciudadana brindando proteccion a sus derechos
fundamentales.
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En ese sentido, proponemos la inclusion del articuio 318-B del Codigo Penal.

Avticulo 318 - B del Cédigo Penal

Articulo 318 -B del Cadigo Penal

Seran sancionados con pena no menor de treinfa (30}
afios, si concurriera cualquier de los agravantes de
los actos de terrorismo urbano y extorsion:

a)

b)

Los funcionarios o trabajadores que comentan delitos
de extorsion urbana, ademas de la sancion penal,
seran inhabilitados e incapacitados definitivamente
para el ejercicio de la funcion pablica.

Si el agente pertenece al Instituto Nacional
Penitenciario, a la Policia Nacional del Pert, o
las Fuerzas Armadas.

Seran responsables los funcionarios y/o
trabajadores del Centro Penitenciario donde
sali6 la lamada extorsiva

Sera responsable el funcionario o empleado
del Instituto Nacional Penitenciario (INPE) que,
por accibn u omision, facilite el uso de
dispositivos de telecomunicacion o permita la
coordinacién de actos de ferrorismo urbano,
extorsién, sicariato o cualquier delito desde los
centros penitenciarios.

[V. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa guarda relacién con las Politicas de Estado:

v" Politica de Estado 3. Afirmacion de la identidad nacional.
v" Politica de Estado 7. Erradicacién de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la

seguridad ciudadana.

v" Politica de Estado 9. Seguridad Nacional

<

Politica de Estado 10. Reduccion de la pobreza.

v Politica de Estado 24. Afirmacidn de un Estado eficiente y transparente

Jr. Hualfaga N° 330 Of. 203 - Edificic Fernando Belaiinde Terry - Cercado de Lima
Email: smonteza@congreso.gob.pe



CON + )
REPUBLITA

Afio det Bicentenario de la Consolidacion de Nuesira Independencia y
de ia Conmemeoracién de ias Heroicas Batallas de Junin y Ayacuche

v Politica de Estado 26. Promocion de la ética y la transparencia y erradicacion de la
corrupcién.

Lima, octubre de 2024
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