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PROYECTO DE LEY QUE GARANTIZA LOS
DERECHOS DE LOS CIUDADANOS A
PARTICIPAR EN LA POLITICA DEL PAIS,
CONSOLIDANDQ PLAZOS PARA EL PROCESO
ELECTORAL

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista LUIS RAUL PICON QUEDO,
en ejercicio de iniciativa legislativa que e confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd
y conforme lo establecen los-articulos 22 literal ¢), 67, 75 y 76 numeral 2 del Regiamento del

Congreso de la Replblica, proponen elsiguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

PROYECTO DE LEY QUE GARANTIZA LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANGS A
PARTICIPAR EN LA POLITICA DEL PAIS, CONSOLIDANDO PLAZOS PARA EL PROCESO
ELECTORAL

Articulo Primero. - Modificacién de la Décima Octava Disposicién Transitoria de la Ley No

26859, Ley Orgdnica de Elecciones.

Se modifica la Décimo Octava Disposicién Transitoria de la Ley No 26859 Ley Orgénica de

Elecciones con la siguiente redaccion.

Décima Octava Disposicién Transitoria

()

Para las Elecciones Generales 2026, el plazo para afiliacion para participar en las
elecciones primarias vence un afio antes del acto electoral, exceptuandose del plazo
dispuesto en el articulo 24-A de la Ley 28094 Ley de Organizaciones Poiiticas.
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Para las elecciones Regionales y Municipales 2026, el plazo de afilacion pera
participar en las elecciones primarias vence un afo antes del aclo electoral,
exceptudndose del plazo disbuests en el articulo 24-A de la ley 28094, Ley de

Organizaciones Polificas.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
t FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA
1.4 ANTECEDENTES

El Per ha pasaco por diversas etapas de transformacién politica y social, donde ios cambios def
procesn electorat ha sido und constante en fa agenda de reformas. Desde la promuigacon de la
Constitusion Polifica de 1993, se han implementado muiltiples siustes legales para mejorar la
represeniatividad v 1a transparencia en ios procesos electorales. En este sentido, la Constilucin
de 1993 dispone en su articulo 2°, incise 17) que toda persona tiene derecho’ «A participar, en
forma individual o asociada, en la vida politica, econbmica, social v cullural 8e la-Nacidn, Los
ciudadanos tienen, conforme a gy, los derechos de eleccidn, de remccien o revocacitn de
stloridades, de inicialiva fegistativa y de referéndums. Asimismo, desaralia-sus sicances en sy
articuls 31.3, gue prescribe que los ciudadanos tienen el dereche de elegir y ser elegidos
liremente, de acuerdo con fas condicionas y procedimientos establecidos por la ley. 'Esto implica
que el sufragio es una farma de participacion pefilica en un estado consbilucionat y de derecho,

permitiendo a fos ciudadanos expresar su voluntad v elegir a sus representantes,

Asimismo, el ardiculo 35 sefiala que ios cludadanos pueden ejercer sus derechos individuaimente
6 a ‘ravés de organizaciones polificas como padides, (...), segin la ley. Eslas organizaciones
contribuyen a 1 formacion y sxpresion de @ voluntad popular y su inscripcién en el registro
correspondienis s olorga personalidad juridica. Los parlidos potiticos son expresiones del
pluralismo democratico en el pais y reflejan la voluntad democratica de los cludadangs mediante
su parlicipacion en el sistema elecloral y en asunlos de inferés pabfico, siempre respetando el
orden constitucional del Perd. Un Eslado se compons esencialmente de parlidos politicos, log
cuales, mas que cualquier olra organizacidn, represenian el pluralismo democrélico. Eslos
partidos contrbuyen a la formacidn y expresion de la voluniad popular, canalizan Ja voluntad
ciudadana y proporcionan un discurso estructurado para que los ciudadanos puedan expresarse.
Alravés de fos partidos, fos cludadanos tienen la oporiunidad de parlicipar en politica.

* Abad Yupangui Partiopscidn cudadasa: avances ¥ relos pendientes”, 2010
? pornafes Baliesierns “Constitucion ¥ partidos para iz demacracia®, 2017

E] . - .
Berpsies Baliesteros “Comtitucion y partidos para i3 demacracia®, 2007
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Asimisio, ‘que se implementa fa aflemancia de hombres y mujeres en fas ['stas e candidalss,
que se ragule la cutta de dvenes, ¥ que 1 1as istas de candidalos, los electes no sean
desplazades por los designados.

lguslmente, se recomienda que los candidalos a alcaides v presidentss regionales deben ser
glecles y ne designades en fas inlernas partidarias,

En cuants a fos organos eleciorales parlidarios, la propuesta s que sus miembres sean eiaclos y
no designados, planieandose, simultdneamente, que la rerovacion de las avinddades partidanas
se realice al menos una vez cada cualro Afos,

Por olio lado, Ia Ley Organica de Elecciones, Ley N° 26859 y fa Ley de Organizaciones Paliticas,
Ley N° 28094 han sido fundamentales en la regidacidn del sislema electoral, eslabieciendo [as
bases para la paricipacién politica y el funcicnamiento de las organizaciones politicas. S
embargo, atn persisten obstaculos que fimitans la plena participacién de los ciudadanos v fas
organizaciones politicas en ef proceso electoral,

Para las Elecciones Generales de 2028, s crucial garantizar que los plazos y requisitos de
afiacién y constitucion de partidos pelificos no sean un obstéculo para la participacion demecratica.
L.a experiencia electoral de afios anteriores ha demostrado que la rigidez en estos aspectoes puede
lfevar a la exclusion de movimientos y aclores peliticos emergentes que represenlan nuevas voces

y demandas sociales,
1.2 FALTA DE PLAZ(QS RAZONABLES

Uno de los principales problemas es ia falta de flexibilidad en los plazos de afifiacién vy s
constiftucién de partidos poiilicos, ko que puiede limifar la pariicipacion de nueves aclores politicos
y movimignios regionales en ¢ escenanio naclonal. La actual Decimactava Dispasicion Transtoria
de le Ley Qrganica de Elecciones y la Decimotercera Disposicion Transitoria de la Ley de
Organizaciones Polilicas establecen plazos y requisitos que, en aigunos casos, resultan restrictivos
y desincentivan la inclusién de nuevas fuerzas politicas.

En ese escenario se generan problemas especificos, como los descritos a continuacion:

Falia de Flexibilidad en los Plazos de Afiliacion La Decimociava Disposicion Transiteria de fa Ley

Orgénica de Elecciones (Ley N° 26859) establece que los plazos de afifacion para los candidatos

s Pagina del Gobierne, https:/ /www.gob.pe/institucion/onpe/noticias/534744-formulan-
gropuestas-para-mejorar-la-iey-de-partidos
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que desean parlicipar en Jas elecciones primarias deben cumplirse con estricta antslacién. Esta
rigidez temporal implica que los aspirantes a candidaturas deben afiliarse con mucha anticipacén
Y en este especifico case dos afios {02) antes, lo que puede ser un obstasulo significative para

ciudadanos que desean presentarse en el escenario polifico.
Restricciones en [a Constitucion de Partidos Potiticos

La Decimotercara Dispasicion Transitoria de fa Ley de Organizaciones Polfticas (Ley N° 28094)
establece requisitos especificos para la constitucidn de partidos politicos, que en muchos £asos
resullan restrictivos. Segdn la normativa aciual, fa formacidn de nuevos partidos requiere el
cumpliniento de criterics. que pueden ser dificiies de alcanzar para movimientos regionales o

emergantes.
Impacto en fa Inclusién y Representatividad Politica

Estos problemas tienen un impacto directo en la inclusidn y representatividad del sistema politico
peruano. La falta de fexibilidad en los plazos de afiiacién y las restricciones para la constitucian
de partidas dificultan la participacion de actores politices. Esto se fraduce en un sislema menos
representativo y menos capaz de reflejar las variadas demandas y necesidades de fa pobiacion

peruana.
Hecesidad de una Reforma Legislativa

L4 stuacidn descrila subraya fa necesidad urgente de una reforma legislativa que flexibitice los
plazos de afiliacidn y faciite la constitzcion de partidos politicos de cara a las proximas elecciones
en 2026. El proyecto de ley propuesto tiene comao objeto abordar estas limitaciones, permitiendo 1a
inclusion de aclores politicos y forfaleciendo el proceso electoral, Al modificar la Decimoctava
Disposicién Transitoria de fa Ley Orgénica de Elecciones y ia Decimotercera Disposicion Transitoria
de fa Ley de Organizaciones Politicas. se busca crear un entorno més accesible y dindmico para
ia participacion politica, promaviendo una democracia mas fuerte y representativa en el Peri.

Por dilimo, en las elecciones, se ha observado que fos plazos estrictos para ia afiliacion de
candidatos y la constitucion de parlidos politicos dificultan fa inclusién de fuerzas politicas y
movimientos fegionales. Estos plazos, establecides en [a Ley Orgénica de Elecciones, Lay N°
26859 y la Ley de Organizacicnes Politicas, Ley N° 28034, pueden ser restrictives y no siempre

refiejan la cindmica politica actual, donde los movimientos emergentes buscan representacion y
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participacion en el &mbito nacional, Este proyecto de ley representa un pase crucial hacia la mejora
de Ia representatividad y la calidad democratica en nuestro pals.

1.3 SITUACION ACTUAL

De la Ley N° 26859, Ley Organica de Electiones, se fiene en la aclualidad, (a siguienie redaccion:

"Decimoctava Disposicién Transitoria

La convacatoria a Elecciones Generales 2026 se realizard con una anficipacion no menor de
trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario de la fecha def acto electoral y comprende las

elecciones primarias.

Para las Elecciones Generales 2026, ¢ plazo de afiliacion para participar en las elecciones
primarias vence el 12 de julio de 2024, excepludndose del piaze dispuesto en el arlicuio 24-Ade la
Ley 28094, Ley de Qrganizaciones Politicas.

Para las Elecciones Regionales y Municipales 2026, el plazo de afifiacion para pariicipar en las
elecciones primarias vence &l 7 de oclubre de 2024, exceptudndose del plazo dispuesto en el
articulo 24-A de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas."(")

{*) Disposicion incorporada ef Articule 2 de fa Ley N® 32058, publicada ef 14 junio2024. Respecto
3 ello, se plantea ta medificacién del segundo parralo con Ia siguients redaccion:

Decimoctava Disposicion Transitoria

Para fas Flecciones Generales 2026, el plazo de afitiacion para pariicipar en las elecciones
primarias vence un afio antes del aclo electoral, exceptudndose del plazo dispuesto en e articule
24-A de Ia Ley 28094, Ley de Organizacicres Politicas.

Fara las Elecciones Regionates y Municipales 2628, el plazo de afiiacion para pariicipar en las
sleccionas primarias vence un afte antes del acto electoral, excepludndose del plazo dispuesto en
el articule 24-A de 1a Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

Par o que, se establece que, para las Electiones Generales y Elecciones Regionales y Municipales
2028, el plazo de affliacion para padicipar en las elecciones primarias vence un afio antes del aclo
glectoral. Esta modificacion exceptia del plazo dispuesio en el artculo 24-A de la Ley de
Organizaciones Politicas. Al ampliar el plazo de afiliacion, se facilita que mas candidatos y
movimientos puedan organizarse y presentar sis candidaturas, promoviendo una mayor diversidad
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y competencia politica, Por lo que, a la fecha de afiliacion vence el 12 de julio y 07 de octubre segun
corresponda, por ello se ofrece como alttemativa de solucion fa modificacion def plazo de afiliacion,
para permitir gue se dé una democrética participacion de fos seclores peliticos. Y eliminar la barrera

significativa para lideres que desearn presentarse en el escenario politico.
il MARCO NORMATIVO
a} Constitucion Politica del Per(l de 1993
b) Reglamento del Congreso de ia Repiblica
¢} Ley 26859, Ley Organica de Elecciones
d} Ley 28094, Ley de Qrganizacionss Politicas
HI, EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LEGISLACION NACIONAL

E} proyecto de Ley que estamos impulsande, lendsé efeclo sobre fa Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones y 1a Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, modificandoe et plazo de aftiiacidn para
participar en fas elecclones primarias, para las elecciones de 2028, respecto 2 Is Ley Organica de
Elecciones y agregar una disposicion transitoria para penvitir que los movimienios regionales

puedan consliluir partidos poiiticos, respecto a 1a Ley de Organizaciongs Politicas,
IV, ANALISIS COSTO — BEREFICIO

La implemenlacién de estas modificaciones permitira una mayor flexibilidad y dinamismo en el
sistema electoral peruang, Esta reforma ferialecera |a representalividad politica al permitis que mas
ciudadanos y sus respeclivas organizacienes lengan Ja oporlunidad de compelir en igualdad de
condiciones en 1as elecciones generales,

Ademas, al ajustar los plazos de afifiacion se promovera una mayor cohesidn y coordinacién entre
los aclores politicos a nivel nacional. Eslo conlribuiré-a un procese efectoral mas inclusivo y
representativa, donde se reflgjen las diversas voces y necesidades de la poblacien pervana,
fortaleciendo asi la democracia y fa gobernabitidad detl pais.

ANALISIS BENEFICIQ COSTO
+ Forfalecimiento del régimen democratico y estade de derecho

» Funcionamienio de los drganes y organismos del estado
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* Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del sistema de paridos
+ Promover un procaso electoral mas inclusive y representativa
+ Afirmacion de un estado eficiente v transparenie

* Ejercisio def derecho de parlicipacion an |a vida politica
+ Participar mediante |a representatividad palftica
+ Competencia electoral en mejores condiciones

V. RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL
La preserte iniciativa legisiativa-fiene relacion direcla con las polilicas de Estade en funciér a 1a
Agenda Legislativa para ef periodo anugl de sesiones 2023-2024, contenida en RESOLUCION
LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 002-2023-2024- CR, segiirse detalla;

1. FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRATICO Y ESTADO DE DERECHO -
FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS Y ORGANISMOS DEL ESTADO

2. DEMOCRATIZACION DE LA VIDA POLITICA Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
PARTIDOS, Enfre ofros,

, 7~
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