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Luis Raul Picon Quedo
Congresista de la Republica
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PROYECTO DE LEY Nl
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PROYECTO DE LEY QUE GARANTIZA IOS

DERECHOS DE LOS CIUDADANOS A

PARTICIPAR EN LA POUTICA DEL PAlS,

CONSOLSDANDO PLAZOS PARA EL PROCESO

ELECTORAL

El Grupo Pariamentario PODEMOS PERU, a inidativa del congresista LUIS RAUL P!CON QUEDO,

en ejercjclo de iniciativa legislativa que Ie confiere e) artfcuio 107- de la Constitucion PoJitica delPeni

y conforme lo eslablecen los'artfcutos 22 literal c), 67. 75 y 76 numeral. 2 de! Regiarrsento-dei

Congreso de fa Repubiica, proponen el-siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de !a Republica

Ha dado la sigujente ley:

PROYECTO DE LEY QUE GARANTtZA LOS DERECHOS DE LOS CIUDADAN03 A

PARTICIPAR EN LA POLfTICA DEL PAfS, CONSOUDANDO PLAZOS PARA Et PROCESO

ELECTORAL

Articulo PrEmero. ~ Modificacion de la Decima Gcfava Dlsposldon TransEtoria de la Ley-No

26859, Ley Organica de Eiecciones.

Se modifica la Dedmo Octava Disposicion Transitoria de la Ley No 26859 Ley Organica de

Elecciones con la siguiente redaccion.

Decima Octava Disposicion Transitoria

Para las Eiecciones Generales 2026. el plazo para afiiiacion para participar en las

elecciones primarias vence un ano antes del acto electoral, exceptuandose def piazo

dispuesto en el ariiculo 24-A de la Ley 28094 Ley de Organizaciones Politicas.
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Para !as elecciones Regiona!es y Municipales 2026, el plazo de afs!iaci6n para

participar en !as eiecciones primanas vence un ano antes del acto eiectorai,

exceptuandose del piazo dispuesto en e! articulo 24-A de [a iey 28094, Ley de

Organeaciones Poiiticas.

Lima. 01 de octubre de 2024

flrmsdo (iigftaJmente par,
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EXPOSSCiON DE MOTIVOS

FUNDAMENTO OE LA PROPUESTA

1/iANTECEDENTES

E! Peru ha pasado per d^ersas etspas de transf&rmscion poiitica y soaa!, donde los cambios del

proccso elecEoral ha sldo una constsnte en fa agenda de reformas. Desde la promuigadon de la

ConstHuci6n PoHtica de 1993, se hsn impiementado m0!t;pies ajusles iegaies para mesorar la

represe^stividad y la transparenda en sos procesos eiectoraies. En este senlido, !a Constitueion

de 1993 dispone en su articuio 2°, indso 17) que Soda persona tieoe. derecho: <(A partidpar, en

forma mdividual o asocisda; en ia vida poisltca; eainomica, sociai y cultursl de !a Nacion. Los

dudaclanos tienen, conforme a iey, fos dsrechos de decc^n, de remocion o revocacion tie

auloridades, de snidatsva Segistativg y de refefendyms, Asimismo, desarrolla-sus alcances en su

articulo 31,3, que prescribe que ios dudadanos tienen el derecho de eiegir y ser eiegidos

ht)remente< de acuerdo con las condidones y procedimlentos estabiecidos por la iey, 1Esto impiica

que ei sufragio es una forma de participadon poiitica en un estado const)tuciona( y de derecho;

permitiendo a !os ciudadanos expresar su vo!unlad y eiegir a sus representantes/

Asirmsmo, el ariicuio 35 senala que !os ciudacianos pueden ejercer sus derechos individuaimente

o a traves de organizaciones pofiticas como pariidos, (...), segun la ley. Estas organizaclones

contnbuyen a ia fomiaci6n y expresion de !a volunlad poputsr y su inscripclon en e! registro

coffespondlenle iss olorga pereonalidad jundlca, Los psrtidos politico$ son expreslones de!

pluraiismo democr^tico en el pais y reflejan ia volunted democratica de los dudadanos mediante

su particfpacion en e! sistema electora! y en asunlos de interes publie», ssempre respetando el

orden constiludonal det Pert, ZUn Estado se componQ esenciainnenie de partidos poilticos, los

cuales, mas que cualquier otra organizad6n. repfesentsn el piuraiismo democr^lico. ^Esios

partidos coninbuyen a la i'ofmaclon y expresson de la voluaiad popular, canalizan ia voiuntad

ciudadana y proporcionan w discurso esffuclursdo para que !os ciudadanos puedan expresarse.

A trav^s de los partsdos, !os dudadanos tienen !a oportunidad de particlpaf en poSitlca.

Abad Vypsnqui !p3n;C!pac^n ciiidBtisn^: svances y retc^ pertriient<>i*. 2910

Smaies ass'esicfoi ''Conilfiuti&R y partidos pwa \3 democrgcia1', 2517

Eyrnaici S^HWQ; "CciUitydiW v partid&i para la dRffioc"^^", Z017
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Asimismo, ^que se implemente ia alternancia de homfcres y mujeres en las i'stas (ie candidslos,

que se regUe la cuois de j6venes, y que en las iistas de candidatos, !o$ electos ro scan

despiazados por los designados.

Igualmenie, se recomienda cue IDS candidates a aicaides y presidenles regionales deben ser

eiectos y no designados en las inlerrias parLdarias.

En cuanto a los organos eiectoraSes partldanos, ia propuesta es que sus miembros sean electos y

no designados, planteandose. simuitaneamente, que !a renovacion de !as auloridades partidarias

se resilce a! men.os una vezcada custro Anos.

Por otro !ado> !a Ley Organica de E!ecdonss, Ley Nu 26859 y is Ley de Organizadones Poli^cas,

Ley N 28094 ban sido fundamentales en la regulacion del slstema electorai, estableciendo las

bases para la participacion poiitsca y el fundonamiento de ias organizadones poiiEicas. Sin

embargo, aun persisten obstacutos que iimstan !a ptena partidpsdon de los dudadanos y las

organizaciones polilicas en e! proceso eiectora!.

Para las Elecdones Generates de 2026, es crucial garantizar que ios plazos y requisitos de

afiliadon y constituci6n de partidos politicos no sean un obst^culo para iaparticlpacion democratlca.

La experienda eiectoral de anos anteriores ha demostrado que ta rigidsz en estos aspectos puede

!!evar a la sxdusion de movimientos y adores pollticos emergentes que represenlan nuevas voces

y dsmandas sodafes,

1.2 FALTA DE PLAZOS RAZONABIES

Uno de !os prirdpaies probiemas es ia talla de flexibilidad en !os piazos de sHSlacion y !a

constituaon de partidos poiilicos, lo que puede limitar la participacson de nuevos adores poiiticos

y movimientos regiona!es en el escenario nacions!. la actual Decimoctava Oisposici6n Transitoria

de la Ley Organica de Ei&cciones y la Dedmotercera Disposicl6n Tfansitoria de \a ley de

Organizaciones Poiiticas establecen piazos y requisitos que< en aigunos cssos, resuitan restrictivos

y desincentivan la indusibn de nuevas fuerzas politicss.

En ese escenario se generan prob!emas especificos, como los descritos a conilnuaclon;

Faita de Fie);rbiltdad en ios Piszos de Afi!iacj5n La Declmioclsva Disposicion TransitoriS de la Ley

Organica de Eiecdones (Ley ? 26859) estab!ece que !os p!azos de afillacion para ios csndtdstos

4 Pagina del Gobies'no, hltps;//iwnv.gob.pc/instit»cion/onpe/noticias/539744-fbnnu}an-
jM-op uestas- pa ra -in ejora r-ia-! cy-de-parti^os
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que desean partidpar en ias elecdones primarias deben cumpiirse con estricEa anteiacion, Esia

hgldez temporal smpllcai que !os aspirantes a candidaturas deben afiiiarse con mucha antldpacson

Y en este especifico caso dos anos (02) antes, lo que puede ser un obsiacufo significativo para

dudadanos que desean presentarse en e! escenario poilsico,

Restricciones en la Constitucion de Partidos Poiiticos

la Dedmotercera Disposic'nn Transltoria de la Ley de Organizadones Polsticas (Ley N" 28094)

establece requisitos especSficos para la consiitucion de partidos pollticos, que en muchos casos

resultan restrictivos. Segun !a normativa actual, !a formadon de nuevos partidos requiere el

aimp!imlsnto de criterios que pueden ser difsdlss de aicanzar para movimientos regionales o

emergentes.

Impacto en Is Inclusion y Representafividad PoiEtica

Estos probiemas Sienen un impacto directo en )a sndusion y representatividad del sistema politico

peruano. La falta de flexibiiidad en los piazos de afliiaci6n y !as restricciQnes para la consfitucion

de parfidos dificultan la participacion de adores poiiticos, Esto se traduce en un sistema menos

representativo y mersos capaz de reflejar las varisdas demandas y necesidades de la pobfacion

peruans.

NecesEdad de una Reforms LegJslativa

La situaclon descrita subraya !a necesidad urgente de una refcrma ieglsjaiiva que f!e)(ibiiice Sos

piazos de afl!iad6n y faciiite la constituci6n de partsdos pollticos de cara a Jas proximas elecdones

en 2026. El proyecfo de ley propuesto tiene como objeto abordar estas iimitaciones, permitiendo la

inclusion de adores poliiicos y fortaleciendo e! proceso electoral. A! modificar la Decimocteva

Disposidon Tfansitoria de !a Lsy Organica de E!ecciones y la Decimotercera Dispossdon Transitoria

de Sa Ley de Organizaciones PolEtlcas. se busca crear un entorno m^s accessble y dlnamico para

la partidpacion pditica, promoviendo uns democracia mas fuerte y representativa en el Peru.

For Oltlmo, en !as elecdones, se ha observado que ios piazos estrictos para la aftliacion de

candidalos y !a const(tuci6n de partidos poSitlcos dificultan !a indusion de fuerzas pa!iticas y

movimientos regionates, Estos piazos, estabtecidos en [a Ley Organica de Elecciones, Ley ?

26859 y la Ley de Organizadones Poiiticas. Ley ? 28094, pueden ser restriciivos y no siempre

refiejan la dinamica politica acEuai, donde !os movimlentos emergentes buscan representacion y
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participaci6n en el ambito naciona!, Este pro^ecto de ley represents un paso crucial hada fa mejora

de la representatividad y !a caldad democratica en nuestro pals.

1.3 SITUACION ACTUAL

De ia Ley ? 26859, ley Orgarsica de ESecciones, se tiene en la actuaiidad, la ssguiente redaccion;

"Decimoctava Disposicion Transitoria

La convocatoria a Elecdones GeneraSes 2026 se reaiizara con una anticipaci6n no menor de

trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario de !a fechs de! acto eiectorai y eomprende !as

elscdones primarias.

Para las Secdones Generaies 2026, e! piazo de afi!iaci6n para partidpar en las eieceioncs

primanas vence e! 12 de jufio de 2024, exceptu^ndose de! piazo dispuesto en ei articuio 24-A de [a

Ley 28094, Ley de Organizadones Pollticas.

Para ias Elecdones Regionsies y Munlcipales 2026, el plazo de afliiadbn para partidpar en ias

elecdones primarias vence el 7 de octubre de 2024, exceptu^ndose del plazo dispuesto en ei

articulo 24-A de la Ley 28094, Ley de Onganizadones Po!iticas."(*)

(*) Di$posici6n incorporada ei Articulo 2 de !a Ley ? 32058, publicada e! 14 junio2024. Respecto

a e!lo, se p!anEea la modificacion del segundo parrafo con !a siguiente redacdon:

Dscimocfava DisposicEon Transitoria

Para !as E!ecciones Generaies 2026, el plazo de afiiiadon para parlidpsr en las elecciones

pnmarias vence un ano antes dei acto eleclorai, exceptuandose de! plazo dispuesto en el articulo

24-A de ia Ley 28094, Ley de OrganizadoRss Politicas.

Para las Elecciones RegionaSes y MunicipaSes 2026, e! plazo de afiilacson para participar en !as

elecdones pnmarias vence un ano antes de! acto electora!. exceptuandose del plazo dispuesto en

e! articulo 24-A de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

Par !o que, se estsbiece que, para las Elecciones Generales y Eiecciones Regionales y Munidpales

2026, e! plazo de afiiiacion para partidpar en las e!ecciones pntnarias vence un ano antes del acto

electoral. Esta modlficacion exceptua del piazo dispuesto en el articuto 24-A de la Ley de

Orgsnizaciones Pollticas. A! ampliar e! plazo de afillacion, se fadlita que mas candidatos y

movimientos puedan organizarse y presentar sus candidaturas, promoviendo una mayor diversidad
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y competencia politics, For io que, s !a fecha de afiliacion vence e! 12 de juiio y 07 de octubre segun

corresponda, por ello se ofrece como altemafiva de solucion ia modificacion del plazo de afillad6n,

para permitir que se de una democf^tica particlpadon de fos seclores politicos. Y eliminar la barrera

significativa para lideres que desean preseniarse en ei escenario politico.

IL MARCO NORMATIVO

a) Constitudon Poiitica de! Peru de 1993

b) Reglamento del Congreso de la Repubiica

c) ley 26859, Ley Organica de Elecdones

d) Ley 28094, Ley de C^anizaciones Poiltscas

If!. EFECTO DE IA V1GENCIA DE LA NORMA S08RE IEGISLAC!6H NACIONAL

E! proyscto de Ley que esfamos impuisando, tendra efecto sobre is Ley 26859, Ley Organica de

Efecciones y Is Ley 28094, ley de Organizaciones Poiiticas, modificando ei piazo de afiliaci6n para

participar en !as elecclones primarias, para las eiecdones de 2026. respeclo a !a ley Organsca de

Elecciones y agregar una disposidon transitona para permitif que IDS movimienlos regionaies

puedan constituir partidos poiiticos, respeclo a la Ley de Organizadones Politlcas.

IV. ANAUSiS COSTO - BENEFICiO

La implementacion de estas modincaciGnes permitira una mayor flexibilidad y cfinamismo en el

sistema elecloral peruano. Esta reforma forta!ecera la representalividsd poiitics aS pemiitir que mas

ciudadanos y sus respectivas organizaciones tengan la oportunidad de competir en igua!dad de

condidones en ias eiecclones generaies,

Ademas, al ajustar ios piazos de afiliadon se promovera una mayor cohesi6n y coordinadon entre

(os actores politicos a nivef nacional. Esto contribuir^ra un proceso electorai mas incluslvo y

representative, donde se refiejen las dSversas voces y necesidades de la pobiacion peruana,

fortaleciendo asi la democracia y ia gobernabi!idsd del pals.

ANAUSIS BENEFICJO COSTO

* Fortalecimiento del regimen democratico y estado de derecho

< Funcionamiento de !os organos y organismos del e$lado
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* Democratlzadon de la vida politics y forlaleclmiento del Sistema de panidos

• Promover un proceso electoral mas inclusivo y represeniativo

• Afirmadon de un estado efidente y transparenEe

" EJerdclo de! derecho de participacion en ia vida politica

• Parlldparmediante la representath/idad polstica

* Compelenda eiectorai en mejores condsciones

V. RELAC16N DE LA INIQATIVA CON LA AGENDA LEGiSLATIVA Y CON LAS POllTiCAS DE
ESTADO DEL ACUERPO NAC!ONAL

La presents inic'ativa iegisiativ^ liene relacion direcla con las poltlicas de Estado en funcion s ia

Agenda Leglslaliva para e! periodo anual de sesiones 2023-2024, contersida sn RESOLUC16M

LEGISLATIVA DEL CQNGRESO ? 002-2023-2024- CR, segun-se detalla:

1, FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRATICO Y ESTADO DE DERECHO -

FUNCSONAMIENTO DE LOS 6RGANOS Y ORGANISMOS DEL ESTADO

2. DEMOCRATiZAClON DE LA V!OA POLiTICA Y FORTALECiMlENTO DEL SISTEMA DE
PARTtDOS. Entre otros.

F^^!¥SO^I^p^'^
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