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LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
Y NECESIDAD PUBLICA EL MEJORAMIENTO
Y AMPLIACION DE SERVICIOS DE AGUA
POTABLE URBANO, MEJORAMIENTO Y

CONGRESO DE LA REPUBLIGA

ARBADE FRAMITE DOCUMENTARIO AMPLIACION DEL  SERVICIO DE
03 oc1/Poos ALCANTARILLADO EN LOS 23 SECTORES DE
LA CIUDAD DE CUTERVO, DISTRITO DE
D CUTERVO - PROVINCIA DE CUTERVO -

*';/—?ﬂ Pen DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

/

A iniciativa del Congresista de Ila Republica Américo Gonza Castillo, miembro del
Grupo Parlamentario Peru Libre, en-ejercicio del derecho de iniciativa que le confiere los
articulos 102° y 107° de la Constitucion Politica y de conformidad con los dispuesto en
los articulos 22, 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso; proponen el siguiente
proyecto de ley:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Reptblica,

Ha dado la siguiente ley;

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLCIA EL
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE URBANO,
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO EN LOS

23 SECTORES DE LA CIUDAD DE CUTERVO, DISTRITO DE CUTERVO -
PROVINCIA DE CUTERVO - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

Articulo 1. Objeto de ia Ley

La presente ley tiena por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la
eiecucion del proyecto de inversion publica denominado "Mejoramiento y ampliacion de
servicios de agua potable urbano y mejoramiento y ampliacion del servicio de
alcantarillado en los 23 Sectores de la ciudad de Cutervo, Distrito de Cutervo, Provincia
de Cutervo - Departamento De Cajamarca”, CUI 2663208, con la finalidad de garantizar
el adecuado acceso al servicio de agua potable y saneamiento basico en la poblacion
de los 23 sectores urbanos periféricos de la ciudad de Cutervo.

Articulo 2. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional y necesidad publica el financiamiento para la ejecucion
del proyecto de inversion publica denominado “Mejoramiento y ampliacién de servicios
de agua potable urbano y mejoramiento y ampliacion del servicio de alcantarillado en
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los 23 Sectores de la ciudad de Cutervo, Distrito de Cutervo, Provincia de Cutervo -
Departamento De Cajamarca”, CUI 2663208.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Acciones para la implementacion

El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y
los demas sectores involucrados en coordinacién con la Municipalidad Provincial de
Cutervo, adoptan las acciones que correspondan para dar cumplimento a lo dispuesto
en la presente Ley.

Lima, octubre de 2024
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

De la bisqueda y revision de proyectos de ley en el portal institucional del Congreso de
la Republica presentados en el actual periodo parlamentario (2021-2026) no hemos
identificado ningan proyecto de ley que contenga una formula legal y exposicién de
motivos igual a nuestra propuesta legislativa, toda vez que nuestro proyecto propone
declarar de interés nacional y necesidad publica la ejecucion del proyecto de inversién
publica denominado “Mejoramiento y ampliacién de servicios de agua potable urbano y
mejoramiento y ampliacion del servicio de alcantarillado en los 23 Sectores de la ciudad
de Cutervo, Distrito de Cutervo, Provincia de Cutervo - Departamento De Cajamarca”,
con la finalidad de garantizar el adecuade acceso al servicio de agua potable y
saneamiento basico en la poblacion de los 23 sectores urbanas periféricas de la ciudad
de Cutervo.

Si bien no hemos encontrado ningun proyecto igual a nuestra propuesta, si existen
proyectos que proponen declarar de interés nacional y necesidad publica diversos
proyectos de inversién publica, precisamente por existir serias deficiencias en las zonas
objeto de estudio. En el siguiente cuadro se sintetizan estos proyectos de ley:

CUADRO PROYECTOS DE LEY DECLARATIVOS
. | PROYECTOS DE
N LEY PROPUESTA
1 Proyecto de ley | Propone declarar de interés nacicnal y necesidad publica la
07986/2023-CR | priorizacion del financiamiento y la terminacion de las obras
de infraestructura faltantes del proyecto integral del rio arma,
ubicado en a provincia de Condesuycs, region Arequipa con
la finalidad de dinamizar la-economia de la zona y evitar el
fenémeno migratorio de la poblacion.
2 Proyecto de ley | Propone fortalecer el desarrollo y declarar de necesidad
07782/2023-CR | publica e interés nacional la implementacion del-"Proyecto
observatorio de investigacién-de rayos gama en la sierra sur
del Perq, regiones Arequipa y Cusco — proyecto —SWGO0",
aplicando la exoneracion de impuestos al equipamiento
cientifico y recursos para los servicios que deba adquirir para
su funcionamiento, en la investigacion de la ciencia
aeroespacial ultraterrestre, la innovacion y tecnologia en el
pais.
3 Proyecto de ley | Propone declarar de interés nacional y necesidad publica ia
08293/2023-CR | formulacion y ejecucion de proyectos integrales de control de
avenidas en las unidades hidrogréaficas, comprendidas en la
cuenca del rio Ucayali; asi como fortalecer la organizacion
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institucional y capacitacién de las autoridades regionales y
locales y de los representantes de organizaciones de
usuarios, a fin de asegurar el mantenimiento y la
preservacion de las obras.

4 Proyecto de ley
08778/2024-CR

Propone de interés nacional y necesidad publica, el
financiamiento del proyecto de inversién: "Reemplazo del
puente San Francisco en la red vial nacional Ruta PE-28b: la
Quinua-Tambo-San Francisco", y su construccion, ubicado
entre el distrito de Kimbiri, provincia de La Convencidn,
departamento del Cusco y el distrito de Ayna San Francisco,
provincia de la-Mar, departamento de Ayacucho, en el valle
del Rio Apurimac, Ene y Mantaro-VRAEM.

5 Proyecto de ley
08894/2024-CR

Propone se deciare de interés nacional y necesidad publica
el mejoramiento del servicio de prevision de agua para riego,
bocatomas en el distrito de Huamancaca Chico, de ia
provincia de Chupaca, departamento de Junin. con la
finalidad de mejorar la infraestructura en irrigacion de-los
agricultores, evitando el desabastecimiento hidraulico y
promoviendo el desarrollo econdémico y social de la zona.

6 Proyecto de ley
08326/2023-CR

La presente ley tiene por objeto declerar de interés nacional
y necesidad publica la creacion del mega puerto multimodal
de Bayovar ubicado en el distrito y provincia de Sechura,
departamento de Piura-Peri y el megaproyecto ferroviario
bioceanico, que une el Puerto de Santos, Sao Paulo-Brasil
con el Puerto de Bayovar, que permita el crecimiento
econdmico sostenido del pais en iérminos de comercio
internacional, la nueva dinamica de inversiones privadas en
proyectos productivos y las inversiones en modernizacion y
construccion  de  infraestructuras de  transportes,
considerandose al puerio que es materia del presente
Proyecto de Ley; y, de esta manera, posicionar a nuestro
pais como el lider portuario de la costa oeste de Sudameérica,
asi como mejorar la calidad de vida, competencia técnica y
empleabilidad, de acuerdo con las demandas de la region
Piura y del pais.

7 Proyecto de ley
08522/2024-CR

Propone de interés nacional y necesidad publica,- la
ejecucion del proyecto para el mejoramiento y ampliacion de
los servicios de agua potable y alcantarillado en los distritos
de Chimbote y nuevo Chimbote, en la provincia del santa,
departamento de Ancash, identificado con Cédigo Unico
2590437.

Elaboracion propia.
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Como se observa, hemos presentado una lista enunciativa no limitativa de proyectos de
ley de naturaleza declarativa que se han presentado a lo largo del presente periodo
parlamentario en el que se propone declarar de interés nacional y necesidad publica
proyectos de inversién publica de diversas localidades, incluso alguno de ellos como es
el caso del Proyecto de ley 7782 ha sido aprobado, promulgado y publicado, dando
origen a la Ley 32110.

De la busqueda y revisién de proyectos de ley en el portal institucional del Congreso de
la Republica presentados en el actual periodo parlamentario (2016-2021) no hemos
identificado ningun proyecto de ley que contenga una formula legal y exposicion de
motivos igual a nuestra propuesta. Sin embargo, al igua! que en el anterior periodo
parlamentario, hemos encontrado diversas iniciativas de parlamentarios que tienen
como propésito declarar de interés nacional y necesidad-publica la priorizacion de
proyectos de inversion publica, es mas la gran mayoria de estos proyectos de inversion
publica estan referidos a agua y alcantarillado, como es el caso de nuestro proyecto. Asi
tenemos ios siguientes proyectos:

- Proyecto de ley 07792/2020-CR, propone declarar de interés nacional 'y necesidad
piblica el financiamiento y ejecucion de proyectos de inversion publica: "Ampliacion
y Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de la ciudad de
Juliaca - Puno".

- Proyecto de ley 07627/2020-CR, propone declarar de interés nacional y necesidad
publica el financiamiento y ejecucion del proyecto ""Mejoramiento del sistema de
agua potable y alcantarillado de la localidad de San Pablo y el Centro Poblado de
Consuelo, distrito de San Pablo - Bellavista - San Martin.

- Proyecto de ley 07553/2020-CR, propone declarar de interés nacional y necesidad
ptiblica la ejecucidn del Proyecto mejoramiento y ampliacion del servicio de agua
para el sistema de riego Santa Lucia - Cabanilla - Lampa - distritos de Santa Lucia,
Cabanilla y Lampa, regién de Puno.

- Proyecto de ley 07493/2020-CR, propone declarar de interés nacional v necesidad
publica el financiamiento vy ejecucién del proyecto integral de mejoramiento y
ampliacion del servicio de abastecimiento de agua potable y desagiie de la localidad
de Uchiza, del distrito de Uchiza, provincia de Tocache, departamento de San
Martin.

- Proyecto de ley 06802/2020-CR, propone declarar de necesidad publica interés
nacional la ejecucion del proyecto ""Mejoramiento del servicio de agua para riego
en las comunidades de la cuenca del rio Ccochoc en el distrito de Calca, provincia
de Calca region Cusco.
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- Proyecto de ley 06775/2020-CR, propone declarar de necesidad publica e interés
nacional la ejecucion del proyecto “"Mejoramiento del agua para riego en las
comunidades de Ancahusi, San Martin, San Rafael, Chamancalla y Chaqulccasa,
distrito de Ancahuasi, provincia de Anta - Cusco".

De la busqueda y revision de proyectos de ley presentados en el anterior periodo
parlamentario (2011-2016) no hemos podido identificar ningtin proyecto que contenga
una férmula legal igual a nuestra propuesta.

Como observamos, a lo largo de los distintos periodos parlamentarios se presentaron
diversos proyectos de naturaleza declarativa para priorizar proyectos de inversion
publica y muchos de ellos referidos a saneamiento (agua y desagiie), razon por la cual
corroboramos que existen antecedentes legislativos que sustentan nuestra propuesta.

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA

A pesar del buen desarrello que exhibe nuestro pais en su capital, es lamentable
contrasiar la realidad de las localidades mas alejadas de esta uitima, las cuales en
muchos casos se encuentran carente de los servicios mas basicos como es
electrificacion, agua, desaglie, entre otros. Esa es la realidad de muchas provincias de
las diversas regiones del pais, y es la realidad de nuestra querida provincia de Cutervo.

Cutervo, es una ciudad que lucha por su desarrollo y por poder garantizar a sus
pobladores la satisfaccion de las necesidades mas elementales y la prestacion de
servicios basicos. Sin embargo, el centralismo presupuestal, entre otros factores,
ralentizan este procesc y sumen en el letargo a grandes proyectos de inversion publica,
formulados en beneficio de la poblacién local.

Cutervo, tiene dos grandes problemas que vienen afectando la calidad de vida de su
poblacién, nos referimos a la falta de la prestacion de servicios de saneamiento como
son el agua y desagiie. Veamos a continuacion:

Respecto al problema de servicios de agua

En la actualidad, la ciudad de Cutervo se abastece de 5 captaciones que son
administradas por el Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado - SEMAPA,
existen otras captaciones en la periferia, que son administradas por una junta de
usuarios del lugar. Las captaciones administradas por SEMAPA son:

- La Captacion Pachachaca, construida en la comunidad de Pachachaca, el agua
captada de esta fuente es conducida por gravedad a la planta de tratamiento de San
Rafael en el barrio del mismo nombre, esta fuente produce 6.42 lts/seg de agua
tratada.
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- LaCaptacion quebrada onda, también construida en la comunidad de Pachachaca,
el agua captada de esta fuente es conducida por gravedad a la planta de tratamiento

de San Rafael en el barrio del mismo nombre, esta fuente produce 5.55 Its/seg de
agua tratada.

- Captacién Angurra, construida en la comunidad de Angurra, el agua captada de
esta fuente es conducida por gravedad a la planta de tratamiento de San Rafael en
el barrio del mismo nombre, esta fuente produce 16.01 Its/seg de agua tratada.

Captacion Shintuca, construida en el barrio 1° de Mayo de esta ciudad de Cutervo,
el agua captada de esta fuente es conducida por gravedad a la planta de tratamiento
de San Rafael en el barrio del mismo nombre, esta fuente produce 2.1 lis/seg de
agua tratada.

Captacion Chaullacocha, construida en la parte baja de Chaullacocha en el lugar
denominado el ojo de agua, el caudal extraido de esta fuente es conducida por
bombeo al reservorio en la comunidad de la Culluna, esta fuente produce 22.76
lts/seg de agua.

Pero, ademas, la ciudad de Cutervo cuenta con 5 reservorios de almacenamiento de
agua, que se encuentran ubicados en el Barrio san Rafael 2 de ellos, en el barrio 1 de
mayo ~ Nuevo Oriente, y en el caseric de la Culluna respectivamente.

Sin embargo, debido a la alta demanda que existe de las distintas fuentes ya descritas
lineas arriba, aun no se logra abastecer a |a totalidad de las viviendas de la ciudad de
Cutervo. Sumado a ello, tenemos el problema que, de la totalidad de vivienda que
pueden abastecerse con estos servicios lo hace en condiciones precarias, con muchas
deficiencias en cuanto a su abastecimiento, al punto de brindarsele la percepcion del
servicio solo en determinadas horas del dia.

Respecto al problema de servicios de Desagiie

Otro problema que guarda relacion con lo expuesto supra es el referido a la prestacion
del servicio de alcantarillado y desagiie, y es que la ciudad de Cutervo NO CUENTA
con ninguna planta de tratamiento de aguas residuales en funcionamiento, todas las
aguas recolectadas de la ciudad se vierten directamente al sumidero ubicado en la parte
sur oeste de la ciudad, en el lugar denominado como tragadero de Yacuchingana.

Los servicios de alcantarillado de la ciudad presentan serias deficiencias en su
funcionamiento, esto debido a que por el mal uso de los servicios acompafiado de
estructuras averiadas por el paso del tiempo o que han sufrido ciertos accidentes se
vierten aguas provenientes de la lluvia en los buzones de los sectores de la parte alta
de la ciudad, que repercute en el colapso de los servicios de alcantarillado de la parte
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baja, especialmente en el barrio Santa Celia, produciendo malestar en esta parte de la
poblacién.

Por esta razoén, es fundamental priorizar la ejecucion de este proyecto de inversion
publica, dado que, este proyecto también contempla el mejoramiento y cambio de las
conexiones exteriores antiguas de los actuales usuarios, optimizando la presion del
agua en cada vivienda. En el caso de quienes seran nuevos usuarios, podran acceder
a un servicio de agua potable y alcantarillado de calidad. Para ello, se ha previsto
construir infraestructuras hidraulicas para obtener nuevas fuentes de agua.

Como se observa, este proyecto, representa una oportunidad para mejorar las
condiciones de vida de nuestra poblacion de Cutervo, quienes por tanto tiempo se han
visto marginados de la prestacion de servicios basicos, como el agua y desagiie. No es
posible que en pleno siglo XXI, en el que las sociedades han evolucionado a pasos
agigantados y en los que las necesidades son otras (internet, modernizacion,
digitalizacion,-entre otros), por otro lado, existan pueblos que Ic Unico que reclamen es
que se le garanticen lo basico y esencial para la vida como es el agua, derecho
fundamental que ha sido reconocido como tal en sendas sentencias de nuestro Tribunal
Constitucional y que ha sido positivizado en nuestra Constitucicn en su articulo 7-A.

Por ello, resulta vital caminar a la ejecucion de este proyecto que tiene como objeto la
ampliacion y mejora de los sistemas de agua potable y alcantarillado y de ser una
experiencia comparable para otras regiones que atraviesan problemas en la ejecucion
de obras similares. La ejecucion de estas obras, ademas de resolver problemas
histéricos de acceso a servicios basicos, contribuira significativamente a la salud publica
y al desarrolio sostenible de las comunidades involucradas.

En esta labor de cerrar brechas, de resolver problemas historicos y coadyuvar a la salud
publica y al desarrollo sostenible confluyen diversos actores, desde el alcalde, como
dirigente o gestor de las grandes obras para su localidad, hasta el Poder Ejecutivo a
través de las carteras ministeriales, quienes evalian técnicamente los proyectos y
disponen el presupuesto necesario para su financiamiento.

Entre estos actores, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (en sus
siglas MVCS) cumple un rol importante a fin de cristalizar proyectos de agua potable y
alcantarillado que permitan cerrar brechas de saneamiento, acceso a servicios basicos,
asi como en contribuir con la salud y el desarrollo de las localidades. De igual manera,
el Ministerio de Economia y Finanzas y el Congreso de la Republica en la asignacién y
priorizacion del presupuesto para la ejecucion de esta obra.

Por esta razén, resulta fundamental que las autoridades competentes encargadas de
asignar presupuesto volteen a ver la realidad de nuestro querido pueblo de Cutervo, y
de esta forma se visibilice este problema social y se plantee soluciones oportunas a fin
de remediar esta problematica que es materia de discordia en la poblacion.

vew congiesa geb pe 8
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ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

Nuestra propuesta legislativa no vulnera disposicion alguna de la Constitucion Politica
del Perq, ni de la ley, ni de otra norma de rango reglamentario vigente. Por el contrario,
nuestra propuesta se fundamenta y optimiza las siguientes normas:

- Constitucion Politica del Pera: el articulo 44 de la Constitucion prevé que son
deberes primordiales del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos, proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad y promover
el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo, y es
precisamente lo que buscamos con la presentacion de-este proyecto, coadyuvar al
beneficio de la poblacion y promover su bienestar a través de declarar de interés
nacional y necesidad publica un proyecto de inversion publica necesario para la
subsistencia misma de la pobiacion.

También optimizamos e! cumplimiento del derecho fundamental al agua,
contemplado en el articulo 7-A de nuestra Constitucién Politica, que a la letra sefiala:

“El Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder de forma progresiva
y universal al agua potable. El Estado garantiza este derecho priorizando el
consumo humano sobre otros usos. El Estado promueve el manejo sostenible
del agua, el cual se reconoce como un recurso natural esencial y como tal,
constituye un bien publico y patrimonio de la Nacion. Su dominio es inalienable
e imprescriptible”.

- Reglamento del Congreso de la Republica: el articulo 67 de esta norma senala
que las propuestas o proyectos de ley o de resolucién legislativa son instrumentos
mediante los cuales se ejerce el derecho de iniciativa legis!ativa y se promueve el
procedimiento legislativo, con la finalidad de alcanzar la aprobacion de una ley o
resolucion legislativa por el Congreso. En ejercicio del derecho de iniciativa legislativa
es que presentamos este proyecto de ley a fin de visibilizar un problema algido de
nuestra ciudad de Cutervo.

- Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo: en el numeral 2 del articulo 22
sefala que los ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan politicas
nacionales y sectoriales asumiendo }a rectoria respecto a ellas.

- Ley 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento: el Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento emite normas, directivas y lineamientos técnicos para la adecuada
ejecucion y supervision de las politicas nacionales y sectoriales, asi como la gestion
de los recursos del sector, y tiene entre sus diversas finalidades, facilitar el acceso
de la poblacién a una vivienda digna y a los servicios de saneamiento de calidad y
sostenibles, en especial de aquella rural o de menores recursos. El proyecto
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denominado “Mejoramiento y ampliacién de servicios de agua potable urbano y
mejoramiento y ampliacion del servicio de alcantarillado en los 23 Sectores de la
ciudad de Cutervo, Distrito de Cutervo, Provincia de Cutervo - Departamento De
Cajamarca” debe cumplir con las directrices y normas técnicas emitidas por el MVCS
para asegurar su correcta ejecucion y sostenibilidad.

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades: el articulo 84 de la ley dispone que
las municipalidades pueden ejecutar obras publicas en su jurisdiccion. Este proyecto

de ley facilita la coordinacién entre el gobierno regional y las municipalidades

involucradas. La municipalidad provincial de Cutervo tiene un rol crucial en la
implementacion y supervision del proyecto, de acuerdo con sus competencias
establecidas en esta ley.

Ley 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado: que promueve
la modernizacion y eficiencia de la gestion piblica mediante la implementacion de
buenas practicas de gestion y uso de tecnologias de la informacion. La gestion del
proyecto “Mejoramiento y ampliacion de servicios de agua potable urbano y
mejoramiento y ampliacion del servicio de alcantarillado en los 23 Sectores de la
ciudad de Cutervo, Distrito de Cutervo, Provincia de Cutervo - Departamento De
Cajamarca” debe alinearse con los principios de eficiencia y modernizacion
administrativa establecidos en esta ley.

Ley 27293 Ley del Sistema Nacional de Inversion Pablica: que regula el Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP), estableciende los procedimientos para la
formulacion, evaluacion y ejecucion de proyectos de inversion publica. El proyecto de
inversion publica “Mejoramiento y ampliacion de servicios de agua potable urbano y
mejoramiento y ampliacion del servicio de alcantarillado en los 23 Sectores de la
ciudad de Cutervo, Distrito de Cutervo, Provincia de Cutervo - Departamento De
Cajamarca” debe cumplir con los requisitos y procedimientos de ley para asegurar su
viabilidad técnica, econdmica y social.

Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto: que regula el
proceso de planificacion, programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion, control
y evaluacion del presupuesto publico, se enmarcaria para su priorizacion del
financiamiento de la ejecucién del proyecto de inversidn publica “Mejoramiento y
ampliacion de servicios de agua potable urbanc y mejoramiento y ampliacion del
servicio de alcaniarillado en los 23 Sectores de la ciudad de Cutervo, Distrito de
Cutervo, Provincia de Cutervo - Departamento De Cajamarca”, y su alineamiento con
las disposiciones de esta ley, garantizando que los recursos asignados sean
adecuados y gestionados de manera eficiente.
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IV. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Para el desarrollo de esta seccion de nuestro proyecto de ley, nos sustentaremos en los
datos generales, estadisticos y técnicos, alcanzados por la Municipalidad Provincial de
Cutervo en la Memoria Descriptiva del proyecto de inversién publica denominado:
“Mejoramiento y Ampliacion de Servicios de Agua Potable Urbano y Mejoramiento y
Ampliacién del Servicio de Alcantarillado en los 23 Sectores de la Ciudad de Cutervo,
Distrito de Cutervo - Provincia de Cutervo - Departamento de Cajamarca’.

1. Antecedentes del proyecto de inversién publica

Los pobladores de la periferia de la provincia y ciudad de Cutervo, ante la deficiencia
de cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado, solicitaron a sus
autoridades, distritales, provinciales y regionales, que se solucione el abastecimiento
discontinuo y deficiente que vienen sufriendo, con una infraestructura que garantice
la calidad del suministro de agua potable y alcantarillado.

Actualmente se viene consumiendo agua potable con fratamiento que lo realizan en
deficientes condiciones para la cloracion, se tiene deficiencias en la red de
distribucion primaria y secundaria de agua potable para algunas familias y los demas
no cuentan con este liquido elemento; asimismo el sistema de alcantarillado tiene
problemas continuos de colapso en las redes matrices, situacién que pone en riesgo
la salud nosolo de la poblacion de Cutervo sino también la de la poblacidn del distrito
de Chota.

Por lo que este pedido ha sido recogido por las autoridades de la Municipalidad
Provincial de Chota, para la formulacion del estudio definitivo a nivel de Expediente
Técnico denominado “Mejoramiento y Ampliacion de Servicios de Agua Potable
Urbano y Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Alcantarillado en los 23
Sectores de ia Ciudad de Cutervo, Distrito de Cutervo - Provincia de Cutervo -
Departamento de Cajamarca”.

Con el objetivo de elaborar los documentos técnicos que conlleven a cristalizar el
estudio definitivo, en el menor tiempo posible, debiendc involucrarse todos los
procesos que participan en el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado, debiendo
presentar soluciones integrales seguin las condiciones técnicas, econdmicas,
sociales y ambientales.

Asimismo, la Municipalidad Provincial de Cutervo, viene impulsando, la formulacion
de diversos proyectos y acciones con el objeto de concretarlas en el corto plazo,
esperando lograr satisfacer cada una de las necesidades que actualmente se
encuentran aisladas por las deficiencias en los servicios basicos, dichos impulsos
que se vienen dando se sustentan en los siguientes pasos:

v CONGICSO Goh B 11
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» Promover el bienestar de toda la poblacién de la ciudad de Cutervo, mediante
el mejoramiento de los servicios basicos contribuyendo de manera efectiva
en aumentar su calidad de vida.

s La instalacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado, de las zonas de
la periferia de la ciudad de Cutervo, debe realizarse para evitar
enfermedades epidémicas y pérdidas de vidas humanas.

e De acuerdoa la nueva Ley de Gobiernos Locales, las municipalidades deben
promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversion y servicios publicos que
presenten objetivamente externalidades o economias de escala de ambito
provincial (Art. VI.- Promocion del desarrollo econémico local); asimismo
deben promover el desarrollo integral, para viabilizar el crecimiento
econémico, la-justicia social y la sostenibilidad ambiental en coordinacion y
asociacion con los niveles de Gobierno Regional y Nacional con el objeto de
facilitar mejores condiciones de vida de su poblacion.

» Priorizar la ejecucién de infraestructura (Mejoramiento de servicios) que
puedan ser puntos de coincidencia entre la poblacion y sus autoridades, en
beneficic de los vecinos y los suyos. Este compartir va a permitir integrar el
binomio vecino — autoridad en torno a metas y objetivos comunes.

« Los puntos arriba mencionados son atribuciones y facultades del gobierno
local por esta razén las medidas a implementar, se alinean dentro de sus
competencias previstas dentro de la normativa vigente, y por tanto los
cambios que sean necesarios van a ser liderades por las autoridades
municipales.

< Ante esto, toda la poblacién de la ciudad de Cutervo, coincide en la
necesidad de contar con una infraestructura que sea el medio que impulse el
alcanzar una mejora de su entorno social ~ economico y en-forma progresiva
y sostenida.

« Finalmente, la Municipalidad Provincial de Cutervo, tiene previsto priorizar y
encabezar el financiamiento y culminacion de este provecto, que permita
mejorar las-condiciones de vida y el bienestar econémico de la poblacion.

Como se observa, la Municipalidad Provincial de Cutervo, preocupado por el
bienestar de su poblacion, viene efectuando sendas gestiones que coadyuven a la
cristalizacion de [os proyectos elaborados a fin de cerrar brechas sociales, garantizar
la prestacion de los servicios basicos y con ello velar por el respeto a los derechos
fundamentales de su poblacion.
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2. Ubicacién del proyecto de inversién piiblica

Este proyecto politicamente se encuentra ubicado en el departamento de
Cajamarca, provincia de Cutervo, en la localidad del porvenir, contando con los
siguientes sectores:

" COORDENADAS UTM
Herfor Rartios CENTROIDE DEL POLIGONO
ESTE NORTE
Sector 1 mwmmva EARNORLUIND - BRRRO | ouyois oy 9295220.576
Sedtor. [ ALl o - Yl 742205463 9295532, 132
Sector 3 mwm PR ONRCHE.» SN 740278.799 9294223.054
Sacrll | o R R D" ERURL. 740984.128 9294223 054
Sector 7 m%g‘gm - BARROCRIZDEMARA - BARIO 741434.240 9293790.935
Sector 8 mim mngwmm 741687.557 9293707.089
Sectorg | S e CULBAD - BARROALTO | 742274.206 9294565.803
Sector 10 m&ﬁﬁwmmﬁ - RN, iy a0 9295287.864
Sector 11 m{mﬁmmmm : 740838.631 9292970.702
Sector 12 mm m%f(mows 741535755 9293102 165
Sector 13 |BARRIO 15 DE SETIBVIBRE - BARRIOVIRGEN DE GUADALUPE 742043.018 9293152.075
Sector 14 |BARRIO.SAN VALENTIN - BARRIO 15 DE SENBVERE 742191.876 9293452.238
Sector 15 mom‘i%*mmmf”m‘m - ARG 742237.202 9293917734
Sector 17 |RARRIOHUACA CORRAL - BARRIOLAMOLINA 741761.449 9292553.836
Sector 18 |BARRIO PURA FURAN 740765.087 9293364.182
Sector 19 g;aoanL ~ BARRDCMCULBAX ~ BRRNONIKL 40865, 10 9294484 390
Sector 20 |BARRIOEL. OOVBO - BARRIO PACHACHACA - BARRIOSANRAFAEL | 740496.274 9295854.716
Sector 21 {FPRIO TOME CALYEX. BARRIOHUIAVEOS: BARRIO 740451.035 9295208 552
Sector 22 m“ngﬁ"mu@ ~SRINAENIOL  7e3308.387 9295036 882
Sector 23 |BARRIO MRARLORES 739319.384 9293022 567
Sector 25 |BARRIO CHAUIL ALTO 743520117 9293947.172
Sector 27 [CHAULACOOHA - URIO 740480,142 9292556 435
Sector 2g |CASABLANCA - NUEVOFORVENIR DEAURACO - 742940.168 9292504.560

Y los limites de la Provincia de Cutervo, son los siguientes:

Por el norte : Con el Distrito de Santo Domingo de la Capilla
Por el sur : Con la Provincia de Chota
Por el este : Con la Provincia de Chota
Por el oeste : Con la Provincia de Chota

w CONTORLE Gah Do 13
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La ubicacion del proyecto dentro del departamento de Cajamarca, se presenta en la
siguiente vista;

Figura 1: Ubicacion geogréfica del Departamento Cajamarca en el mapa del Pert,

[N, CoLonBiA

e Soninaco

ap {
4 eru UBICACION DE LA

/J\!». BRASL PROVINCIA

Hudlgayo
Celendin

Lr;c’f.u San Miguel

. San Pable
BOLVIA b e
Conumaza
et
MAPA DEL PERU MAPA DEL DEPARTAMENTG DE CAJAMARCA

Figura 2: Ubicacion geografica de la provincia de Cutervo y sus distritos
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UBICACION DEL
DISTRITO DE CUTERVO

“Querocotifo

Figura 3: Ubicacién geografica de los 23 sectores

23 SECTORES
CUTERVO

El proyecto se encuentra ubicado en ia Provincia de Cutervo, geograficamente se
encuentra encuentra localizado en las coordenadas -6.377359 Sy -78.818285 O.
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Cartograficamente esta localizado en:

+ Proyeccion : Universal Transversal Mercator (UTM)
e Datum Horizontal : WGS 84

e Zona :UTM Sur Zona 17 m

e Norte 19295 000

e Este 1 741 750

e Elevacion : 1338.93 msnm

Actividades econdmicas de la localidad

En la zona del proyecto la poblacion se dedica mayormente a la agricultura y
ganaderia, cuyas actividades constituyen el sustento econémico de las familias y
teniendo como actividades secundarias el comercio.

La produccion ademas de servir de autoconsumo se comercializa en ios mercados
de Chota, Cajamarca, Cutervo, Santa Cruz y Chiclayo.

La actividad forestal se lleva a cabo en forma escasa, debido a que existe pequenas
areas de bosques, producto de la constante deforestacion.

Agricultura:

Dentro de esta actividad destaca la produccion de papa y otros tubérculos, seguido
de productos de pan llevar;, cuyos -cultivos se producen de manera
fudimentariamente por falta de asesoramiento técnico; tampoco se cuenta con
sistemas de regadio tecnificados que permitan el ahorro y utilizaciéon adecuada del
agua, que permita asegurar la produccion agricola en los meses de sequia,
aprovechandose solamente las precipitaciones pluviales que caen en la zona. Las
areas de terreno se dan en parcelas pequenas por familia.

Ganaderia:

Constituye una actividad complementaria de generacion de ingresos, que se
desarrolla en pequeiia escala por falta de pastos y asesoramiento técnico para la
crianza.

Se destaca la crianza de ganado vacuno, porcino y aves de corral, el cual sirve de
autoconsumo y para su comercializacion en volumenes reducidos.

Los ingresos promedios mensuales familiar en la localidad es de S/. 800.00 los
cuales son utilizados para el sustento familiar.

Servicios existentes en la localidad
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 En educacion existen instituciones educativas, en los niveles inicial, primaria y
secundaria, cuyo horario de asistencia es por la mafana y tarde.

» Existe 02 centros de salud y 01 hospital en la ciudad de Cutervo, la cual esta
disponible para los pobladores las 24 horas del dia.

+ Existe Sistema de Agua potable en toda la localidad, mediante un sistema de
gravedad, cuyo funcionamiento es por horas.

» Existe sistema de Alcantarillado en la localidad, dicho sistema es por gravedad,
cuyo funcionamiento es por horas.

e Existe tendido eléctrico, de baja tensién, cuyo funcionamiento son las 24 horas
del dia

e Para la comunicacion existe redes de internet, como sefai teleféonica como
operadores de Bitel, Entel y claro, durante las 24 horas del dia.

5. Propuesia de mejora

Como hemos podido observar, en la seccion “descripcion de ia problematica”,
nuestro proyecto aborda dos problemas de fondo que vienen afectando la calidad
de vida de la poblacion de Cutervo, nos referimos a la falta de la prestacion de
servicios de saneamiento como son el agua y desagile, servicios que resultan
elementales para la subsistencia de la persona.

Respecto al problema del servicio del agua hemos visto que, si bien la ciudad de
Cutervo se abastece de 5 captaciones administradas por SEMAPA, y 5 reservorios
de almacenamiento de agua, sucede que, debido a la alta demanda no se logra
abastecer a la totalidad de las viviendas de la ciudad de Cutervo, ademas, los pocos
que se abastecen lo hacen en condiciones precarias, con muchas deficiencias en
cuanto a su abastecimiento, al punto de brindarsele la percepcién del servicio solo
en determinadas horas del dia.

El mismo problema encontramos respecto a las redes de alcantarillado y desagiie,
siendo que, la ciudad de Cutervo no cuenta con ninguna planta de tratamiento de
aguas residuales en funcionamiento. Ademads, los servicios de alcantarillado
presentan serias deficiencias en su funcionamiento, debido al mal uso de los
servicios, averio de estructuras por desgaste en el tiempo o por accidentes.

En razén de ello es que, mediante este proyecto de ley proponemos la priorizacion
en el financiamiento para la ejecucion del proyecto de inversién publica denominado:
“Mejoramiento y ampliacion de servicios de agua potable urbano y mejoramiento y
ampliacién del servicio de alcantarillado en los 23 Sectores de la ciudad de Cutervo,
Distrito de Cutervo, Provincia de Cutervo - Departamento De Cajamarca”.

Y es que este proyecto aborda de raiz los dos problemas aqui descritos, dado que,
el proyecto de inversion publica tiene como objeto generar i) un sistema de
saneamiento con unidades basicas de saneamiento y ii) un sistema de
alcantarillado.

WAY COINIeSo S00 DE 17
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i. Respecto al establecimiento de un sistema de saneamiento con UBS

Generalidades:

¢ Se proyecta la construccion de 210 Unidades Basicas de Saneamiento de
arrastre hidraulico en la periferia de la ciudad donde no existe el servicio de
saneamiento y que por la ubicacion y topografia del terreno es la alternativa
mas adecuada para el tratamiento de las descargas de las aguas residuales.

¢ Se plantea cada UBS-AH familiar con biodigestor autolimpiable de 600 litros,
hacia pozos de percolacion.

« Se ha tenido en cuenta que solo las aguas negras del inodoro se viertan al
biodigestor con tuberias PVC SAL @4" y luego las aguas del biodigestor al
pozo de percolacion.

e Las aguas grises del lavamanos, ducha y lavaderc rnultiusos se conectaran
con tuberia PVC de 2" hacia el pozo percolador.

e Se ha tenido en cuenta la Norma [S:020 de Tanques Sépticos, que el
biodigestor es un tratamiento primario de aguas residuales domesticas en la
cual se separa los solidos para degradarlos y reducirlos, produciendo un lodo
negro que es eliminado facilmente; ademas se tienen que el agua residual
tratada (sin solidos) es eliminada para percolarse en el suelo.

¢ De acuerdo a las especificaciones técnicas de biodigestores se tiene en el
mercado de volimenes de 600 a 700 Its para atender a viviendas familiares
en promedio a 6 habitantes, siempre y cuando solo esté conectado las aguas
del inodoro al biodigestor, teniéndose una densidad promedio de 3.58
habitantes / vivienda se ha creido conveniente usar el de volumen de 600
litros.

ii. Unidades Basicas de Saneamiento con Biodigestor autolimpiable PVC

De acuerdo a la analizado y verificado en campo y contando con la aprobacion de
los beneficiarios, se tomé en cuenta la seleccion de la UBS-AH Unidades Basicas
de Saneamiento con Arrastre Hidraulico como solucién iécnica del sistema de
saneamiento a las zonas antes mencionadas. Se ha tenido en cuenta factores de
orden técnico y cultural,

El conocimiento cabal de estos factores fue vital para la seleccion de la tecnologia
mas conveniente, ya que se ha adoptado esta solucion debido a las dificultades
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topograficas y en ocasiones por la distancia para poder conectar a la red proyectada
de alcantarillado.

A continuacién, se detallan los siguientes factores técnicos que se han tenido en
cuenta:

a) Cantidad de agua utilizada: corresponde al uso de agua para el arrastre de las
excretas. Esta opcién es para el sistema de alcantarillado y UBS-AH unidades
basicas de saneamiento con arrastre hidraulico. Para ello se dispone de la
cantidad suficiente en el sistema de agua proyectada. La dotacién que se ha
considerado es lo que indica la guia del MEF de 80 Ippd en el caso de UBS de
arrastre hidraulico en zona de sierra.

b} Ubicacion respecto a la fuente de agua: La vivienda mas cercana a la fuente
de agua se ubica a mas de 8km. Cumple la condicion que eslablece la norma
técnica 1S.020 del Reglamento Nacional de Edificaciones que indica:

b) Las aistancias de los tanques séplicos. campo de percdlacien. pozos d¢ absorcion a las
vivicndas, tuderias de agua. pozes de abastecmmiento y tursos do agua superbaiales (rios,
anoyos elc ) estard de acuerdo a la siguente tabla:

DISTANCIA MINIMA AL SISTEMA DE TRATAMIENTQ

TIPO DE SISTEMAS DISTANCIA MINIMA EN METROS
Fozo de | Tuberia de Curso o
agua agua superficial
Tanque séplico 15 3 -
Campo de percolazién 25 15 10 6
Pozo de absorcion 25 10 15 6

c) Eltanque séptico y el campo de percclacion estaran ubica Jos aguas abajo de 1a captacion de
agua, cuandg st trale de POZOS Cuyos niveles estalicos estén a menos de 15 m de
profunddad

Por io tanto, se cumple la condicion de la NORMA 1S.020.

En el ambito del proyecto la napa freatica esta por debajo de los
2.60m, se cumple la condicién indicada en la Resolucion Ministerial
065-2013.

c) Factores asociados al suelo: en la solucién del tipo familiar se ha tenido en
cuenta los siguientes factores asociados al suelo: a) Disponibilidad del terreno’
y b} Permeabilidad del suelo®.

! Las viviendas de los benzficiarios disponen de espacio suficiente dentro de su predio para el tratamiento
de las aguas de las UBS de arrastre hidraulico, sin causar problemas a los vecinos.

2 En el dmbito del proyecto se realizaron 08 test de percolacion. Los TEST DE PERCOLACION fue para
determinar la tasa de infiltracién del suelo en fa zona colindante de las viviendas beneficiarias, lugar para
el vertimiento de las aguas que se evacuaran de las UBS-AH hacia las zanjas de percolacion, de los
resultados se han determinado que son suelos medios
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Las casetas se proyectan en un area de 2.48x3.18m exterior, con cimientos
corridos de concreto ciclépeo C:H 1:10+30% PG y sobrecimientos de concreto
ciclépeo C:H 1:8+25% PM. Los muros seran de soga con ladrillo kk de 18 huecos
caravista de 9x12.5x23cm, reforzados con columnas de concreto de
0.15x0.125m y vigas de concreto de 0.15x0.125m. Puerta contraplacada de
madera de 0.75x2.00m. Ventana de madera de 0.75x0.40m protegida con malla
galvanizada. El techo sera con cobertura de teja andina de 0.72x1.14m x 5mm,
apoyados en correas y vigas de madera.

Las excretas del water se eliminaran a un biodigestor autolimpiable de 600 litros,
ubicado a cierta distancia de las viviendas, del cual los lodos se eliminaran hacia
una caja de lodos periodicamente y los liquidos se eliminaran a las zanjas de
percolacion.

Las aguas grises del lavatorio, ducha y lavadero de multiuso no deben ingresar
al biodigestor, estas-deben eliminarse directamente a las zanjas de percolacion.

iii. Respecto al establecimiento de un sistema de alcantarillado

Se contempla la construccion de las ampliaciones de las redes de alcantarillado en
la periferia de la ciudad donde no existe este servicio. La red colectora proyectada
esta conformada por 20,904.43m de tuberias de PVC-U UF NTP ISO 4435 SN 2 DN
160mm, y 1,340.20m de tuberias PVC-U UF NTP ISO 4435 SN 2 DN 200mm.

También se construiran 630 buzones. Los buzones Tipo | seran con paredes de
concreto simple v los buzones Tipo |l seran con paredes de concreto armado.

Empalmes de-las Redes proyectadas a los colectores existentes

- Las descargas de las viviendas de las zonas 01 y 02 van a un colector
proyectado, ver plano clave del sistema de alcantarillado.

- Lasdescargas de las viviendas de las zonas 03 y 04 van a un buzon existente
ubicado en la carretera que va a Tacabamba, ver plano clave del sistema de
alcantarillado.

- En la zona 05 todas las descargas de las viviendas se han proyectado con
UBS.

- Las descargas de las viviendas de las zonas 06 y 07 van a un buzon existente
ubicado en la carretera que se va a Chiclayo, ver plano clave del sistema de
alcantarillado.

- Las descargas de las viviendas de las zonas 08, 10 y 14 van a un buzén
existente ubicado en la via de evitamiento, ver plano clave del sistema de
alcantarillado.
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- Las descargas de las viviendas de la zona 18 van a un buzdn existente
recientemente ejecutado por PRO REGION, que a su vez descarga en un
buzon que esta en la via de evitamiento, ver plano clave del sistema de
alcantarillado.

Conexiones domiciliarias

De acuerdo a numero de viviendas se proyecia la instalacion de 1,012 conexiones
domiciliarias, utilizando tuberia PVC-U UF NTP ISO 4435 SN 2 DN 110mm. La
conexion llevara una caja de registro de concreto simple pre fabricada con marco y
tapa de concreto, la cual se colocara en la vereda o frontera de cada domicilio.

6. Poblacion beneficiaria

El proyecto de inversién publica materia de declaratoria de interés nacional y
necesidad publica tiene como beneficiarios directos a un promedio de 5, 650
habitantes para el sistema de alcantarillado, y para el sisterna de agua potable son
21, 885 habitantes, fuera de la poblacién que indirectamente podria beneficiarse con
este proyecto.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

5.1. Analisis econémico (Impacto presupuestal)

Nuestra propuesta legislativa no irroga gasto o egreso alguno al erario nacional, dado
que, no crea, orienta ni regula potestades que impliquen un incremento de gasto publico
por parte delas entidades puablicas, tampoco otorga beneficios o privilegios a diversos
sectores, asi como tampoco dispone la contratacion bienes o servicios. Por el contrario,
nuestro proyecto busca declarar de interés nacional y necesidad publica la ejecucion del
proyecto de inversiéi piblica denominado “Mejoramiento y ampliacion de servicios de
agua potable urbano y mejoramiento y ampliacion del servicio de alcantarillado en los
23 Sectores de la ciudad de Cutervo, Distrito de Cutervo, Provincia de Cutervo -
Departamento De Cajamarca”, con la finalidad de garantizar el adecuado acceso al
servicio de agua potable y saneamiento basico en la poblacién de los 23 sectores
urbanas periféricas de la ciudad de Cutervo.

La Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacién Legislativa vy,
especificamente, el articulo 3 del Reglamento de la referida ley, aprobada mediante el
Decreto Supremo 008-2006-JUS, establece que el analisis costo - beneficio es
obligatorio en caso de normas de desarrollo constitucional, leyes organicas, leyes de
reformas del Estado o leyes que incidan en aspectos econémicos, financieros,
productivos, tributarios y en leyes que regulan la politica social o ambiental. En el caso
de nuestro proyecto, es uno de naturaleza declarativa por lo que implica un llamado de
atencién para que, los organos competentes, puedan ejecutar e implementar las

WA QOGN0 P 21



¥e,

N Ly
i !
N 2,

VL

CONGRESO *Decenio de la igualdad de opartunidades para mujeres y hombres”
A “Afio del Bicenlenario. de la consolidac on de nuestra Independencia, y de la
REPUBLICA conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucha™

acciones necesarias para lograr priorizar el financiamiento de un sector que en pleno
siglo XXI se ve privado de satisfacer necesidades tan elementales como es el agua y
alcantarillado, tal como sucede con nuestra localidad de Cutervo.

5.2. Identificacion de sectores que se beneficiaran

~ EI Estado: Tanto el Poder Ejecutivo, ministerios y gobiernos locales se
beneficiaran con este proyecto, toda vez que, si se logra la priorizacién en el
financiamiento de la ejecucion del proyecto, las autoridades gozaran de mayor
legitimidad ante su poblacion, quienes veran como esperanzas que no han sido
olvidados.

» La poblacién de Cutervo: Nuestra poblacion de Cutervo se beneficiara al poder
satisfacer una necesidad basica como es el saneamiento en lo que respecta a
agua y desagile, lo que impacta directamente sobre la calidad de vida de las.
personas de Cutervo. Es asi que, seran en promedio 5, 650 habitantes
beneficiados con el sistema de alcantariliado, y 21, 885 habitantes beneficiados
con el sistema de agua potable.

> La sociedad: la sociedad en general se vera beneficiaco, no solo aquellos que
se encuentren ocasionalmente o temporalmente por la localidad objeto del PIP,
sino, en general, toda la sociedad, toda vez que se lograran cerrar brechas que
subsisten a lo largo del tiempo, consolidandonos como un pais que progresa.

5.3. Identificacion de los sectores que se perjudicaran

Nuestro proyecto de ley no causa ningun perjuicio algun sector social, por el contrario,
tal y como hemos explicando su incidencia es positiva para nuestro Estado, sociedad y
en especial para nuestra poblacion de la localidad de Cutervo.

5.4. Efectos monetarios y no monetarios

La presente iniciativa legislativa no genera efectos monetarios.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa no vulnera la Constitucion, ni el ordenamiento juridico
vigente, su objeto es declarar de interés nacional y necesidad publica la ejecucion del
proyecto de inversion publica denominado “Mejoramiento y ampliacion de servicios de
agua potable urbano y mejoramiento y ampliacion del servicio de alcantarillado en los
23 Sectores de la ciudad de Cutervo, Distrito de Cutervo, Provincia de Cutervo -
Departamento De Cajamarca”, con la finalidad de garantizar el adecuado acceso al
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servicio de agua potable y saneamiento basico en la poblacion de los 23 sectores
urbanas periféricas de la ciudad de Cutervo.

Conforme hemos demostrado en el acapite Il) de nuestro Proyecto de ley, esta iniciativa
sustenta principios constitucionales y derechos fundamentales como es el caso del
derecho al agua establecido en el articulo 7-A de nuestra Constitucion. Asimismo, se
enmarca en la normativa legal vigente.

VIi. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa iegislativa guarda concordancia con lo estipulado por el Acuerdo
Nacional, el cual establece en su Politica de Estado IV: Estado Eficiente, Transparente
y Descentralizado, en su objetivo 33 “Politica de Estado sobre los recursos hidricos”, lo
siguiente:

“Nos comprometemos a cuidar el agua como patrimonio de la Nacion y como
derecho fundamental de la persona humana el acceso al aqua potable,
imprescindible para la vida y el desarrollo humano de las actuales y futuras
generaciones. Se debe usar el agua en armonia con el bien comun, como un
recurso natural renovable y vulnerable, e integrando valores sociales, culturales,
econoémicos, politicos y ambientales. Ninguna persona o entidad publica ni privada
puede atribuirse la propiedad del agua; el Estado establece los derechos y
condiciones de su uso y promueve la inversion publica y privada para su gestion
eficiente. De igual manera, velaremos por la articulacién de las politicas en materia
de agua con las politicas territoriaies, de conservacién y de aprovechamiento
eficiente de los recursos naturales a escala nacional, regional, local y de cuencas.
Asimismo, promoveremos la construccion de una cultura def agua basada en los
principios y objetivos aqui contenidos, que eleve la conciencia ciudadana en torno
a la problematica del cambio climatico y haga més eficaz y eficiente la gestion del
Estado. Contribuiremos también a establecer sistemas de gobernabilidad del agua
que permitan la participacion informada, efectiva y articulada de los actores que
intervienen sobre-los recursos hidricos.

Con este objetivo el Estado: (a) dara prioridad al abastecimiento de aqua en
cantidad, calidad y oportunidad idoneas, a nivel nacional, para consumo
humano y para la sequridad alimentaria en el marco de la décimo_quinta
politica de Estado del Acuerdo Nacional; (b) asequrara el acceso universal
al agua potable y saneamiento a las poblaciones urbanas y rurales de
manera adecuada y diferenciada, con un marco institucional que garantice
la viabilidad y sostenibilidad del acceso, promoviendo la inversion publica,
privada y asociada, con vision territorial y de cuenca, que garantice la
eficiencia en la prestacion de los servicios, con transparencia, requlacion,
fiscalizacion y rendicion de cuentas; (c) garantizara la gestion integrada de los
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recursos hidricos, con soporte técnico, participacion institucional y a nivel
multisectorial, para lograr su uso racional, apropiado, equitativo, sostenible, que
respete los ecosistemas, tome en cuenta el cambio climético y promueva el
desarrollo econdmico, social, y ambiental del pais y la convivencia social: (d)
protegera el equilibrio del ciclo hidrolégico y la calidad de los cuerpos de agua,
teniendo en cuenta: la interdependencia de los distintos estados del agua y de los
componentes del ciclo hidrolégico, que la cuenca es la unidad de manejo del agua,
y que el uso de la tierra y las actividades humanas impactan dicho ciclo, por lo que
deben manejarse en conjunto considerando sus peculiaridades segtn las regiones
fisiograficas y eco climaticas del pais; (e) aplicaré medidas para que los actores
que intervienen en las cuencas las protejan, rehabiliten y compensen
ambientalmente los impactos negativos que genere su intervencion en el agua,
considerando, entre otros, el efecto combinado de las intervenciones, los pasivos
ambientaies, la evacuacion de aguas residuaies y las particularidades de cada
cuenca; (f) creara las condiciones para Ja sostenibilidad del reuso y reciclaje del
agua residual previamente tratada, resguardando los ecosistemas y sus servicios
ambientales asi como la salud publica; {g) fortaleceré el Sistema Nacional de
Gestion de Recursos Hidricos, su representacion interinstitucional y la autonomia
administrativa, econémica y funcional de la Autoridad Nacional del Agua como
enfe rector, para que actie como Organo autonomo especializado, con
independencia y en forma desconcentrada, con participacion de los gobiernos
regionales y locales, las organizaciones de usuarios y demas actores de la gestién
del agua, de diferente escala territorial: (h) impulsaré el proceso de
institucionalizacién de la gestién integrada a nivel de cuencas orientado hacia la
conformacion de Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, sustentado en
instrumentos e instancias técnicas refrendados por la Autoridad Nacional del
Agua, con una vision compartida y articulada a los planes de desarrolio concertado
nacional, regional y local y al ordenamiento territorial, en el marco de la
normatividad vigente; (i) priorizard la prevencién y gestion de controversias sobre
el agua y temas afines, a través de las instancias desconcentradas y con
participacion activa de los usuarios. Un drgano auténomo especializado de la
Autoridad Nacional del Agua resolverd las controversias, en dltima instancia
administrativa. De ser el caso, aplicara las sanciones requeridas en el ejercicio de
su soberania sobre el recurso natural agua aplicando la normativa para un debido
procedimiento; (j) fortalecera la gestién integrada de recursos hidricos en cuencas
transfronterizas, estableciendo acuerdos con los paises limitrofes y apoyando a
las organizaciones creadas para tal fin; (k) planificara y fomentara la inversion
publica y privada en la captacién y disponibilidad de agua, para: optimizar la
eficiencia en el uso y reuso del agua, prevenir riesgos, mitigar los efectos de los
eventos extremos, tratar los efluentes, asi como para obtener futuras fuentes
. altemativas de agua, incluyendo la desalinizacion, pare equilibrar y regular la
oferta y demanda del agua para sus distintos usos; (1) garantizara la formalizacion
de los derechos de uso del agua, y fortalecera los mecanismos de planificacion,
gestion y financiamiento a fin de cubrir Jos costos de la gestion del agua, la
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recuperacion de calidad de agua, la proteccién y ordenamiento de las cuencas, el
control de riesgos de desastres, la fiscalizacion de usos y vertimientos, asi como
la construccion de infraestructura hidrulica, su operacion y mantenimiento; (m)
garantizara la investigacion, recuperacion, conservacion y difusién de los
conocimientos, tecnologias y organizacion tradicionales y ancestrales acumulados
por los pueblos y comunidades amazonicas y andinas sobre la gestion de los
recursos hidricos, promoviendo su compatibilizacién con ef desarrollo tecnoldgico
y de gestion; (n) impulsara la investigacion, desarrollo e innovacion y su difusion
a través de la sinergia entre academia, empresa, Estado y otros en la gestién y
aprovechamiento de los recursos hidricos, y mejorara ias capacidades de los
actores involucrados en las diferentes escalas de intervencion; y (o) garantizara la
fransparencia y el acceso a la informacion integral para los usuarios sobre la
disponibifidad, calidad y gestion del agua, a través de la Autoridad Nacional del
Agua.™

De igual modo, guarda concordancia con lo estipulado por el Acuerdo Nacional, el cual
establece en su Politica de Estado [ll: Competitividad del Pais, en su objetivo 21
“Desarrollo en infraestructura y vivienda”, lo siguiente:

“Nos comprometemos a desarrollar la infraestructura y la vivienda con el fin de
eliminar su déficit, hacer al pais mas competitivo, permitir su desarrollo sostenible
y proporcionar a cada familia las condiciones necesarias para un desarrollo
saludable en un entorno adecuado. El Estado, en sus niveles nacional, regional
y local, sera ei facilitador y regulador de estas actividades y fomentara la
transferencia de su diserio, construccion, promocién, mantenimiento u operacion,
segun el caso, al sector privado.

Con el objetivo de desarrollar ia infraestructura del pais, el Estado: (a) elaborara
un plan nacional de infraestructura idenlificando ejes nacionales de integracion y
crecimiento para desarrollar una red energética, vial, portuaria, aeroportuaria y de
telecomunicaciones, que permita fluidez en los negocios y en la toma de
decisiones; (b) otorgara un tratamiento especial a las obras de servicio social,
con especial énfasis en la infraestructura de salud, educacién, saneamiento, riego
y drenaje, para lo cual buscard la participacion de la empresa privada en su
gestion; (c) promoveré el desarrollo de corredores turisticos y de exportacién, que
permitan trasladar productos a costos razonables, facilitar las cadenas de
produccién y consolidar una integracion fronteriza acorde con los planes
nacionales; (d) edificaré infraestructura focal con participacion de la poblacién en
su construccién y mantenimiento. Asimismo, con el objetivo de desarrollar la
vivienda, el Estado: (e) elaborard un plan nacional de vivienda y la normatividad
necesaria para simplificar la construccion y el registro de viviendas en tiempo y
costo, y permitir su densificacién, abaratamiento y seguridad; (f) contribuira a

3 La negrita y subrayado tienen por finalidad poner énfasis en el texto relevante para nuestro
proyecto.
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consolidar un sistema habitacional integrado al sistema econémico privado, con el
Estado en un rol subsidiario, facilitador y regulador; (g) apoyara a las familias para
facilitar el acceso a una vivienda digna; (h) fomentard la implantacion de técnicas
de construcciéon masiva e industrializada de viviendas, conjuntamente con la
utilizacion de sistemas de gestion de la calidad; (i) fomentaréa la capacitacion y
acreditacion de la mano de obra en construccién; (j) fomentaré el saneamiento
fisico legal, asi como la titulacion de las viviendas para incorporar a los sectores

de bajos recursos al sistema formal; y (k) buscaré mejorar la calidad de las
viviendas autoconstruidas.™

ViIl. VINCULACION CCN LA AGENDA LEGISLATIVA

Nuestra propuesta guarda concordancia con lo estipulado por la Agenda Legislativa para
el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, aprobado por Resolucién Legislativa del
Congreso 002-2023-2024-CR, Resolucion Legislativa del Congreso por la que se
aprueba la Agenda lLegislativa para ei Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, ei cual
establece lo siguiente:

Objetivo Ill. COMPETITIVIDAD DEL PAIS,

Politica de Estado: 21. DESARROLLO EN INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA,

Tema 90. DECLARATORIAS DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
REFERIDAS A OBRAS DE INFRAESTRUCTURA.

También guarda relacion con el Objetivo IV. ESTADO EFICIENTE, el cual establece en
su Politica de Estado 33. POLITICA DE ESTADO SOBRE LOS RECURSOS HIDRICOS,
tema 113. DECLARATORIAS DE INTERES NACIONAL Y/O NECESIDAD PUBLICA
REFERIDAS A LOS RECURSOS HIDRICOS.

Por los motivos expuestos, nuestro proyecto se enmarca dentro del Acuerdo Nacioral y
la Agenda Legislativa, mediante la cual se determina la prioridad de proyecios de
declaratorias de interés nacional y necesidad publica para obras de infraestructura y
-para aquellas referidas a recursos hidricos.
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