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liiid Del:ensoria
del Pueblo

LeyNc.....liC'C/^0^</-OPPrCy^CtOf
"Decemo de la Igualdacfc/e Oportumdades para mujeres y hombres

"AnodetB'icentenano, de la consoMaaon de nuestra indepencfenc'ia, y de So

conmemorac'fon de /os hero'icas batalias de^un'sn y Ayacucho"

Lima, 06 de setiembre de 2024
OFIC10 ?2A72 •-2024- DP

Sehor
EDUARDO SALHUANA CAVIDES
Presidente del Congreso de la Republica
Av.AbancayS/N-Plaza Bolfvar

Lima. -

As unto:

C3f.-C:-f^ ;;£ iASE^^L't;^ J
AflSAOc TRA^l^E :;(;G'^E^TA^!.;< :':

0 3 OCT, ^ |
JE C;

LEY QUE MOD1FICA LA LEY 27379 LEY DE PROCEDIMiENTO PARA
ADOPTAR MEDIDAS EXCEPGONALES DE LIMITAClON DE
DERECHOS EN INVE3TIGACIONES PRELIMINARES Y LA LEY 32108
LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL, DECRETO LE61SLATIVO
635; LA-LEY 30077, LEY CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO; Y LA
LEY 27379, LEY DE PROCEDIMIENTO PARA ADOPTAR MEDIDAS
EXCEPCIONALES DE LIMITACION DE DERECHOS EN
INVESTIGACIONES PRELIMINARES, A FIN DE DETERMINAR LAS
CARACTERIST!CAS CONCURRENTES PARA LA TIPiCIDAD DE UNA
ORGAN IZACION CRIMINAL PARA PREGSARDISPOSICEONESSOBRE
EL ALLANAMIENTO DE INMUEBLES

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarie cordialmjente y, confomne a lo estipulado en el
artfculo75 del ReglamentodeiCongresode la Repdblica, eievoa su despachoel ProyectodeLEYQ.UE
MOD1FICA LA LEY 27379 LEY DE PROCEDIMIENTO PARA ADOPTAR MEDIDAS EXCEPCIONALES DE
LIM1TAC16N DE DERECHQS EN iNVESTIGACIQNES PRELIMINARESY LA LEY32108 LEy QUE MOD1FICA EL
CODfGQ PENAL, DECRETO LEGISLATIVO 635; LA LEY 30077, LEY CONTRA EL CRIMEN QRGANIZADQ; Y LA
LEY 27379, LEY DE PROCEDIMIENTQ PARA ADOPTAR MEDIDAS EXCEPCIONALES DE LIMITAC16N DE
DERECHOS EN INVESTIGACIONES PRELIMINARES, A FIN DE DETERMINAR LAS CARACTERfSTICAS
CONCURRENTES PARALATiPICIDAD DE UNAORGANIZAClQN-CRIMINAE, PARAPRECISAR DISPOSICIONES
SOBRE ELALLANAMIENTO DE iNMUEBLES

La prqsuesta legislativa tiene coma objeto efectuar modificaciones a la Ley- ? 32108, en lo que
respecta a la diligencia de atlanamiento, a fin de que se pueda ejecutsr con las debidas garantfas
procesales, perosin dejarde seruna medida eficazyeficiente para la investigacion de losdelitos, en
particular, y para el Sistema de Justicia en general, optimizando el uso de los recursos y el impacto de
!a medida en la investigacion

Agradeciendo su atencion/ me suscribo de usted, con las muestras de mi especial consideracion y

estima personal.

Atentamente;

U^3^J-^

JOSti^ GUTl£RRE2C6NEk)R
Defensordei Pueblo

Jirdn Ucayali 394-398, Lima 1
Telefono; (01) 311 0300 anexas: 1201-1255
E-mail: jgutierrez@defensDria.gDb.pe



"Decenio de /a Sgualdad de Oportunidades para mujeres y hofnhres"
"Mo del Bicent^nano, de la consotidaci6n de nuesiira independencia, y de ia

conmemoradon de ias herdcQis batQllas de Juntn y Ayacucho"

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27379 LEY DE
PROCEDIMIENTO PARA ADOPTAR MEDiDAS
EXCEPCIONALES DE LfMITAClON DE DERECHOS EN
)NVEST!GAC10NES PREUMINARES V LA LEY 32108 LEY
QUE MODIFiCA EL CODIGO PENAL, DECRETO
LEGISLATIVO 635; LA LEY 30077. LEY CONTRA EL
CRIMEN ORGANiZAOO; Y LA LEY 27379. LEY DE
PROCED1MIENTO PARA ADOPTAR MEDIDAS
EKCEPCIONALES DE LiM!TAC!6N DE DERECHOS EN
INVESTIGACIONES PREUMtNARES. A FIN DE
DETERMINAR LAS CARACTERfSTICAS
CONCURRENTES PARA LA TIPICIDAD DE UNA
ORGANIZACION CRIMINAL, PARA PRECISAR
DISPOSJCIONES SOBRE EL ALLANAM1ENTO DE
INMUEBLES

JOSUE MANUEL GUTIERREZ CONDOR, Defensor del Puebio, designado a

traves de la Resolyci6n Legislativa N0 013-2Q22-2023, publicada en el dlario

oficial El Peruano el 19 de mayo de 2023, ejerdendo la facultad de iniciatlva

iegislativa, prevista en ei articuEo 162° de la Constitucion Politlca del Peru y en

el articulo 9°, Inciao 4, de la Ley ?26520, Ley Organlca de la Defensoria del

^ "%Pueblo, presenta la siguiente iniciatlva iegislativa:
/y ^i^^ "\/ ^vvtti^ \
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LEY QUE MODIFiCA LA LEY 27379 LEY DE PROCEDIMIENTO PARA

ADOPTAR MEDIDAS EXCEPCIONALES DE LIMITACION DE DERECHOS

EN INVESTIGACIONES PRELI^ilNARES Y LA LEY 32108 LEY QUE-

MIODIRCA EL CODIGO PENAL, DECRETO LEGlSLATiVO 635; LA LEY

30077, LEY CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO; Y LA LEY 27379, LEY DE

PROCEDIMIENTO PARAADOPTAR IVIEDIDAS EXCEPCIONALES DE

LI^ITACION DE DERECHOS EN INVESTIGACIONES PRELIMINARES, A

FIN DE DETERMINAR LAS CARACTERiSTICAS CONCURRENTES PARA

LATIPICIDAD DE UNA OROANIZACION CRIMINAL, PARA PRECISAR

DISPOSICIONES SOBRE EL ALLANAMIENTO DE INMUEBLES



"Decenio de la igualdad cfe Oportm/dades para mujeres y hombfTes"
"Afio de! Q'scentenano, de fa consafidad6n de nuestra Independencia, y de !a

conmemoradSn de /as heroicas bstQtlas de Jumn y Ayacucho"

Se modifica el arttcuio 2 numeral 7 de is Ley 27379, Ley de procedimiento para

adoptar medidas excepcionales de limitacion de derechos en investigaclones

prelimlnares, a fin de determinar las caractensticas concurrentes para !a tipicidad

de una organizacion crimina!. en !os terminos siguientes:

^.

El fiscal provincial, en cases de estricta necesidad y urgencia, puede

solicltar a! juez penal !as siguientes meijidas limitativas de derechos:

7. Aiianamiento de inmuebfes o iugares cerrados fuera de !os casos de

^ flagrante delito o de peiigro inminenle de su perpetracion, siempre

;j 51%%S 11 que existan motivos razonables y suficientes elementos probatorios
11 r3 E'?^' "^;';;'^? 0 'H

^^ VS|&y .^y para ello. La medida esfa destinada a registrar e! inmueble y, de ser
.<-i^

^. " . v^/
e! caso, a Incautario. Para el ingreso no ea necesaria ia

presencia del interesado nl su abogado defensor. Para el

rogistro y, de ser el caso, la incautacion de los bienes recabados

durante la dili9encia, el fiscal competente convocara, en el dia

y bajo responsabilidad, a Ea defensa publica, sin perjuioio de

que el interesado designs en cualquler etapa del allanamlento a

su abogado defenson La solidtud y la resolucion judicial indicaran

expresamente ia finalidad del allanamiento y registro.

Articulo 2. Incorporacion de la disposicion complementarla final unica a la Ley

32108 Ley que modifica et Codigo Penal, Decreto Legisiativo 635; la Ley 30077,



^^£3 «

iiiljj "Decenio de /a IgusSdad de Oportunidades para mujeres y hombFes"
"Afio del Bicentenano, de !a conso!idaci6n de nuestrst independenda, y de la

conmemorsci^n de las I'seroicas baiaHas cte Junin y Ayscucho"

Ley contra ei Cnmen Organizado; y la Ley

adoptar medidas excepcionales de lEmitaclon

preHminares, a fin de determinar las caracteri

de una organizaci6n criminal

Ley de procedimiento parc

derechos en investigaciones

concurrentes para la tipiddad

Se incorpora la disposicion complementaria final Qnica a la Ley 32108, Ley que

modifica el Codigo Penal, Decreto Legisiativo 635; la Ley 30077, Ley contra ei

Crimen Organizado; y la Ley 27379, Ley de procedimiento para adoptar medidas

excepcionales de timitacion de derechos en investigaciones prelimlnares, a fin

de delerminar las caracteristicas concurrentes para la tipicidad de una

organizaci6n-criminal, en los siguientes t6rminos:

DiSPOSICION COMPLE^ENTARIA FINAL

"UNICA. Defensa publica adscrita a diligencEas de alianamiento

Se autoriza al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para incorporar

defensores pQblicos adscritos a las fiscalfas especializadas en crimen

organizado".
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VA^ 'n,'."X^ "Qec6HM de h iguQSdadl de Opanu^idQ^cs poro mUjetes y hombres"

''Ario dei Bscentenarso, de la con&oSsdladon de nuestra hdcpendenda, ^ de-!a

CQnmet'nowc'ton de las herokas balalias tie Junin y Ayacuch6"

La diligencia de allanamiento y registro domiciiiario implica et ingreso a un recinto o a

cualquier otro Sugar cerrado, la cual se reaiiza a! amparo de fo prescrito en e! artlculo 214<'

del Nuevo Codlgo Procesa! Penal

^--—-^^j mismo, se debe tener presente que en e! articuio t±^, reiativo a! desarrollo de la
^ ...AU^^/. ,.^

// ^^(;"^J!i£^nda' se prescribe que: '1. A! iniciarse la diiigencia se entregara una copla de la
n '•s.\ ^, /z %

i! Nt SiMaLitofecJon al imputado siempre que se encuentre presente o a auien tenga la disponibiiidad
'?' ^<S,-%S Ft

llct, Wi5f^ .OIJ
^%. %2£yac$?Qt del [U9^; cofDumcandole !a facuitad que tlene de hacerse repwentQro aslstsrpor

•:\\\f.

~^$b^. .^A ift^persona de su confianza" Es decir, no se exige, en prindpio, ta presencia de la defensa;
^^A t^yy"

'"-^'^ sin embargo, en atencion a! derecho de defensa consagrado en el arttcuEo 139,14 de la

Constituoon y en ef articulo IX del Tltulo Preliminar de! Nuevo C6djgo Procesal Pena!, en

!a formnia legal de este proyecto se considera tal intervencion. pero de manera tal que no

reste eficacia aiguna a la diilgencla de allanamiento.

Ahora- bien, e! ctilanamiento es una excepcion al derecho a la inviolabifidad de domicilio,

conforme se ha senalado en la Casaclon ? 00342-2019/Huanuco, en iacuai se acoge ei

criterio detimitado pore) Tribunal Constitucionai (Expediente N0 04085"2008"PHCn"C, del

10 de diciembre de 2018, fundamentQJun'dicoS), en el sentido de que no existen derechos

absolutes y que una de !as excepciones frente a tal derecho esta consfituldo por ei ingreso

del agente pubiico al domicillo previa-y expresa autorizaci6n judicial.

En ese sentido, ei presente proy-ecto tiene por objeto efectuar modificacJones a !a Ley ?

32108, enioquerespectaaiadiljgenciadeailanamjento, a fin de que se pueda ejecutar con

las debidas garantias procesales, pero sin dejar cte ser una medida eficaz y eficiente para la

investigacion de los deiitos, en particuiar, y para ei Sistema de Justicia en generai,

optimizando el uso de los recursos y ei impacto de ia medida en !a investigacion, en e! marco

de !a prestacion de servicio de justicia que brinda e! Estado a la ciudadania, en especial en

la gestion de la lucha contra los delitos vinculados a ia chminaitdad organizada, de aita

incidencia negativa en la sociedad.

De otro lado, la presente modificacion normativa ha considerado el Protocoio de Aotuaclon

Conjunta sobre allanamiento, impedimento de salida, entre otros, suscrito por e! Poder



Decemo dc h !gua!dad de Opoftunidadrs para mujei'es y hombfes"

"An6 de! BscentenariOy de la cons.oS'sdadon de nuestra Sndependcnda, y de to

conmemoradon de las herokas batailas de Junsn y Ayacucho

Judicial, Minlsterio Pubiico, MJnisterio del interior y e! Ministerio de Justida y Derechos

Humanos. as? como la GuEa de Actuacion Rscai en e! Codigo Procesai Penal y ia Gula de

Actuad6n de la Policia NacionaJ en el Nuevo Codigo Procesal Pena!.

Constitucion PoHtica de) Peru

Articulo 139, numeral 14.

Articuto 139." Son prindpios y derechos de la fundon jurisdicdona!:

14. Ei princjpio de no ser privado del derecho de defensa en ningi'in estado del proceso.

Toda persona sera informada mmediatamente y per escrito de la causa o !as razones de su

detencion. Tiene derecho a comunicarse p$rsona!mente con un defensor de su elecclon y

a ser asesorada por 6ste desde que es cltada o detenida por cualquier autoridad.

Codigo Procesal Penai, Decreto Legisfativo 957

Articulo 214 Solicitud y ambito del allanamlento

/^ „, _ ^1. Fuera de tos cases de flagrante deiito o de peiigro inmlnente de su perpetraci6n, y
/ ^^9U^ \

y ^\ ^ /y '%. siempre que e^istan motives razonabtes para considerar que se ocuita e! imputado o
> ^ li?^ Cu?' .* ^ ;^

il ..^. lli^€^ ^.i! alguna persona evadlcta, o que se encuentran bienes delictivos o cosas relevantes
0' t^;.'.:"S.-'i.'^; :—1'' ,<?

W?^ ^:^-'isi <^A' „_...-,. -.-..-...,...... ..

^ ^" para la investigad6n, ei Fiscal solicitara el ailanamlento y registro domldiiario de una
-^^ -^ <«r '

^%^Ar^v' casa habitacion, casa de negocio, en sus dependencias cerradas, o en reclnto

habitado temporatmente, y de cuaiquier otro lugar cerrado, siempre que sea

previsible que ie sera negado el ingreso en acto de funclon a un determinado recinto.

3. Anlilisis Costo Beneficio

La presente InSciativa legislativa no implicara costos adicionaies a! Estado, !o que se busca

es fortalecer ia normativa para erradicar )a delincuencia en el pats.

4. Efectos de la vigencia de la norma en nuestra iegislacion nacionai
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"Decen'so de !a Iguaidad de O^ortunidades pam mufe/es y hwiiwes"

"Ano de! Sicentenarto, de la consolidodon de nucsira tndefiendenaa, y de ia

conmemorodon rie los hefoicos hotaShs de .Swin yAyacucho"

La presents inlciativa iegisfativa no se opone

el contrario, fortaiece la seguridad ciudad

a nuestra ConstituciOHi ni norma vigente,

ana brindando proteccion a sus derechos

En ese sentido, proponemos la modificacion del numerai 7 del artlcuio 2 de la Ley ? 27379,

contenido en e! articulo 3 de la Ley N0 32108, en los terminos siguientes:

Debe decir

^.^ t-i./ ^y^
IA r^ A,

u ^ ii^¥^I
y, c^. If?^ ;-^.,^
^rA ^^^^

•V-'//-..

'•^•yo^.. ,-,-r".
f ft l?^'

7. Aliansmiento de inmuebles o iugares

cerrados fuera de ios casosjde fiagrante deilto

o de peligro inminente de su perpetracion,

siempre que existan motjvos razonafoles y

sufidentes eiementos probatorios para eiio.

La medida esta de&tjnada a registrar el

inmueble y, de ser el case, a su incautacion.

Ei registro se realiza con presencia de!

interesado y de su abogado. De no contarcon

abogado, se ie proporcionar^ uno de oficlo. La

solicitud y la resotucion judicial indicaran

expresamente !a finalidad del ailanamiento y

registro.

ŵ

7. Allanamiento de inmuebles o lugares

cerrsdos fuera de ips casos de flagranfe deiito

o de peiigro inminente de su perpetracion,

siempre qu^ exjstan motives razonables y

suficientes etementos probatorios para e!io.

La medida esta destlnada a registrar e!

Inmueble y, de ser ei caso, proceder a su

meautacion, para ei ingreso no es necesaria

la presenda del mteresado, ni de su

abogsdo defensor.

Para ei registro y, de ser ei caso, la

incautacidn de los bienes recabados

durante la diligenda, el fiscal competente

ccmvo&ara, en el dia y bajo respoRsabiildad,

a la defensa p6blica, sin perjuicio de que el

interesado designs en cualquier etapa del

allanamiento a su abogado defensor.

La soiicitud y la resolucion judicia! indicaran

expresamente !a finatidad del allanamlento y

registro.
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Det-emo de h fguaidad de Oportunldades para nwjeres y hombres"

Ano dei Qsdwtenarh, cfe !a consoisdacj6n de westra independencsQ, y de i

cwmein£sraa6n de las heroicas hottsHas rfc .lunfn y Ayacucho"

La presente inidafiva leglslativa guarda estricta reladon con ia© Pollticas de Estado sobre !a

politica 7 de erradicacion de ia violenda y fortaiedmiento del civismo y d@ la seguridsd

dudadana y la poiitica 24 sobre afirmacion de un Estado eficiente y transparente.
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