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Lima, 06 de setiembre de 2024
OFICIO N°2472 -2024-DP

Sefior

EBUARDO SALHUANA CAVIDES
Presidente del Congreso de |a Reptblica
Av. Abancay S/N — Plaza Bolivar

Lima. -

Asunto: LEY QUE MODIFICA LA LEY 27379 LEY DE PROCEDIMIENTO PARA

ADOPTAR MEDIDAS EXCEPCIONALES DE LIMITACION DE
pote DERECHOS EN INVESTIGACIONES PRELIMINARES Y LA LEY 32108
iwno LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL, DECRETO LEGISLATIVO
635; LA-LEY 30077, LEY CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO; Y LA
LEY 27379, LEY DE PROCEDIMIENTO PARA ADOPTAR MEDIDAS
EXCEPCIONALES DE LIMITACION DE  DERECHOS EN
INVESTIGACIONES PRELIMINARES, A FIN DE DETERMINAR LAS
CARACTERISTICAS CONCURRENTES PARA LA TIPICIDAD DE UNA
ORGANIZACION CRIMINAL, PARA PRECISAR DISPOSICIONES SOBRE
EL ALLANAMIENTO DE INMUEBLES

CONGRESO DE LA RE
AREA-DE TRAMITE GOC

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarle cordialmente y, conforme a lo estipulado en el
articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, elevo a su despacho el Proyecto de LEY QUE
MODIFICA LA LEY 27379 LEY DE PROCEDIMIENTO PARA ADOPRTAR MEDIDAS EXCEPCIONALES DE
LIMITACION DE DERECHOS EN INVESTIGACIONES PRELIMINARES Y LA LEY 32108 LEY QUE MODIFICA EL
CODIGO PENAL, DECRETO LEGISLATIVO 635; LA LEY 30077, LEY CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO; Y LA
LEY 27379, LEY DE PROCEDIMIENTO PARA ADOPTAR MEDIDAS EXCEPCIONALES DE LIMITACION DE
DERECHOS EN INVESTIGACIONES PRELIMINARES, A FIN DE DETERMINAR LAS CARACTERISTICAS
CONCURRENTES PARA LA TiPICIDAD DE UNA ORGANIZACIGN CRIMINAL, PARA PRECISAR DISPOSICIONES
SOBRE EL ALLANAMIENTO DE INMUEBLES

La propuesta legislativa tiene como objeto efectuar modificaciones a la Ley N° 32108, en lo que
respecta a la diligencia de allanamiento, a fin de gue se pueda ejecutar con las debidas garantfas
procesales, pero sin dejar de ser una medida eficaz y eficiente para la investigacién de los delitos, en
particular, y para el Sistema de Justicia en general, optimizando el uso de los recursos y el impacto de
lz medida en la investigacion

Agradeciendo su atencién, me suscribo de usted, con las muestras de mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente;

!Uu\\xpkjg
=1

JOSUE GUTIERREZ CONBOR
Defensor del Pueblo

Jirdn Ucayali 394-398, Lima 1
Teléfono: (01) 311 0300 anexos: 1201-1255
E-mail: jgutierrez@defensoria.gob.pe
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 27378 LEY DE
PROCEDIMIENTO PARA  ADOPTAR MEDIDAS
EXCEPCIONALES DE LIMITACION DE DERECHOS EN
INVESTIGACIONES PRELIMINARES Y LA LEY 32108 LEY
QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL, DECRETO
LEGISLATIVO 635; LA LEY 30077, LEY CONTRA EL
CRIMEN ORGANIZADO; Y LA LEY 27370, LEY DE
PROCEDIMIENTO PARA  ADOPTAR MEDIDAS
EXCEPCIONALES DE LIMITACION DE DERECHOS EN
INVESTIGACIONES  PRELIMINARES, A FIN DE
DETERMINAR LAS CARACTERISTICAS
CONCURRENTES PARA LA TIPIGIDAD DE UNA
ORGANIZACION CRIMINAL, PARA PRECISAR

DISPOSICIONES SOBRE FEL ALLANAMIENTO DE
INMUEBLES

JOSUE MANUEL GUTIERREZ CONDOR, Defensor del Pueblo, designado a

través de la Resolucion Legislativa N° 013-2022-2022, publicada en el diaric

oficial El Peruano el 19 de mayo de 2023, ejerciendo la facultad de iniciativa

legisiativa, prevista en el artimilo 162° de la Constitucién Politica del Per y en

el articulo 9°, inciso 4, de-la Ley N_"26520, Ley Orgéanica de la Defensoria del
?'A":‘*f'“‘%g..Fueblo, presenta ia siguiente iniciativa legislativa:

Y

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27379 LEY DE PROCEDIMIENTO PARA
ADOPTAR MEDIDAS EXCEPCIONALES DE LIMITACION DE DERECHOS
EN INVESTIGACIONES PRELIMINARES Y LA LEY 32108 LEY QUE_
MODIFICA EL CODIGO PENAL, DECRETO LEGISLATIVO 635; LA LEY
30077, LEY CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO; Y LA LEY 27379, LEY DE
PROCEDIMIENTO PARA ADOPTAR MEDIDAS EXCEPCIONALES DE
LIMITACION DE DERECHOS EN INVESTIGACIONES PRELIMINARES, A
FIN DE DETERMINAR LAS CARACTERISTICAS CONCURRENTES PARA
LA TIPICIDAD DE UNA ORGANIZACION CRIMINAL, PARA PRECISAR
DISPOSICIONES SOBRE EL ALLANAMIENTO DE INMUEBLES
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Articulo 1. Modificacién del articulo Z de la Ley 2737% —Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales de limitacién de
derechos en investigaciones preliminares, a fin de determinar las

caracteristicas concurrentes para la tipicidad de una organizacién criminal

Se modifica el articulo 2 numeral 7 de la Ley 27379, Ley de procedimiento para
adoptar medidas excepcionales de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas concurrentes para la tipicidad
de una organizacién criminal, en los términos siguientes:

“Articulo 2. Medidas limitativas de derechos

El fiscal provinciai; en casos de estricta necesidad y urgencia, puede
solicitar al juez penal las siguientes medidas limitativas de derechos:

Allanamiento de’f inmuebles o lugares cerrados fuera de los casos de
flagrante delito o de peligro inminente de su perpetracion, siempre
que existan motivos razonables y suficientes elementos probatorios
para ello. La medida est4 destinada a registrar el inmueble y, de ser

el caso, a incautarlo. Para el ingreso no es necesaria la
presencia del interesado ni su abogado defensor. Para el
registro y, de ser el caso, laincautacién de los bienes recabados
durante la diligencia, el fiscal competente convocara, en el dia
y bajo responsabilidad, a ia defensa puablica, sin perjuicio de
que el interesado designe en cualquier etapa del allanamiento a
su abogado defensor. La solicitud y la resolucion judicial indicaran
expresamente la finalidad del allanamiento y registro.

LT

Articulo 2. Incorporacion de la disposicién complementaria final Gnica a la Ley
32108 Ley que modifica el Codigo Penal, Decreto Legislativo 635; la Ley 30077,
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Ley contra el Crimen Organizado; y la Ley 27379, Ley de procedimiento para
adoptar medidas excepcionales de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas concurrentes para la tipicidad

de una organizacién criminal

Se incorpora la disposicion complementaria final Gnica a la Ley 32108, Ley que
modifica el Codigo Penal, Decreto Legislativo 635; 1a Ley 30077, Ley contra el
Crimen Organizado; y la Ley 27379, Ley de procedimiento para adoptar medidas
excepcionales de limitacion de derechos en investigaciones preliminares, a fin
de determinar las caracteristicas concurrentes para la tipicidad de una
crganizacion criminal, en los siguientes términos:

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
“UNICA. Defensa pdblica adscrita a-dgiligencias de allanamiento
Se autoriza al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para incorporar

defensores plblicos adscrifos a las fiscalias especializadas en crimen
organizado”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Aspectos generales

La diligencia de allanamiento y registro domiciliario implica el ingreso a un recinto o a
cualquier otro lugar cerrado, la cual se realiza al amparo de lo prescrito en el articuio 214°
del Nuevo Cédigo Procesal Penal
;{?‘ﬁ‘”‘*:m*‘%@i mismo, se debe tener presente que en el articulo 216°, relativo al desarrollo de la
A "f‘iégmé\aincia, se prescribe que: “1. Al iniciarse la diligencia se entregard una copia de la
% £ 5

& ot

gautok’%acién al imputado siempre que se encuentre presente o a quien tenga la disponibilidad
éwyagg%i del lugar, comunicandole la-facultad que tiene de hacerse representar o asistir por
w‘g}\b\fﬁé" persona de su confianza.” Es decir, no se exige, en principio, la presencia de la defensa;
+*sin embargo, en atencion al derecho de defensa consagrado en el articulo 139.14 de Ia
Constitucién y en el articulo IX del Titulo Preliminar del Nuevo Cédigo Procesal Penal, en
la férmula legal de este proyecto se considera tal intervencion, pero de manera tal que no
reste eficacia alguna a la diligencia de allanamiento.

Ahora bien, el allanamiento es una excepcion al derecho a la inviolabilidad de domicilio,
conforme se ha sefialado en fa Casacién N° 00342-2019/Huanuco, en la cual se acoge el
criterio delimitado por-g! Tribunal Constitucional (Expediente N° 04085-2008-PHCITC, del
10de diciembre de 2018, fundamento juridico 8), en el sentido de que no existen derechos
absolutos y que una de las excepciones frente a tal derecho esta constituido por el ingreso

del agente plblico al domicilio previa.y expresa autorizacion judicial.

En ese sentido, el presente proyecto tiene por objeto efectuar modificaciones a la Ley N°
32108, en lo que respecta a la diligencia de allanamiento, a fin de que se pueda ejecutar con
las debidas garantias procesales, pero sin dejar de ser una medida eficaz v eficiente para la
investigacion de los delitos, en particular, y para el Sistema de Justicia en general,
optimizando &! uso de los recursos y el impacto de la medida en Ia investigacion, en el marco
de la prestacion de servicio de justicia que brinda el Estado a la ciudadania, en especial en
la gestion de 1a lucha contra los delitos vinculados a la criminalidad organizada, de alta
incidencia negativa en la sociedad.

De otro lado, la presente modificacién normativa ha considerado el Protocolo de Actuacion
Conjunta sobre allanamiento, impedimento de salida, entre otros, suscrito por el Poder
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Judicial, Ministerio Publico, Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, asi como la Guia de Actuacién Fiscal en el Codigo Procesal Penal y la Guia de
Actuacién de la Policia Nacional en el Nuevo Cédigo Procesal Penal,

2. Marco Legal
Constitucién Poiltica del Perd
Articulo 139, numeral 14.
Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional;
14.El principio de no ser privado del derecho de-defensa en ningtn estado del proceso.
Toda persona serd-informada inmediatamente y por escrito de la causa o las razones de su
detencion. Tiene derecho a comunicarse personalmente con un defensor de su eleccién y
a ser asesorada por éste desde que es citada o detenida por cualquier autoridad.

Cddigo Procesal Penal, Decreto Legisiativo 957

Articulo 214 Solicitud y ambito del allanamiento

& ). Fuera de los casos de flagrante delito o de peligro inminente de su perpetracién, y
PR, N
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siempre que existan motivos razonables para considerar que se oculta el imputado o

alguna persona evadid’é, 0 gque-se encuentran bienes delictivos o cosas relevantes
para la investigacion, el Fiscal solicitara el allanamiento y registro domiciliario de una
casa habitacién, casa de negocio, en sus dependencias cerradas, o en recinto
habitado temporalmente, y de cualguier ofro lugar cerrado, siefnpre que sea
previsible que le serd negado el ingreso en acto de funcion a un determinado recinto.

3. Anélisis Costo Beneficio

La presente iniciativa legislativa no implicara costos adicionales al Estado, lo que se busca
es fortalecer la normativa para erradicar la delincuenicia en el pals.

4. Efectos de la vigencia de la norma en nuestra legisiacién nacional



S a3
S iy
e

2

| Defensoria
del Pueblo

i i

“Decenio de fa lgualdad de Oportunidades para mujeres v hombres”

“Afie det Biventendrio, de lo consohidacion de nuestre independencia, v de la
conmmemoracion de los heroicas batelfos de funin y Aydcucho™

La presente iniclativa legisfativa no se opone a nuestra Constitucion, ni norma vigente, por
el contrario, fortalece la seguridad ciudadana brindando proteccidn a sus derechos

fundamentales.

£n ese sentido, proponemos la maodificacidn del numeral 7 del articulo 2 de la Ley N° 27378,

contenido en el articulo 3 de fa Ley N° 32108, en los términos siguientes:

Dice

" Debe decir

cerrados fuera de los casos de flagrante delifo
o de peligro inminente de su ;i:erpetrat:ién,
siempre que existan motivos razonables:y
suficientes elementos probatorios pafé_ﬁ_éiié.
ta medida estad destinada a registrar el

El registro se realiza con presencia ‘del

abogado, se'le proporcionaré uno de oficic. La
solicitud y la resolucion judiciai
expresamente la finalidad del allanamiento v
registro,

7. Allanamiento de inmuebles o Jugares

inmueble vy, de ser el caso, a su incautacion,
interesado y de su abogado. De no contar con.

indicaran.

7. Allanamientoc de Inmuebles o lugares
cerrados fuera de los casos de flagrante delito
o de peligro inminente de su perpetracion,

siempre que existan motivos razonables v

| suficientes elementos probatorios para ello.

La medida esid desfinada a registrar &l
inmueble y, de ser el caso, proceder a su
incautacién, para el ingreso no es necesaria
la presencia del interesado, ni de su
abogado defensor.

Para ei registro y, de ser el caso, Ia

incautacidén de los bienes recabados
durante ia diligencia, e! fiscal competente
convocara, en el dia y bajo responsabilidad,
a la defensa piblica, sin perjuicio de que &l
interesado designe en cualquier etapa del

allanamiento a su abogado defensor.

La solicitud y fa resoiucién judicial indicaran
expresamente la finalidad del allanamiento v
registro.
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5. Vinculacién a las politicas de Estado

La presente iniciativa legislativa guarda estricta relacion con fas Politicas de Estado sobre la

politica 7 de erradicacién de la violencia y fortalecimiento del civismo vy de |2 seguridad
ciudadana y la politica 24 sobre afirmacion de un Estado eficiente y transparente.
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