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REPUBL
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LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE

CONGRESO DE LA REPUBLIGA
AREA DE mAulTe CUMENTARIO

202" ESTABLECE LA RENOVACION POR TERCIOS DEL

: SENADO Y DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL

o) CONGRESO DE LA REPUBLICA, A LA MITAD DEL
3 PERIODO PARLAMENTARIO

El Congresista de IL Republica HECTOR ACUNA PERALTA, integrante del “Grupo
parlamentario Honor y Democracia”, en uso de las facultades conferidas por el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert y en los articulos 75 y 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE LA
RENOVACION POR TERCIOS DEL SENADO Y DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, A LA MITAD DEL
PERIODO PARLAMENTARIO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto reformar el articulo 90 de la Constitucion Politica del
Peru, a efectos de establecer la renovacion por tercios de los representantes de las dos
camaras del Congreso de la Republica, a la mitad de su periodo.

Articulo 2.- Finalidad de la ley

La presente ley tiene por finalidad fortalecer la funcién representativa del Congreso de
la Reptiblica, asi como implementar un mecanismo efectivo de fiscalizacion y rendicion
de cuentas de la labor de los parlamentarios por parte de la ciudadania, a través de la

renovacion de un tercio de los miembros de las dos camaras del Congreso de la
Republica.

Articulo 3.- Reforma constitucional del articule 90 de la Constitucion Politica del
Pera

Se modifica el articulo 90 de |la Constitucion Politica del Pert, en los siguientes términos:

“Articulo 90. El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica,
el cual esta conformado por el Senado y la Cdmara de Diputados.

El Senado esta conformado por un nimerc minimo de sesenta senadores,
elegidos por un periodo de cinco afios mediante un proceso electoral
conforme a ley, asegurando que, por lo menos, se elija a un representante
por cada circunscripcion electoral, mientras que los restantes son
elegidos por distrito Gnico electoral nacional. El nimero de senadores
puede ser incrementado mediante ley organica.

La Camara de Diputados cuenta con un nimero minimo de ciento treinta
diputados, elegidos por un periodo de cinco afios mediante un proceso
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electoral conforme a ley. El numero de diputados puede ser incrementado
mediante ley organica en relacion con el incremento poblacional.

El Senado y la Camara de Diputados se renuevan en un tercio de sus
integrantes a la mitad de su periodo, de conformidad con el proceso

regulado por ley, los senadores y diputados reemplazantes
completan el periodo.

Durante el receso funciona la Comisién Permanente, conforme a lo
previsto en el Reglamento del Congreso.

La Presidencia del Congreso de la Reptiblica recae de manera alternada
sobre los presidentes de cada camara.

Para ser elegido senador se requiere ser peruano de nacimiento, haber
cumplido cuarenta y cinco afios al momento de la postulacién o haber
sido congresista o diputado, y gozar del derecho de sufragio.

Para ser elegido diputado se requiere ser peruano de nacimiento, haber
cumplido veinticinco afios al momento de la postulacién y gozar del
derecho de sufragio.

Los candidatos a la Presidencia o vicepresidencias de la Republica
pueden ser simultaneamente candidatos a senador o diputado.

Los senadores y diputados pueden ser reelegidos de manera inmediata
en el mismo cargo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. Vigencia

La reforma constitucional prevista en la presente narma entra en vigor, a partir de las
proximas elecciones generales.

SEGUNDA. Convocatoria a elecciéon para la renovacion de un tercio de los
representantes de las Camaras

El Presidente de la Republica convoca a la eleccién para la renovacién de un tercio de
los representantes de la Camara de Senadores y de la Camara de Diputados en un

plazo no menor a ciento ochenta (180) dias antes del cumplimiento de la mitad de su
periodo.

TERCERA. Financiamiento

El proceso electoral para llevar a cabo la renovacién de un tercio de representantes en
la Camara de Senadores y de la Camara de Diputados se financia con cargo al
presupuesto institucional de los organismos electorales, en lo que respecta al ejercicio
de sus respectivas competencias.
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CUARTA. Imposibilidad de acceder al cargo
El senador o diputado que no haya sido ratificado en el proceso de renovacion de un
tercio de los representantes de ambas camaras, estd impedido de acceder nuevamente

al parlamento como accesitario o por cualquier otra modalidad, hasta el término del
periado.

Lima, setiembre de 2024

Dese cuenta.

ORA ',/ NA PERALTA
gresista de la Republica

%—6 - :—//:L""A\
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™
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1 Acerca del modelo de democracia representativa adoptado por el Estado
peruano

La Constitucién Politica del Perl consagra que el modelo de gebierno de
nuestra nacion corresponde al de una democracia representativa. Esto es,
que la ciudadania delega la conduccién de las principales decisiones de
gobierno a representantes elegidos para conducir el pais.

Al respecto, el articulo 43 de nuestra Constitucion Politica establece que el
gobierno del Per( es “unitario, representativo y descentralizado, y se organiza
segun el principio de separacion de poderes”. En ese sentido, el articulo 43
de nuestra Constitucion Politica recoge que el Perti cuenta con un gobierno
representativo, es decir, que el poder se ejerce a través de los 6rganos
establecidos por la Constitucién’.

Ello se expresa en distintas disposiciones constitucionales referidas a la forma
de eleccion de las principales autoridades de Gobierno; asi, por ejemplo,
tenemos las siguientes:

Disposicion constitucional Forma de eleccién de autoridades
Articulo 111 de la Constitucién El Presidente de la Republica es
Politica del Pert elegido por sufragio directo.
Articulo 191 de la Constitucién Eleccién de los gobernadores y
Politica del Peru vicegebernadores regionales por

sufragio directo.

Articulo 194 de la Constitucién Eleccion de alcaldes y regidores
Politica del Pert por sufragio directo.

Como se puede observar, en los casos antes descritos, la eleccién de las
principales autoridades de gobierno, en sus respectivos dmbitos: municipal,
regional o nacional, se realizan a través del sufragio directo, ya que se trata
de autoridades que representan a la ciudadania.

Tribunal Constitucional. Voto en mayoria recaido en el expediente N® 00001-2022-PI/TC,
fundamento juridico 147.
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Esta es también la forma de eleccién de los Congresistas de la Republica, tal
como contempla el articulo 90 de la Constitucion Politica, la cual dispone que
los congresistas son elegidos por la ciudadania, a través de un proceso
electoral conforma a ley. Por su parte, el articulo 93 de la Constitucion sefala
que “[lfos congresistas representan a la Nacion™.

Esta prevision se ha mantenido en la versién reformada del articulo 93, a
través de la Ley N° 31988. Asi, el citado articulo 93 contempla: “Los
senadores y diputados representan a la Nacién”. En esa linea, las
disposiciones constitucionales antes sefaladas expresan el modelo de
democracia representativa asumida por nuestra Constitucién Politica.

Como se observa, la representacién politica en un Estado democratico
constituye un sistema de relaciones entre gobernantes y ciudadanos sujeto a
un marco de articulacion institucional?. Por ello, el Tribunal Constitucional ha
destacado que “[lJa democracia representativa es el principio que articula la
relacion entre gobernantes y gobernados”.?

En ese contexto, el Congreso de la Republica tiene un rol particular, como
érgano que reune las distintas visiones politicas de la sociedad. Por ello, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que “(...) /a razén de ser del Congreso es
asegurar la soberania representativa del pueblo, o, lo que es lo mismo,
representar la voluntad popular™.

Es por ello que, a diferencia de otros érganos como la propia Presidencia de
la Republica, cuya conformacién responde tinicamente a una opcién electoral
ganadora; el Congreso de la Replblica congrega a las diversas opciones que
participan de las elecciones.

Asli, a diferencia de otros cargos de eleccién popular, como la Presidencia de
la Republica o las autoridades regionales y locales, el Congreso de la
Republica concretiza el principio de pluralismo politico como valor “inherente
y consubstancial al Estado social y democrético de derecho’.

Este pluralismo no se expresa Unicamente en el Pleno del Congreso, sino
también en la conformacion de sus distintos 6rganos. Asi, el articulo 34 del
Reglamento del Congreso de la Replblica contempla que, en la conformacion

José Carlos Chirinos Martinez et. al. (2015). La funciéon de representacién: nuevas
perspectivas y estrategias. Lima: Congreso de la Republica, p. 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N° 00030-2005-Al/TC,
fundamento juridico 5.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N° 00006-2017-PI/TC,
fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 00003-2006-Al/TC,
fundamento juridico 30; Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N® 00030-2005-PI/TC, fundamento juridico 14.
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REPUBLICA

de las comisiones ordinarias del Congreso, se debe observar el principio de
pluralidad.

Dicho principio también debe observarse en la conformacion de las
comisiones de investigacion, de acuerdo con el literal a) del articulo 88 del
Reglamento; y en la conformacion de la Subcomisién de Acusaciones
Constitucionales, segun lo sefialado por el literal ¢) del articulo 89 del mismo
cuerpo normativo.

De manera similar, el literal c) del articulo 32 del Reglamento del Congreso,
establece como funcién del titular del Parlamento “(...) respetar y hacer
respetar la organizacion y funcionamiento del Congreso, como una entidad
diafogante y esencialmente deliberante, que encarna e! pluralismo politico de
ia Nacién”.

Es debido al especial rol representativo del Congreso de la Republica que, es
el 6rgano legitimado para ejercer funciones tan importantes como fiscalizar la
labor del Poder Ejecutivo; o la designacion de altos funcionarios como es el

caso de los Magistrados del Tribunal Constitucional o del Defensor del
Pueblo.

Esta legitimidad particular del Congreso de la Republica, como se ha
sefalado, se fundamenta en el origen democratico de su conformacién, el
cual se debe a la manifestacion de la ciudadania expresada a través del
sufragio.

De ahi que el articulo 176 de la Constitucién Politica consagra que el “sistema
electoral tiene por finalidad asegurar que las votaciones traduzcan la
expresion auténtica, libre y espontdnea de los ciudadanos; y que los
escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad del elector expresada
en las urnas por votacién directa”.

Ahora bien, no puede soslayarse que, pese a que el marco normativo e
institucional busca garantizar que el Congreso de la Repubiica cumpla con su
funcién de representacién de la voluntad popular, como todo poder
constituido, no se encuentra exento de amenazas o problemas que dificulten
el cumplimiento de dicha funcién y, por tanto, afecten su legitimidad para el
desarrollo de sus demas competencias constitucionalmente previstas.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha reconocido que la
representacion politica del Congreso de la Republica, a lo largo de nuestra
historia democratica, ha sufrido momentos en los que, lamentablemente, se
ha presentado la alteracion o desviacion de su finalidad®.

6

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 00006-2017-PI/TC,
fundamentos juridicos 29 a 34.
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Es por ello que, como todo funcionario pablico en un régimen democrético,
también los representantes al Congreso de la Republica se encuentran
sujetos al escrutinio publico y a la evaluacién de su desempefio por parte de
la ciudadania.

En ese marco, el Supremo Intérprete de la Constitucién sefiala que “/a
ciudadanla debe mantener importantes niveles de fiscalizacion a través, por
ejemplo, del ejercicio del derecho de sufragio para cuestionar el accionar de
los funcionarios que alguna vez fueron electos, en caso no se sientan
representados o identificados con sus decisiones .

Ahora bien, debe tenerse presente también que la representacion poiitica no
se legitima Unicamente en el sufragio por parte de la ciudadania en un
momento determinado, quedando este totalmente al margen de la actividad
de sus representantes hasta la préxima eleccion.

Al contrario, tal como reconoce el Tribunal Constitucional, “flla democracia
requiere, asl, no solo de congresistas que, en lo posible, representen la
voluntad popular; sino que también demanda la presencia de ciudadanos
politicamente activos y responsables que fiscalicen el ejercicio de esa labor™®.

Y es que, no es admisible que en una democracia la ciudadania carezca de
mecanismos o medios para fiscalizar la labor de sus representantes. Lo
contrario supondria una contravencién a lo previsto en el articulo 45 de la
Constitucién Palitica que consagra la soberania del pueblo.

En esa misma linea, el supremo intérprete de la Constitucion ha destacado
que-"una representacion idénea no acaba cuando los ciudadanos votan, sino
que se extiende a la obligacién del Estado de generar una estructura en la
cual se produzca una verdadera representacion"®.

La necesidad de fortalecer la legitimidad del Congreso de la Republica

para cumplir con su rol de representacion politica en un sistema
democratico-

Como se ha sefalado, la representacion es el elemento fundamental que
legitima al Congreso de la Republica para el ejercicio de las diversas
competencias asignadas por la Constitucion Politica.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N° 00006-2017-PI/TC,
fundamento juridico 51.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 00006-2017-PI/TC,
fundamento jurldico 54.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 00001-2018-PI/TC,
fundamento juridico 36.
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Asi, por ejemplo, el debate y aprobacién del presupuesto publico o la dacion
de normas con caracter general son expresiones de autogobierno que solo se
explican en una democracia representativa en tanto estas sean decisiones
adoptadas por los representantes de la ciudadania.

Por ello, resulta fundamental que Ia voluntad expresada por el electorado a
través del sufragio para la conformacion del Congreso de la Republica, no se
vea defraudada en el devenir de la actuacién parlamentaria, sino que
responda, en el marco del mandato representativo y la interdiccion del

mandato imperativo, a los legitimos intereses de la poblacién que respaldaron
sus candidaturas.

En ese contexto, v dado que nuestro ordenamiento no contempla un
referéndum, plebiscito o consuita a la ciudadania respecto ai desemperio de
los congresistas, resulta pertinente traer a colacién los recientes sondeos
realizados como insumo importante para evaluar la situacion en la que se
encuentra la representatividad del Congreso de la Republica, a partir de la
valoracion que realiza la poblacion respecto a la labor del parlamento.

Asi, por ejemplo, segln la Ultima encuesta realizada por el Instituto de
Estudios Peruanos (IEP), acerca de la aprobacion del Congreso de la
Republica, encontramos que presenta soio un 5% de aprobacion, tal como
puede verificarse en el siguiente grafico:

Grafico N° 1: Aprobacién del Congreso de la Republica segtin encuesta del IEP

iUsted aprueba o desaprueba el desempefio del Congreso de ia Repablica?

-e-Aprueba -®-Desaprueba -5 NS/NP
94%
. % 90% 90% 91% 90% gpx 90% gpx 91% 91% 9oy 92% 91% 91%
87% 87% 58% 89% 90% %1% 9 ‘ % o
75% 8% 79% bl i

61%

8% 6% 6% 7% &% 6% 6% 6% 6% 6% 6% 5% 5% 6% 6% 4% 5%

5% >~
Teams 4% 0o dRe— B B TR T el AR

Ago21 Oct2) Dic-2) Mar22 May-22 Agol Qctii- Dic-22 Enel- Eneli- Fab23 Mar23 Abr-23 Ma
2 22 2

w 2% SRR 4%
y-23 Jun23 Jul-23 AQo-23 Sep23 Oc1-23 Now23 Dic23 Ene 24 Mar-24 May-24 Jul-24 Ago-24

Eune pactto 2024, 10tal di entienistades

Fuente: Instituto de Estudios Peruanos'®

10 Disponible en el siguiente enlace: https://iep.org. pe/noticias/iep-informe-de-opinion-
agosto-2024/
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Asimismo, se evidencia que, el promedio general, indica que la aprobacion
del parlamento ha ido decreciendo con el paso de los afios.

A su vez, IPSOS, en su encuesta del mes de febrero, recoge un 8% de

aprobacion de la labor parlamentaria por parte de la ciudadania, lo que se
refleja en el siguiente grafico:

Grafico N° 2: Aprobacién del Congreso de la Republica seqiin encuesta de IPSOS

¢ Dirfa que aprueba o desaprueba la gestion del Congreso de la Republica? (%)
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Fuente: IPSOS"

Por su parte, en su encuesta sobre peruanidad, Datum consulté acerca de las
instituciones que la ciudadania considera que representan mejor al Per, en
la cual el Congreso de la Reptblica solo alcanza un 2%, tal como se aprecia
en el siguiente grafico:

Grafico N° 3: Instituciones que mejor representan al Pert seqtin encuesta de

DATUM

1 Disponible en el siguiente enlace:
https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2024-08/24-
001547INF_V2_09Ag024%20%28AMERICA%29.pdf

Pédgina 9 de 29



«iaopiee

‘,p#m.,t avE R 3T | y
Oy --aidier- RSO
) | -B-N-BT(—SS "Decenio de la lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
E__‘E,.E___ “Afio del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra
REPUBLICA Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”
LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE
ESTABLECE LA RENOVACION POR TERCIOS DEL
SENADO Y DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA, A LA MITAD DEL
PERIODO PARLAMENTARIO
ARG T R VE
12%
183 Faors ki
? Seipecnn de Fotbol
hetecomaados pofunao
Jrnpd 5ids @ 39
§ 2%
NMur % A
. i% 291
o
¥ 3
'M, &U
Fuente: Datum'?
A su turno, la Compafiia Peruana de Estudios de Mercados v Opinién Publica
(CPI) recoge un 4.1% de aprobacién ciudadana a la labor de! parlamento, tal
como se presenta en el siguiente grafico:
Grafico N° 4: Aprobaci6n del Congreso de !a Reptiblica seqiin encuesta de CPI
1 Disponible en el siguiente enlace;

https://lwww.datum.com.pe/new web files/files/pdf/502-0124%20-
%20Encuesta%20DATUM%20-%20Abril%202024%20-
%20Informe%20PERUANIDAD%20Final 240726010621.pdf
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De la revision de estos sondeos, si bien se trata de informacion referenciai,
se encuentra una tendencia al descenso en cuanto a la aprobacién de la labor
del Congreso de la Republica y a su nivel de representacion del sentir y de
los intereses de la poblacion.

Esta situacion refleja un descontento por parte de la ciudadania con el
desemperio del Congreso de la Reptblica, lo que constituye un problema de
representacion, dado que la poblacion no considera que el desempefic del
parlamento resulte acorde o conforme con sus legitimos intereses.

Ello afecta gravemente la legitimidad del Congreso de la Repubiica, el cual, si
bien ha sido conformado segtn los cauces constitucionales y atendiendo a la
voluntad popular expresada en las urnas, en su actuacién posterior, se
considera por parte de la propia ciudadania, un distanciamiento de dicha
voluntad o de las razones que motivaron el voto de la ciudadania en un primer
momento.

No obstante, no debe perderse de vista que, conforme a nuestro disefio
constitucional, los representantes ante el Congreso de la Republica no se
encuentran sujetos al mandato imperativo. En ese sentido, el articulo 93 de la
Constitucién Politica dispone que “Los congresistas representan a la Nacion.
No estéan sujetos a mandato imperativo ni a interpelacién”.

Esta disposicion se ha mantenido en la dltima reforma constitucional que
modificé dicho articulo, a través de la Ley N° 31988. Asi, el texto del articulo
en mencion contempla que “Los senadores y diputados representan a la
Nacion. No estan sujetos a mandato imperativo ni a interpelacion”.

1 Disponible en el siguiente enlace:

https.//cpi.pe/images/upload/paginaweb/archivo/23/INFORME%200P%20NACIONAL%
20JULIO%202024.pdf
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Asimismo, se contempla que “no son responsables ante autoridad ni organo

jurisdiccional alguno por las opiniones y votos que emiten en el ejercicio de
sus funciones”.

En ese sentido, las opiniones y votos emitidos por los congresistas
(senadores o diputados) no acarrean responsabilidad administrativa, civil o
penal.

Como se aprecia, la prohibicion del mandato imperativo dota a los
representantes con un amplio margen de discrecionalidad para su actuacién
funcional, no encontrandose sujetos al necesario acatamiento de la opinién
de la ciudadania para actuar de una u otra forma. En ese sentido, “/os
representantes na tienen la obligacion de ejercer sus funciones con sujecién
a directivas o consignas de otras personas, grupos de poder o incluso
dirigencias de los propios partidos*.

Por estas razones, resulta necesarioc implementar medidas que
promuevan una mejor representacion, que reestablezcan la relacién
entre los representantes y la ciudadania, respetando la prohibicién del
mandato imperative, pero reparando en que, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 45 de la Constitucién Politica, “[E]l poder dei
Estado emana del pueblo” y, por tanto, debe ejercerse conforme a ello.

En caso contrario, se mantendrd el continuo distanciamiento entre
representados y representantes, lo que con el tiempo mellara la legitimidad
de un drgano fundamental para la democracia como lo es el parlamento 2
con ello, la erosién del régimen democratico y de sus instituciones.

Este objetivo no resulta extrarfio al parlamento, en ese sentido, el 20 de marzo
de 2024, se publicé en el diario oficial El Peruano la Ley N° 31988, Ley de
Reforma Constitucional que restablece la Bicameralidad en el Congreso de Ia
Republica del Peru.

A través de dicha norma se modificaron 53 articulos de la Constitucién
Politica, con la finalidad de reestablecer la bicameralidad, la cual constituye
la estructura del parlamento adoptada histéricamente por el Peru.

Estas modificaciones tuvieron como objetivo avanzar en la reforma politica de
nuestro pais, modernizando la estructura del Congreso de la Republica, con
la finalidad de lograr una mayor y mejor representacion de la ciudadania, una

mayor deliberacion de las normas y una mejor distribucién de funciones y
competencias entre ambas camaras.

Alexis Perea Flores (2022) Informe Tematico N° 45/2022-2023. Representacién politica
y prohibicion del mandato imperativo, p. 5. Disponible en:
https://www.congreso.qob.pe/Docs/DGP/DIDP/files/informes-tem-22-23/it-45-

representacion-politica-y-prohibicion-del-mandato-imperativo.pdf. (Consultada el
24.03.2023).
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En esa linea, la reforma constitucional, al establecer un Congreso bicameral
con distintas formas de eleccién y un mayor nimero de representantes,
propene una ampliacion del ambito representativo del parlamento.

A pesar de la importancia de las modificaciones, las reformas alcanzadas no
contemplan la posibilidad de contar con un mecanismo institucional que
permita al elector expresar su disconformidad con la labor del parlamento que
surta efectos précticos en la vida politica del pais.

Incorporar la renovacidn parcial del Congreso de la Reptblica a mitad
del mandato como mecanismo para fortalecer la legitimidad del
Congreso de la Republica y el ejercicio de sus funciones

Como se puede apreciar, el Congreso de la Republica rteviste una
preponderancia particular con relacién a la representacion de la ciudadania,
pues no se encuentra conformado por una sola autoridad eiegida por el voto
mayoritario; sino que retne en su interior a diversos representantes de las
diversas opciones politicas, planes y propuestas por las cuales diversos
sectores de la ciudadania han optado.

La reforma constitucional que reestablece la bicameralidad constituye un
esfuerzo importante para fortalecer la representatividad del parlamento. En
ese sentido, el Congreso de la Republica, conformado por las cdmaras de
senadores y de diputados, constituye un érgano especialmente representativo
del pueblo, lo cual le dota de una especial legitimidad para el ejercicio de
funciones tales como la seleccién de altos funcionarios, fiscalizar la marcha
del Poder Ejecutivo, investigar materias de gran interés publico, legislar o
establecer la responsabilidad politica de las autoridades.

Ahora bien, como se ha sefialado previamente, el modelo de la democracia
representativa no se agota solamente en una eleccién de
representantes, los cuales, al no encontrarse sujetos a un mandato
imperativo, podrian defraudar los legitimos intereses de la poblacion que
motivaron el otorgamiento de su confianza y con ello, la eleccién de los
representantes.

En ese sentido, resulta coherente con el modelo de democracia
representativa contar con mecanismos de fiscalizacién de la labor de sus
representantes, a través de los cauces institucionales, que contribuyan a
acercar a las autoridades con sus representados, a fin de fortalecer su rol en
una democracia representativa.

En este contexto, el mecanismo que permite armonizar ambos aspectos
es el de la renovacién del Congreso de la Repiiblica a mitad del periodo.
Dicha opcién mantiene la prohibicién del mandato imperativo, debido a
que sigue reservando el ambito de libertad de los parlamentarios para
actuar conforme a su conciencia en el ejercicio de sus funciones
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parlamentarias y, a la vez, supone un mecanismo para que la ciudadania
pueda fiscalizar el desempefio de sus representantes y valorar si es que
su accionar se encuentra conforme con las razones que motivaron el
voto popular que les permitié acceder al cargo, evitando asi un
distanciamiento entre representantes y representados.

Es importante tener presente que esta medida no es extrafia a nuestra historia
constitucional. En ese sentido, de una revision de nuestros antecedentes
constitucionales, se aprecia que, en la mayorfa de nuestras constituciones
anteriores, la renovacion del parlamento a mitad de su mandato es una
medida constante. Dicha alternativa fue incluso considerada en la Ley
Fundamental de la Confederacion Pert ~ Bolivia. Ello, se puede verificar en
el siguiente cuadro;

Cuadro N° 1: Renovacién delos miembros del Parlamento a mitad del periodo
en la historia constitucional peruana

N° Norma Renaovacién del Parlamento

“ARTICULO 552.- Se renovard el Congreso por
mitad cada dos afios; de modo que cada cuatro lo
sea totalmente, designando en la primera vez la
suerte |os Diputados que cesaren.”

“ARTICULO 892.- El cargo de Senador durara doce
afios, distribuyéndose su nimero por'lo que hace a
su renovacion por cada departamento en tres
ordenes. Los de la primera cesaran al fin del cuarto
afio: los de la segunda al del octavo, y los de la
tercera al duodécimo; de suerte que cada doce
afios se renueve la totalidad del Senads, saliendo
por suerte en los dos primeros cuatrienios los que
deben cesar.”

Constitucién Palitica de la
1 Republica Peruana
(1823)

“Art. 442.- La Camara de Tribunos se renovara, por
mitad, cada dos arfios, y su duracidn serd de cuatro.
En la primera Legislatura la mitad que salga a los

Constitucién Politica para la dos afios, serd por suerte.

2 Reptiblica Peruana ., ¢
R (1826) Art, 482.- La duracién de los miembros del Senado
sera de ocho afios, y por mitad se renovara cada
cuatro

afos, debiendo salir por suerte |a primera mitad de
la primera legislatura.”
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Constitucion Palitica de la
Republica Peruana
(1828)

“Art. 232.- La CAmara de Diputados se renovard por
mitad cada dos afios. La suerte designard los
diputados que deban cesar en el primer bienio.”

“Art. 332.- El Senado se renovara por tercias partes
de dos en dos afios. Los Senadores nombrados en
tercer lugar—cesaran al fin del primer bienio; los
nombrados en segundo, al fin de! segundo bienjo; y
en lo sucesivo, los més antiguos.”

Constitucion Politica de la
Reptiblica Peruana
(1834)

“Art. 502.- Las Cadmaras se renuevan por mitad cada
dos afos.”

Ley Fundamental de la
Confederacién Pera —~ Boliviana
{1837)

“Art. 192 Los representantes durardn seis afios en
el ejercicio de sus funciohes, y se renovaran por
tercios. Los electos por primera vez saldrédn a la
suerte en la primera y segunda reunién del
congreso general, quedando el ultimo (sic.) tercio
para renovarse en la tercera reunién.”

Constitucion Politica de la
Republica Peruana
(1839)

“Art. 222,- La Cémara de Diputados se renovara por
terceras partes cada dos afios, y la de Senadores
por mitad cada cuatro afios.”

Constitucién de la Republica
Peruana
{1856)

“Art. 532.- E| Congreso se renovara anualmente por
terceras partes. Los Representantes podran ser
reelectos y sélo en este caso serd renunciable el
cargo.”

Constitucidn Palitica del Pert
(1860)

“Articulo 57.- Las Cdmaras se renovaran cada bienio
por terceras partes, al terminar la Legislatura
ordinaria.”

Constitucién Politica de la
Republica Peruana
(1867)

“Articulo 57.°. — El Congreso se renovara cada dos
afos por mitad de terminar I3 Legislatura
ordinaria.”

10

Constitucién para la Republica
del Pert
(1920)

No contempla
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i . “Articulo 94.- El Senado es elegido para iodo
11 Constitucidn Poiftica de la d/:rtseis ahos sen?enueva gor t:rciosu r::a:)(;eandos
Repuiblica (1933) e » ¥ P
afos.
Constitucién Politica del Pert
12 (1979) No contempla
13 Constitucion Politica del Per A——
(1993) P

Elaboracién: Propia

Como se aprecia, de las doce constituciones gue ha tenido el Pert, nueve
contemplaron la renavacion parcial del parlamento y Unicamente tres
constituciones no la establecieron.

Asimismo, como se ha sefialado, dicha opcion fue acogida también por la Ley
Fundamental de la Confederacion Peri - Boliviana, lo cual, como
antecedente, denota la importancia que esta medida ha tenido en nuestra
historia.

Al respecto, el exministro, excongresista y expresidente del Tribunal
Constitucional, Javier Alva Orlandini, manifestd que la renovacién parcial del
parlamento es una medida de reforma fundamental y prioritaria para fortalecer
la institucionalidad. En ese sentido, sefialé: "Soy partidario de esa renovacion
porque histéricamente se ha tenido renovacién parlamentaria en las
democracias avanzadas”'s.

Entre las ventajas de este mecanismo se ha destacado que promueve una
mayor participacion del electorado, el cual asumird un rol supervisor del
desempefio de los parlamentarios y de las organizaciones politicas'®, mejora
el desempefio representativo de los parlamentarios, pues contaran con un
mayor incentivo para actuar en favor del interés publico, a fin de no ser
reemplazados a mitad del mandato.

Asimismo, debe tenerse presente que esta alternativa equilibra una adecuada
fiscalizacion del desempefio del parlamento por parte de la ciudadania, sin
poner en riesgo la continuidad del funcionamiento del Congreso de la

Tribunal Constitucional. (25.004.2005) Alva Orlandini plantea renovacion del Congreso
por tercios. Disponible en: https://www.tc.gob pe/institucional/notas-de-prensa/not-
3aefdbbbacf647fa17358d5c64acba7e/

Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (2019). Hacia la democracia del
bicentenario. Lima: Konrad Adenauer Stiftung, p. 159. Disponible en:
https://www.kas.de/documents/269552/7547910/Hacia+la+democracia+del+bicentenari
0.+Comisi%C3%B3n+de+Alto+Nivel+para+la+Reforma+Pol%C3%ADtica. pdf
{Consultada el 24.03.2023)

16
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Republica, ni desechar el aprendizaje que la mayoria de sus integrantes han
experimentado durante el periodo en el cual ya llevarian trabajando; toda vez
que la renovacién total del Congreso implicaria retornar a fojas cero la labor
de representacién del Parlamento.

Finalmente, es preciso sefialar que no se trata de una modalidad de
revocacion del mandato sino de una regla acerca de la duracién del mismo
que se establecerla en la propia Constitucion Politica, sujetando el plazo dei
ejercicio del cargo a dos elecciones; la primera, mediante la que se accede al
cargo de senador o diputado; y, la segunda, que determina cuéles integrantes
seran reemplazados, pudiendo el cargo durar cinco afios o dos afios y medio.

Propuestas legislativas referidas a la referma constitucional para
introducir la renovacion parcial del Congreso de la Republica

Es importante tener presente que una medida como la que plantea la presente
propuesta para renovar parcialmente a los representantes del parlamento a
la mitad del periodo, ha sido también abordada por otras propuestas
normativas, algunos de los cuales fueron acumuladas al dictamen y posterior
Texto Sustitutorio que dio como resultado la Ley N° 31988, Ley de reforma
constitucional que restablece la bicameralidad en el Congreso de la Reptblica
del Peru; no obstante, esta medida no fue contemplada en dicho texto.

Asimismo, se aprecia que otra de dichas iniciativas fue acumulada al dictamen
que proponia el adelanto de elecciones generales, medida que fue archivada
al ser rechazada en el Pleno del Congreso de la Republica.

En resumen, los proyectos identificados que contemplan una medida de
reforma constitucional para incluir la renovacién de los parlamentarios a mitad
del periodo pueden apreciarse en el siguiente cuadro:

Cuadro N.° 2: Proyectos de Ley que se relacionan a las materias contenidas en el
presente Proyecto de Ley

. | Proyectode Ley/ Fecha de
N Riitor Contenido presentacién Situacién procesal
Reforma del articulo 80 de la
Constitucién para la
renovacién por mitades del Incluido en el Dictamen que
792/2021
Congresa cada dos afios y 18 de propone el retorno a la
Betssy Betzabet ; i
1 medio. noviembre de bicameralidad que dio
Chdvez Chino .
{Perd Libre) 2021 como resultado la Ley N
Dispone que los organismos 31988
electorales regulen “por ley”
la renovacién por mitades.
7 de abril de
2 1655/2021 2022
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Adriana Tudela Renovacién del Congreso de Incluido en el Dictamen que
Gutiérrez la Reptblica cada dos afios y propone el retorno a la
(Avanza Pals) medio. bicameralidad que dio
como resultado la Ley N°
Establece que los candidatos a 31988
la Presidencia y
Vicepresidencia de la
Republica pueden postular
simulténeamente al Congreso
de la Republica.
Reforma del articulo 90 de la
Constitucion para establecer
- EROVICION. 66l Congmeg Incluido en el Dictamen que
aiaspoog | AIRCOSANASYIEE medes, - disponia el adelanto de
-3 G,e - Edv.vard Establece que los candidatosa | setiembre de eleccu?nes geqerales K-
ividlaga Trillo . . pasé al archivo al ser
la Presidencia y 2022
{No agrupado) y ; : rechazado en el Pleno de la
Vicepresidencia de la Repdbiica
Reptiblica pueden postular
simultdneamente al Congreso
de la Republica.
Renovacidn del Congreso de
la Republica cada dos afios y
kgl En la Comisién de
388072022 aa -
. & ' 25 de Constitucidn y Reglamento
Adriana Tudela Establece que los candidatos a -
4 Gutiérrez la Presidencia y didminbrede
{Avanza Pais) Vicepresidencia de la 2022 (Decretado eol 5 de-enero de
RepUblica- pueden postular 2023)
simultdneamente a! Congreso
de la Republica
Establece que los candidatos a
la Presidencia y
Vicepresidencia de la
Republica pueden. postular
simultédneamente al Congreso
de la Republica
3949/2022 En la Comisién de
Nieves Esmeralda | Renovacién por mitades a la Constitucidn y Reglamento
: 10 de enero
5 Limachi Quispe mitad del periodo. de 2023
(Perd (Decretado el 12 de enero
Democrético) Se elimina la posibilidad de de 2023)
que el Congresista sea a la vez
ministro de Estado
Se habilita la renuncia de
congresistas
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En la Comisidn de

6471/2023 Renovacién de un tercio de los 21 de Constltucién y Reglamento
6 Hector Acuiia Congresistas de la Reptiblicaa | noviembre de
Peralta los dos afios y seis meses 2023 (Decretado el 22 de
noviembre de 2023)

Elaboracion: Propia

No obstante, es importante considerar que todas estas propuestas fueron
planteadas en el contexto de un Congreso unicameral, por lo que la reciente
aprobacion de la Ley N° 31988, que reforma la Constitucién Politica para
reestablecer la bicameralidad, supone un cambio de escenario que debe ser
considerado por una propuesta normativa como la planteada.

Asimismo, es importante precisar que las propuestas actualmente en tramite
ante el Congreso de la Replblica, que contemplan ia renovacién de los
integrantes del parlamento a la mitad del periode contienen ademas otras
propuestas de reforma constitucional que van mas alla de esta sola medida.

En ese sentido, dichos proyectos, a diferencia de ia presente propuesta,
contemplan, adicionalmente, otras materias como la postulacién simultanea a
los cargos de Presidente y de Congresista, prohibicion de que los
congresistas sean designados ministros, y la posibilidad de renunciar al cargo
de congresista.

Ello puede generar retrasos o dificuitades en el estudio y debate de dichas
medidas que pueden conllevar aia postergacion de una medida necesaria
como es establecer la renovacién de los integrantes del Congreso de la
Republica a la mitad del periodo, medida requerida para promover la
institucionalidad demacratica del funcionamiento del Congreso de la
Republica.

Siendo ello asi, la presente iniciativa propone una reforma especifica, referida
exclusivamente a la renovacién del Congreso de la Repuiblica a mitad de su
periodo, como mecanismo para garantizar que este ejerza plenamente su
funcion de representacion de los legitimos intereses de la poblacion;
considerando el nuevo contexto normativo planteado a partir de la publicacién
de la Ley N° 31988.

Asi, esta iniciativa toma en cuenta el nuevo escenario de un Congreso
bicameral con camara de diputados y senadores, proponiendo una medida
que contribuya a fortalecer atin mas la representacion de la poblacién a través
del parlamento.

En esa linea, la presente iniciativa constituye un paso fundamental y
necesario para viabilizar no solo un mejor desemperio del Congreso de la
Republica, el fortalecimiento de su legitimidad y, con ello, del ejercicio de sus
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funciones y competencias; a la vez, que contribuye a la reforma politica que
nuestro pais necesita, de manera reflexiva y participativa, pero sin descuidar
la continuidad del funcionamiento de las instituciones.

1.5 Acerca de la propuesta

La presente iniciativa propone la reforma constitucional del articulo 90 de la
Constitucion Politica del Perd, con el objetivo de establecer la renovacion
parcial de los representantes de la Cdmara de Senadores y de la Camara de
Diputados que integran el Congreso de la Republica del Per.

Al respecto, la propuesta contempla que cada dos (02) afios y seis (08)
meses, se renueve un tercio de los integrantes de cada camara, a través de
un proceso electoral, que sera establecido por ley.

Para dicha finalidad, se incorpora un tercer parrafo al articulo 90 de la
Constitucion Politica disponiendo que la renovacién se realizara a la mitad del
periodo pariamentario.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria de la propuesta contempla
que, al iguai que en el caso de las reformas adoptadas a través de la Ley N°
31988, que reestablecio la bicameralidad en el Congreso de la Republica, la
renovacion de un tercio de los integrantes del parlamento entrara en vigencia
a partir de las proximas elecciones generales.

Por su parte, la Segunda Disposicion Complementaria Final establece un
plazo para la convocatoria a la eleccién que determinara la renovacién de un
tercio de cada camara. En ese sentido, se contempla que el Presidente de la
Republica debera convocar a dicha eleccion en un plazo no menor a ciento
ochenta (180) dias previos al cumplimiento de la mitad del periodo
parlamentario.

Al respecto, debe tenerse presente que inicialmente el plazo minimo para la
convocatoria a elecciones generales era de ciento veinte (120) dias previos a
la fecha de la eleccion. Dicho plazo fue modificado a través de la Ley N°
30673, que lo extendié a doscientos setenta (270) dias, tal como contempla
actualmente el articulo 82 de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones.

Asimismo, debe tenerse presente que, de conformidad con la Decimoctava
Disposicién Transitoria de la Ley Organica de Elecciones, incorporada a
través de la Ley N° 32058, que el plazo excepcional para la convocatoria a
las elecciones generales 2026 sera no menor de 365 dias calendario.

En ese contexto, la convocatoria para el proceso electoral que determine la
renovacién de un tercio de ambas camaras debe contar con un plazo de
antelacion suficiente para su adecuada realizacion, pero que no resulte tan
extenso, con la finalidad de que que permita el normal funcionamiento del
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parlamento durante los primeros dos afios y seis meses. En ese sentido, un
plazo razonable para llevar a cabo la convocatoria a dicha eleccién es el de
ciento ochenta (180) dias calendario previos como limite minimo, es decir,
que nada impide para que, de ser requerido un mayor tiempo para la
organizacion de la eleccion, se pueda llevar a cabo la convocatoria en un
plazo mayor si asi se considera necesario.

De otro lado, la Tercera Disposicién Complementaria Final de la propuesta
hace referencia al financiamiento que esta medida acarreara, disponiendo
que - esta se financie con cargo a los presupuestos institucionales de los
organismos electorales, de conformidad a las funciones constitucionalmente
asignadas a dichas entidades.

Finalmente, la Cuarta Disposicidon Complementaria Final establece una
prohibicién para que los representanies que no hubieran sido ratificados en el
proceso de renovacién por tercios puedan reingresar a cualquiera de las
camaras.

Esta medida se fundamenta en la finalidad de la renovacién por tercios, la
cual consiste en que la ciudadania pueda expresar de forma eficaz e
institucionalizada su aprobaciéon o disconformidad con la labor de los
parlamentarios, con el objetivo de que el legislativo represente de forma actual
los intereses de la ciudadania.

Por ello, si alguno de los parlamentarios a los cuaies no se les renové la
confianza volviera ai parlamento como accesitario o cualquier otra figura
similar, implicaria una contravencion a la voluntad popuiar expresada a través
del proceso de renovacién. Claro estd que !a medida no impide que el
parlamentario al cual no se le renové la confianza, pueda postular en el
periodo siguiente, conforme al marco constitucional y legal vigente.

En esa linea, se trata de un impedimento de caracter temporal, por lo que el
parlamentario podra ejercer libremente su derecho al sufragio pasivo en el

periodo siguiente y acceder nuevamente al parlamento, sujeto a que la propia
ciudadania deposite nuevamente su confianza en él.

1.6  Marco Normativo
Esta iniciativa se fundamenta en las siguientes normas:
=  Constitucién Politica del Peru.
= Reglamento del Congreso de la Republica del Peru.
= Ley 32058, Ley que modifica la Ley 26859, Ley Orgéanica de Elecciones,
y la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, a fin de establecer

medidas para la optimizacioén del proceso electoral.
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» Ley 31888, Ley de reforma constitucional que restablece la bicameralidad
en el Congreso de la Republica del Peru.

* Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.
= Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.
= ley 26859, Ley Organica de Elecciones.

= Decreto Supremo 007-2022-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley
N® 26888, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacién Legislativa.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento de la Ley 26889, Ley
Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto
Supremo 007-2022-JUS, el andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de
la norma consiste en un método de analisis para el impacto y los efectos que
tiene una propuesta legislativa sobre diversas variables que afectan a los
actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar
los costos y beneficios o en su defecto posibilita apreciar analiticamente
beneficios y costos no cuantificables.

En esa linea, el marco juridico vigente establece que el anlisis costo beneficio
es obligatorio en todos los proyectos normativos, y en particular en aquelios de
desarrolio constitucional, en las leyes organicas o de reformas del Estado, ieyes
que incidan en aspectos econémicos, financieros, productivos o tributarios: y
leyes relacionadas con politica social y ambiental’’.

Al respecto, ei presente proyecto de ley, propone una reforma constitucional, con
la finalidad de establecer la renovacion parcial de los parlamentarios que
integren la Cadmara de Diputados y la Camara de Senadores. Esta medida tiene
por finalidad fortalecer la funcion representativa del parlamento como organismo
constitucionalmente previsto para viabilizar los legitimos intereses de la
poblacién, favoreciendo la institucionalidad demacratica del Pert.

Asi, esta medida contribuird a promover un contexto politico y social que
favorezca el libre desarrollo de las personas, el ejercicio de las actividades
econdmicas en un mercado predecible y colaborativo que permitan el desarrollo
econémico del pais y de la ciudadania.

17

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 9.2 del articulo 9 del Decreto Supremo N°
007-2022-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y
Sistematizacién Legislativa.
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En ese sentido, es importante resaltar que el andlisis costo beneficio debe
considerar también los beneficios de caracter social que la medida conlleva. En
ese sentido, en este andlisis se incluye la evaluacién acerca de si la medida
contribuye a alcanzar metas sociales'®. Esta evaluacién puede apreciarse con
claridad en el siguiente cuadro:

Cuadro N.° 4: Andlisis de los involucrados v sus efectos

Efectos directos

involucrados Efectos indirectos

= Contard con. instituciones con
mayor legitimidad democrética,
no solo en su origen, sino
también en su ejercicic.

= Fortalecera la implementacién de
una mayor representatividad por

Estado peruano parte del Congreso bicameral.

= Se promueve el desempefio de
una mejor labor parlamentaria,
alineada con los

* Contard con un  marco

constitucional que promueva
un contexto politico social
pacifico para permitir el
desarrollo nacional.

= Contard con un mecanismo que
promueva  la rendicién de
cuentas de las autoridades.

Se fortalece la democracia y el
orden constitucional.

= Se fortalece el principio de
democracia representativa
reconocido por el articulo 43 de
la Constitucién Palitica.

Fortalecera el principio de
soberanfa popular previsto por
el articulo 45 de la Constitucién
Politica.

legitimos
intereses de la ciudadania.

= Se promueve el fortalecimiento
de los valores democréticos.

= Se fortalecen las instituciones
representativas.

« Se fortalece el ejercicio de las
funciones parlamentarias de
representacién, legislacién vy
control politico al contar con
mayor legitimidad democratica.

* Se propicia la seguridad juridica y
la estabilidad politica, econémica
y social.

Congreso de la

* Fortalecerd la institucionalidad
democrdtica del parlamento.

= Se fortalecerd la institucionalidad
y el orden constitucional vy

integrado por la democratico.
Cémara de

Diputadosy la

18 Armando Céceres Valderrama (2017) Manual de aplicacién ACB y ACE para la
presentacion o evaluacion de proyectos de ley. Lima: Congreso de la Republica, p. 25.
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Cémara de = Contribuird a dotar al Congreso | = Se  fortalece |a funcién
Senadores bicameral de wuna mayor representativa del Congreso de la
representatividad. Republica, integrado por dos
cémaras que se veran renovadas
* Se fortalece su legitimidad a mitad de su periodo.
democratica.
* Las demds funciones a cargo del
= Se promueve un  mayor Congreso de la Republica
compromiso por parte de jos contardn también con mayor
representantes con la labor legitimidad al fundarse en su
parlamentaria. cardcter representativo sujeto a
una renovacién de la confianza
= Promueve una mayor ciudadana.
vinculacion entre la labor de los
parlamentarios y el electorado. | » Fortalece |la legitimidad  del
ejercicio de las funciones
® Promueve un ejercicic mds asignadas al pariamento.
reflexivo de su labor al interior
del parlamento.
= Conserva la prohibicién del
mandata imperativo para dotar
a los representantes de una
amplia discrecionalidad para su
actuacion.
* Promueve una mayor | » Se legitima las acciones del
Ciudadania participacién de la ciudadania Estado, y la generacién de valor
en la toma de decisiones, al publico.
contar con la posibilidad de
ratificar a los parlamentarios a | = Se fortalece la institucionalidad
la mitad del periado. democrdtica del Congreso de la
Republica.
= Fortalece la fiscalizacidn
ciudadana de la fabor del | * Genera estabilidad politica y
Congreso de la Republica. social.
= La ciudadanfa contara con una | = Fortalece la vigencia del modelo
representacion parlamentaria de democracia representativa
mas cercana a sus intereses. asumido por la Constitucidn
‘ Politica conforme a su articulo 43.
= Contardn con un mecanismo
institucional y efectivo para
mostrar  su respaldo o}
disconformidad con la labor de
sus representantes.
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Organizaciones | = Generard legitimidad entre sus

Politicas militantes y en la poblacién al | * Promueve los valores
promover grupos democréticos y fortalece el rol
parlamentarios sujetos a la de las organizaciones politicas
ratificacién de la confianza por para contribuir al ejercicio de los
parte del electorado a mitad derechos  politicos de la
dei-periodo congresal. poblacién, conforme a lo

dispuesto por el articulo 35 de la
* Fortalecerd sus espacios de Constitucion Politica.

toma de decisiones, pues estos
no se encontrardn supeditados | * Fortalece la labor de las

a la eleccion congresal cada organizaciones politicas en el
cinco afios, sino también se tiempo, pues  continuardn
deberdn mantener activos con constituyendo plataformas
miras a la eleccion importantes de apoyo electoral
parlamentaria de mitad de con miras a la eleccién de mitad
periodo. de periodo parlamentario.

= |egitima las acciones del Estado
y la generacién de valor publico.

Fuente: Elaboracién propia

Al respecto, es importante sefialar también que una representacion fiel a los
intereses de la poblacién contribuye a la confianza en las instituciones publicas,
reduciendo el riesgo de conflictividad social y generando un contexto mas
favorable para el desarrollo econémico nacional.

En esa linea, resulta importante traer a colacién la XX Encuesta de Gerentes
Generales realizada por la agencia IPSOS, la cuatl arrojé que solamente el 1%
de los principales gerentes empresariales del pais respaldan la labor del
Congreso de la Republica, mientras que este es rechazado por el 97%.

Esto evidencia que la necesidad de implementar mecanismos que permitan
evaluar el desempeno de los parlamentarios por parte de la ciudadania es de
vital importancia para el desarrollo econémico del pals. La ausencia de estos
mecanismos impide una fiscalizacién eficaz de la labor parlamentaria y evita
realizar cambios que pueden redundar en su mejor representatividad y
desempenio.

De otro lado, corresponde sefialar que la aprobacion de esta medida, por si
misma, no supone un costo en términos econdémicos; no obstante, su
implementacion, requerira una posterior regulacion por parte de la Ley Orgéanica
de Elecciones, a fin de llevar a cabo el proceso electoral a mitad del periodo
congresal que permita realizar la renovacion de un tercio de los parlamentarios.
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En ese orden de ideas, el costo estimado de dicho proceso se encontrara sujeto
a la especifica regulacién que se contemple con dicho objetivo. Sin embargo,
debe tenerse presente que los beneficios de caracter social, asi como para la
institucionalidad democratica del Estado que esta medida supone, deberan ser
ponderados en la evaluacion del costo beneficio de la regulacién especifica que,
para dichos efectos, se promueva.

Asimismo, es importante sefialar que, de conformidad con Ja Tercera Disposicién
Complementaria Final de la propuesta, el financiamiento de la medida se dara
con cargo-al presupuesto institucional de los organismos eiectorales sin generar
gasto adicional al tesoro publico. Al respecto, es importante sefalar que dichas
instituciones, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Politica del
Peru, tienen a su cargo el desarrollo de los comicios, en sus respectivos ambitos
de competencia.

lll. EFECTOS DE LA VIGENCIA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta de reforma constitucional piantea la modificacién del
articulo 90 de la Constitucion Politica del Pert, a fin de establecer la renovacion
de un tercio de ambas camaras del Congreso de la Republica, a mitad del
-periodo de cinco (5) afos.

Asimismo, de conformidad con la Primera Disposicion Complementaria de la
propuesta, esta medida entrara en vigencia a partir de las préximas elecciones
generales, del mismo modo que se contempla en el caso de la Ley N° 31988,
por lo que la implementacion de la renovacién de un tercio del Congreso de la
Republica se hara efectivo luego de las elecciones generales del afio 2026.

Por su parte, la Cuarta Disposicion Complementaria Final contempla la
prohibicién de que cualquier parlamentario que no hubiese sido ratificado en la
eleccién para la renovacion de un tercio de los representantes, no pueda
reingresar al Congresc de la Republica bajo ningun titulo hasta el término dei
periodo.

De otro lado, la implementacién de esta medida requerira adecuar la normativa
electoral, por lo que se hara necesario un desarrollo legislativo posterior, lo cual
debera ser asumido por el Congreso de la Republica con la participacion de los
organismos electorales.

En esa linea, tal como en el caso de la Ley N° 31988, las normas electorales
habran de implementar los cambios introducidos a la estructura y conformacion
del Congreso de la Republica, tanto la bicameralidad como, en este caso, la
renovacion de un tercio de los representantes en la Camara de Diputados y en
el Senado.
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REPUBLICA

En ese sentido, la propuesta contempla que “El Senado y la Camara de
Diputados se renuevan en un tercio de sus integrantes a la mitad de su periodo,
de conformidad con el proceso regulado por ley”’ (énfasis agregado). En ese
contexto, el cambio constitucional que contempla la presente propuesta
legislativa, puede observarse con claridad en el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro N.° 3: Compéracién entre el texto vigente de la Ley N° 26859, Ley
Organica de Elecciones y el texto modificado segiin lapresente propuesta

_ Texto del articulo 90 de la Constitucién .
~conformealaley N°31988, Leyde .. | a T
“Reforma Constitucional que reestablecela | ' Texto propuesto
. bicameralidaden'el Congresodela | 0 oo
. ReptblicadelPers =~ .~

“Articulo 90. El Poder Legislativo reside en el | “Articulo 90. €l Poder Legislativo reside en el
Congreso de la Reptiblica, el cual estd | Congreso de Ia Republica, el cual est3
conformado por el Senado y la Cadmara de | conformado por el Senado y la Cdmara de
Diputados. Diputados.

El Senado esta conformado por un nimero | El Senado estéd conformado por un ndmero
minimo de sesenta senadores, elegidos por | minimo de sesenta senadores, elegidos por un
un periodo de cinco afios mediante un | periodo de cinco afios mediante un proceso
proceso electoral conforme a ley, | electoral conforme a ley, asegurando que, por
asegurando gue; por lo menos, se elija a un | lo menos, se elijaa un representante por cada
representante por cada circunscripcién | circunscripcién electoral, mientras que los
electoral, mientras que los restantes son | restantes son elegidos por distrito UGnico
elegidos por distrito tnico electoral nacional. | electoral nacional. El nimero de senadores
El nimero de senadores puede ser | puede ser incrementado mediante ley
incrementado mediante ley orgdnica. orgénica.

La Camara de Diputados cuenta con un | La Cdmara de Diputados cuenta con un
ndmero minimo de ciento treinta diputados, | nimero minimo de ciento treinta diputados,
elegidos por un periodo de cinco afios | elegidos por un periodo de cinco afios
mediante un proceso electoral conforme a | mediante un proceso electoral conforme a ley.
ley. El nimero de diputades puede ser | EI numero de diputados puede ser
incrementado mediante ley orgdnica en | incrementado mediante ley organica en
relacién con el incremento poblacional. relacién con el incremento poblacional.

Durante el receso funciona la Comisién | El Senado y la Cémara de Diputados se
Permanente, conforme a lo previsto en el | renuevan en un tercio de sus integrantes a la
Reglamento del Congreso. mitad de su periodo, de conformidad con el
proceso regulado por ley. Los senadores y
La Presidencia del Congreso de la Republica | diputados reemplazantes completan el
recae de manera alternada sobre los | periodo.

presidentes de cada camara.
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Para ser elegido senador se requiere ser
peruano de nacimiento, haber cumplido
cuarenta y cinco afos al momento de la
postulacion o haber sido congresista o
diputado, y gozar del derecho de sufragio.

Para ser elegido diputado se requiere ser
peruano de nacimiento, haber cumplido
veinticinco afios al momento de Ia
postulacién y gozar del derecho de sufragio,

Los candidatos a !a Presidencia o
vicepresidencias de la Republica pueden ser
simultdneamente candidatos a senador o
diputado,

Los senadores y diputados pueden ser
reelegidos de manera inmediata en el mismo
cargo.

Durante el receso funciona la Comisidén
Permanente, conforme a lo previsto en el
Reglamento del Congreso.

La Presidencia del Congreso de la Republica
recae de manera alternada sobre los
presidentes de cada camara.

Para ser elegido senador se requiere ser
peruano de nacimiento, haber cumplido
cuarenta y cinco afios al momento de la
postulacidn o haber sido congresista o
diputado, y gozar del derecho de sufragio.

Para ser elegido diputado se requiere ser
peruano de nacimiento, haber cumplido
veinticinco afios al momento de la postulacidn
y gozar del derecho de sufragio.

Los candidatos a la Presidencia o
vicepresidencias de la Republica pueden ser
simultdneamente candidatos a senador o
diputado.

Los senadores y diputados pueden ser
reelegidos de manera inmediata en el mismo
cargo.

Elaboracién: Propia

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS

DEL ACUERDO NACIONAL

En atencién a que, a la fecha, la Agenda Legislativa correspondiente al
presente Periodo Anual 2024-2025 aln no ha sido aprobada, no resulta posible
vincular la presente iniciativa con la respectiva agenda.

No obstante, la presente iniciativa guarda concordancia con los objetivos de la
ultima Agenda Legislativa adoptada por el Pleno del Congreso de la Republica
para el Periodo Anual 2023-2024, aprobada mediante Resolucién Legislativa
del Congreso N° 002-2023-2024-CR, especificamente con los siguientes

temas:

* Tema N° 1: Funcionamiento de los érganos y organismos del Estado.

» Tema N° 4 Reformas Constitucionales.
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LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE
ESTABLECE LA RENOVACION POR TERCIOS DEL
SENADO Y DE LA CAMM DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA, A LA MITAD DEL
PERIODO PARLAMENTARIO

* Tema N° 5: Reformas Constitucionales referidas a la representacion
parlamentaria.

* Tema N° 6: Reformas Constitucionales vinculadas a altos funcionarios
publicos.

* Tema N° 8: Modificacion de la Ley de Organizaciones Politicas y
democratizacion de la vida politica.

* Tema N° 9: Normas vinculadas a procesos electorales.

» Tema N° 15: Medidas en favor del didlogo y la concertacién.

Asimismo, la propuesta tiene vinculacién con las siguientes politicas de Estado
del Acuerdo Nacionai:

= Primera: Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de
derecho.

* Segunda: Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del sistema
de partidos.

= Cuarta: Institucionalizacién del didlogo y la concertacién.

* Octava: Descentralizacién politica, econémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, armonico y sostenido del Pert.

* Vigésimo Cuarta: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.
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