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PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE LA LUCHA 
CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO Y LAS 
EXTORSIONES 

Los congresistas del grupo parlamentario Acción Popular que suscriben a iniciativa de la 
Congresista de la República SILVIA MARÍA MONTEZA FACHO, ejerciendo el derecho que le 
confiere el artículo 107° de la Constitución Política del Estado, concordante con los artículos 
22° - C, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la República, presentan la siguiente 
fórmula legal. 

FÓRMULA LEGAL 
El Congreso de la República; 
Ha dado la Ley siguiente 

LEY QUE FORTALECE LA LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO Y LAS 
EXTORSIONES 

Artículo 1. Objeto de la ley 

La presente ley tiene por objeto incorporar normativa que fortalezca la lucha contra el crimen 
organizado y las extorsiones, proponiendo para ello la incorporación del artículo 318-B del 
Decreto Legislativo 635, Código Penal. 

Artículo 2. Incorpora el artículo 318-6 del Decreto Legislativo 635, Código Penal 

Serán sancionados con pena no menor de treinta (30) años, si concurriera cualquier de los 
agravantes de los actos de terrorismo urbano y extorsión: 

a) Si el agente pertenece al Instituto Nacional Penitenciario, a la Policía Nacional del Perú, 
o las Fuerzas Armadas. 

b) Serán responsables los funcionarios y/o trabajadores del Centro Penitenciario donde 
salió la llamada extorsiva 

c) Será responsable el funcionario o empleado del Instituto Nacional Penitenciario (INPE) 
que, por acción u omisión, facilite el uso de dispositivos de telecomunicación o permita 
la coordinación de actos de terrorismo urbano, extorsión, sicariato o cualquier delito 
desde los centros penitenciarios. 

Los funcionarios o trabajadores que comentan delitos de extorsión urbana, además de la 
sanción penal, serán inhabilitados e incapacitados definitivamente para el ejercicio de la 
función pública. 
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

Primera. Vigencia 
La presente Ley entra en vigencia al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial "El 

Peruano". 

Segunda. Derogación 
Quedan derogadas todas aquellas disposiciones que contravengan lo establecido en la 

presente ley. 

Por tanto: 
Mando se publique y cumpla. 
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CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

Lima, 03 de octubre de 2024 

Según la consulta realizada, de conformidad con el 
Artículo 77° del Reglamento del Congreso de la 
República: pase la Proposición N° 9082/2024-CR para su 
estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 

1. JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. 

IOVANNI FORNO F 
Oficial Mayor 

ONCIREZO P.:, 
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Año del Bicentenario de la Consolidación de Nuestra Independencia y 

de la Conmemoración de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho 

I. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Actualmente, uno de cada cuatro peruanos ha sido víctima de un hecho criminal bastante 
violento. Acciones delictivas como robos, sicariatos, homicidios y extorsión son frecuentes y 
que más preocupan a millones de ciudadanos en los últimos años. Solo en el 2023, un total 

de 3 millones 175 mil personas aproximadamente fueron víctimas de robo. En esa misma 

línea, según el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI), el 34,5 % de mujeres 
indicaron que fueron víctimas de algún tipo de situación peligrosa generada por su pareja o 

cónyuge. 

En resumen, el Perú ha sido secuestrado por la inseguridad ciudadana y ninguna autoridad 

ha podido enfrentar este problema de manera frontal y estratégica. 

Si bien es cierto que el Instituto Nacional Penitenciario (INPE) hace requisas en los diferentes 
centros de reclusión, esta acción no tiene sentido, ya que supuestamente ellos mismos están 

encargados de no pasar ningún equipo o aparato electrónico. No habría coherencia en sus 
funciones, por ello, traigo a colación una nota del Diario El Comercio de agosto del 2023, 
donde se evidencia que tres efectivos policiales fueron destituidos de sus cargos por recibir 

sobornos de internos a cambio de hacer ingresar droga o celulares a los diferentes pabellones 

del penal Salita Colonia, ubicado en el Callao. Casos similares hay muchos, pero no lo 
denuncian por miedo a las represalias. 

Hasta mayo de este año, la Policía Nacional del Perú inició 523 investigaciones a diferentes 
fiscalías a nivel nacional por el delito de cohecho pasivo y se encontró a 100 efectivos del 
orden en cobros de coimas. En ese sentido, se informó que cada 16 horas, se reporta un 

nuevo caso de presunta corrupción entre policías. Esta- situación nos demuestra que gran 

parte de la inseguridad ciudadana surge de la corrupción de las entidades encargadas de la 
seguridad nacional. Según el Diario El Comercio, las denuncias por corrupción entre policías 
aumentó en un 700%. 

Por otro lado, el Ministerio Público y el Poder Judicial, entidades encargadas de las 

investigaciones y del ejercicio de impartir justicia, respectivamente, no están tomando 

decisiones adecuadas frente a hechos flagrantes. Especialistas señalan que existen malos 
jueces y fiscales, quienes, con el argumento de deficiencias interpretativas de los hechos y 
ausencia de elementos de convicción, terminan liberando o exculpando a delincuentes de alta 

peligrosidad. Para los letrados penalistas como Mario Amoretti o Luis Lamas Puccio, "la 
liberación de personas con amplio prontuario y vinculadas a organizaciones criminales ocurre 
por presuntos actos de corrupción, falta de sanciones ejemplares a fiscales y jueces, y labores 
deficientes al recabar las pruebas y elementos de convicción". 
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En ese sentido, consideramos que la inseguridad ciudadana debe combatirse con estrategia 

y de manera práctica. De nada sirve tener leyes rigurosas, si las autoridades judiciales no 

toman decisiones racionales o alineadas al criterio. Por ello, consideramos que la 

reestructuración del INPE es uno de los primeros pasos importante para enfrentar este mal 

que ya está tocando fondo. 

En ese sentido planteamos la inclusión del artículo 318-B en el Código Penal con los siguientes 

literales agravantes: 

Serán sancionados con pena no menor de treinta (30) años, si concurriera cualquier de los 

agravantes de los actos de terrorismo urbano y extorsión: 

a) Si el agente pertenece al Instituto Nacional Penitenciario, a la Policía Nacional del Perú, 

o las Fuerzas Armadas. 
b) Serán responsables los funcionarios yío trabajadores del Centro Penitenciario donde 

salió la llamada extorsiva 
c) Será responsable el funcionario o empleado del Instituto Nacional Penitenciario (INPE) 

que, por acción u omisión, facilite el uso de dispositivos de telecomunicación o permita 

la coordinación de actos de terrorismo urbano, extorsión, sicariato o cualquier delito 

desde los centros penitenciarios. 

Asimismo, proponemos que los funcionarios o trabajadores que comentan delitos de 

extorsión urbana, además de la sanción penal, sean inhabilitados e incapacitados 

definitivamente para el ejercicio de la-función pública. 

ESTIMACIÓN DEL ÍNDICE DE INSEGURIDAD CIUDADANA (l1C) 

En el Cuadro N°01 y N° 02 se puede apreciar que el departamento con mayor inseguridad en 

primer lugar es Junín con 0,399 puntos; en segundo lugar, es Ucayali con 0,397 puntos; y 

Lima con 0,395 puntos. Asimismo, se aprecia que los departamentos con menor inseguridad 

es Tumbes y Pasco con 0,343 y 0.348 puntos respectivamente. ' 

Instituto Nacional de Estadística e Informática (2024). Obtenido de: 
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5849812/5187119-inseguridad-ciudadana-en-el-peru-una-propuesta-
de-indice-a-nivel-subnacional-desde-datos-administrativos.pdf?v=1707844505 
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SILVIA MARÍA MONTEZA EMITO 
CONGRESISTA DE LA REPÚBLICA 

Alto del Bicentenario de la Consolidadón de Nuestra Independencia Y 
de la Conmemoración de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho 

CUADRO N°01 

PERÚ: ESTADÍSTICA DESCRIPTIVA DEL ÍNDICE DE INSEGURIDAD CIUDADANA, SEGÚN 

DEPARTAMENTO, AÑO 2024 

Departamento Promedio Destnaciónettindar Pelatvalos al 95% de coaliaanj 

Amatalas 0,364 0,005 0,351 0,3/6 

iincash 9,319 0,005 0,361 0,379 

Manta 0,361 0.004 0,359 0,3/4 

/0 4916 9,357 0,005 0,347 0,367 

Ayawaha ‘ 384 0,003 0,377 0,391 

Calan 0,369 0,003 0,363 0,316 

Ceba &Set 0,015 0,331 0,391 

Caca 9,368 0,005 0.357 0,319 

Humea 0,361 0,005 0,359 0,3/2 

9383 0,005 0,373 0,393 

lea 0371 0,005 0,369 0,381 

Junin 9,199 0,004 0,391 0,40/ 

La Lbertad 0.353 0,007 0,342 0,311 

larnImyoque 9345 0,016 0,318 0,379 

Urea 0,395 0,005 0.384 0,456 

Lord, 0,387 0,004 0,310 0,395 

143dte de Dios 0.378 0,010 0,359 0,398 

ikquagua 0,364 0,011 0,343 0,355 

Puco 03'J 0,015 0,318 0,318 

Pill13 0,363 0,004 0,355 0,3/1 

Pum 0,387 0,003 0,381 0,393 

San ilattin 0,353 0,005 0.349 0,365 

l'ama 0,351 0,011 0,329 0,3/2 

Tumbas 0,343 0.009 0,325 0,361 

0397 0,005 0,387 0,407 

Faente: sume Itscletalde &dote e lafermith • Registro 1411011t1 de IbilcIpalkas (Mala 

PolIch Nadad del PeG - latende kilo nación de Unidades Poricieki 
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CUADRO N°02 

PERÚ: PROMEDIO DE ÍNDICE DE INSEGURIDAD CIUDADANA Y DE PILAR, SEGÚN 

DEPARTAMENTO, AÑO 2024 

Liepartaniento P 
Indicedemsegunthd 

Cedadana comunliarta

Amazonas 0..394 0,092 0,433 

Ámash 0.370 0,1290 5.556 0,717 

Apurimac 0$97 0,1730 0.519 0,724 

Areaa 0.357 01:03 0 660 0,665 

Ayaoaóro 11354 0,092 0,.€45 0,790 

Cajarnarca 0169 0197 0,698 

Callao 0,361 0.100 0,637 

Cusco 0,3-1 0,711 

Huaneavelca 1161 0,696 

Huanuo:" 02.53 0,779 

Ir 0,371 002 0,697 

Juma 0.359 0,102 0,826 

La bberlad 0,359 0.029 0,661 

Larrbayeque 0.348 0,0°A 0,651 

Lirra 0295 0.171 0,719 

Loreto 0.397 0,090 0,700 0.779 

Madre de Dim 0.378 0,C92 0,709 

Moquegua 0.092 0,582 

Pasee 0,348 0.CC7 0,644 

Piura 03E3 0,112 0,797 

Pum 0,357 0,088 0,714 0,815 

San klarbil 0,094 0,394 0,614 

Tacita 0,1.50 0 CO 0.664 

Ttmtes 0.343 0,091 0,562 

Ubsyal 0.397 0,Ce7 0,810 

huenbs: nisabdisbra e infonnalica - Re da 

de rú- &jama ea mhAmación de uaiaaee polciaina(siu9. 

EXTORSIÓN 

La creciente ola de extorsiones y cobro de cupos en el país ha alcanzado niveles alarmantes. 

Entre los grupos más impactados se encuentran los transportistas, construcción civil y los 

bodegueros. En el año 2024, el índice de porcentaje por extorsión el 34% Lima Este, 20% 

Lima Norte, 20% Lima Sur, 15% Callao y 7% Lima Centro. Asimismo, las víctimas han realizado 

la denuncia por este delito, donde en Lima Metropolita hay 1817 denuncias, en La Libertad 

hay 1140 denuncias y en Piura hay 433 denuncias. 2

2 Ola de extorsiones (2024). Obtenido de: https://puntoedu.oucp.edube/coyuntura/ola-de-extorsiones-la-ciudadania-ya-
no-d en u nc ia-pu es-h a-perdido-la-conf ianza-en-las-institucionest 
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SILVIA MARIA MONTEZA F.ACHO 

CONGRESISTA DE LA REPÚBLICA 

Año del Bicentenario de la Coraolidadón de Nuestra Independencia y 
de la Conmemoración de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho 

IMAGEN 1 
EXTORSIONES: UN PROBLEMA TRANSVERSAL, AÑO 2024 

Principales sectores impactados 

Transportistas 

15 
ornprnanz de trmnpoote 

metropolitano balo ami:mina 
(3 han paralizado operaciones) 

en lo quay. del 2024 

9 
cinemas ~nadas en el 2024 
(3 fueren ~alnados vale en 

en saptinnbriadiel 2024) 

15 
atentados canoa boles y 

yoI. lona y Callao 
(sola en s•phumbi u del 2024) 

34% 

24% 

20% 

15% 

7% 

Construcción civil 

dirigirme. annileódos 
(*real 2024) 

(25 anninatos antne el 
2011 y 2024) 

5 mil 
abates asempiaadas 

per paralización de obras 
(2029) 

flllifltfl_ —
tnw—

cl 
ieuearbai 

net tono 

Bodegueros 

9 mil 
denuncia ante el (pernio 

(10•1 2024) 

2,600 
bodegas tintadas 

(en el 2023) 

5 mil 
bodegas onnatán 
• enes da 2024 

CYCNICS ASOCY.001101. 
111101MCPYIKOSehtnáiy 
05 soutovo, war-Oulaas Ott PON/ 

Extorsión por distritos 

Lima Este 
Ato. San Juan do 1,1•141InChp. Chollo°. 
Sant•Anna 

Lima Norte 
Ley Oliuoy indepandanda. San Mastín de Panes. 
Cenas. Can•baylly, Puente Piedra 

Lima Sur 
Villa el Salvador. Villa Mana ~l'aun," 
San Juan da Moallorn. Chonalus 

Callao 
Ventanilla, Callao. Coartan de la Legua 

Lima Centro 
Unce. Surco. 14.9 daban& San 141guiat Minfleas 

( Denuncias formales por extorsión en el-Perú) 

1. Lima Metropolitana: 

1,817 
2. La Libertad: 

1,140 
3. Piura: 

433 
4. Lima Región: 

269 
5. Lambayegue: 

218 
fIX/P15, 014P.M1041•061.14110011000101.0C1 HIN/ 
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Según el Sistema de Registro de Denuncias de Investigación Criminal de la PNP (SIRDIC), 

durante el periodo de enero y agosto del 2023 se logró detener un total de 623 personas por 

el delito de extorsión, 431 son de nacionalidad peruana y 192 son extranjeros. De los 

extranjeros detenidos son 118 de nacionalidad venezolana y 74 de nacionalidad colombiana. 

CUADRO N°03 
DETENIDOS POR EL DELITO DE EXTORSIÓN, ENERO-AGOSTO DEL 2023 

PORCENTAJE DE DETENIDOS 

E Peruana 

E Venezolana 

la Colombiana 

i.:',•,•:NACIONAI1D,kilszt„ANTIDAiiImPQRÜEÑiÁJE:11' . „. ...... 

Peruana "H431 " 690/g

Venezolana 

Colombiana 

118 19% 

74 

FUENTE: Centro Liber (2023) 
NOTA: Elaboración propia 

CANTIDAD DE DETENIDOS 

500 

450 

400 

350

300 

250 

200 

150 

100-

50 

o 

} TOTAL= 623 

Según los datos proporcionado por la División de investigación de secuestros y extorsiones 

(DIVISE) de la PNP a Centro Liber desde enero-agosto del 2023 se han registro 12730 

denuncias, representando un aumento del 50% a comparación del periodo enero-agosto del 

2022, en donde se registró 8486 denuncias. Además, estas estadísticas señalan que en el 

2023 las regiones de Lima y La Libertad han registrado 6591 y 1714 denuncias por extorsión 

respectivamente, a diferencia del 2022 donde se presentaron 4086 y 1273 denuncias. 
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IMAGEN 2 

INCIDENCIA COMPARATIVA POR EL DELITO DE EXTORSIÓN POR REGIONES, PERÍODO ENEROS 

AGOSTO, AÑO 2022 Y 2023 

4.11Q104 

OPON 

OCA1411 

1 49 

9 35 

11 70 

I 1/11440262/111,110) 

O (114•A‘0101114,4441 

DENUNCIAS POR LA COMISIÓN DE DELITOS 

N 

ENTRÓ EN LII

Asimismo, LA INCIDEN

INC41131ENIÚ IN 
COMPA41/441i011 Con t 

PERIODO DEI ANO ANIE Rin 

En el período de enero a marzo de 2024, las denuncias contra el patrimonio fueron las más 

frecuentes con 89792, representando el 71.9% del total, seguidas de las denuncias contra la 

seguridad pública con 14 878, contra la libertad con 9 042 y contra la vida, el cuerpo y la 

salud con 4 508. En comparación, con el período 2023 las denuncias más frecuentes fueron 

por el delito contra el patrimonio con 86 329, contra la seguridad pública con 14 132 y contra 

la vida, el cuerpo y la salud con 10383. 
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CUADRO N°04 

PERÚ: CANTIDAD Y VARIACIÓN DE DENUNCIAS POR COMISIÓN DE DELITOS, SEGÚN DELITO 

GENÉRICO, PERÍODOS DE ENERO A MARZO, AÑO 2023 -2024 

Totat 124 892 
Cotta el patimonio 86 329 

Canta á seguridad pública 14 132 

Conn la vida, el cuerpo y la salud 10 383 

Cona la libertad 7 826 

Corla la administacion pública 3 079 

Canta let pública 1222 

Cotta la lamiha l0?) 

Cona la voluntad popular 85 

Delibs amluntales 164 

Cola el orden financiera y monetaria 104 

Corita los derechos inbletrudies 67 

Delitos Vibutarios 64 

Corla la lanquilídad pública 264 

CoMra la humanidad 58 

Corla el honor 57 

Corita la enrama y la buena la en los negocias 15 

ConVa el patámonio cubra! 17 

Cola el orden económico 17 

Cona los poderes del estado y el aiden consbbicional 1 

Conva el estado y la delante naciona 5 

11,3 

a 

2.5 

LO 

0,8 

0.1 

0.1 

0.1 

0,1 

0.1 

0.2 

0,0 

0.0 

0.0 

0.0 

0,0 

0,0 

0.0 

Nota: información 2024 preliminar 
Fuente: Ministerio del Interior Sistema de Denuncias Policiales-SR/POI.. 

Elaboración: Instituto Nacional de Estadística e informática. 

124 951 
89 792 

14 878 

4 508 

9 042 

3 533 

1 085 

33 

124 

117 

146 

118 

125 

120 

67 

34 

19 

7 

2 

2 

100, 

71, 

It, 

3,6 

7,2 

2.8 

0,9 

1,0 

0.0 

0,1 

0.1 

0,1 

0:1 
0,1 
0,1 

0,1 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

A nivel departamental, el porcentaje de las denuncias por la comisión de delitos en Lima 

Metropolitana es de 78,5%, Piura con 78,4%, La Libertad con 75,3%, Lambayeque con 72,9% 

y Moquegua con 72,4% alcanzaron mayor porcentaje en el registro de denuncias por comisión 

de delitos contra el patrimonio. En Madre de Dios se registró el mayor porcentaje de 

denuncias contra la seguridad pública con 31,8% y Tumbes con 29,6%; mientras que 

Apurimac con 13,4% y Huancavelica con 12% registraron los mayores porcentajes de 

denuncias contra la vida, el cuerpo y la salud. 3

Instituto Nacional de Estadísticas e Informática (2024). Estadísticas de Criminalidad, Seguridad Ciudadana y Violencia. 
Enero-marzo 2024. Obtenido de: 
https://minei.gob.peimedia/MenuRecursivo/boletines/boletin_seguridad_ene_mar24.pdf 
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CUADRO N°05 

PERÚ: PORCENTAJE DE DENUNCIAS POR COMISIÓN DE DELITOS, PERIODO ENERO - MARZO, 

2024 

Deprimente Tobl Contra el 

partrimoaie 

Contra la 

seguridad 

pública 

Tipo de delito 

Controls 

vida, el 

cuerpo y la 

salud 

Contra la 
Contra la 

administración Otros Y 
libertad 

publica 

Totd 124 951 ni 11,9 3.1 7,2 2.1 

khan»; 1 199 67 LE '2,7 3,2 

9 917 69 1t3 5,1 1,5 3.3 3,4 

MIME: 911 622 112 13,4 6$ 1,7 2,7 

Areq.ipa 71135 100 12,7 2,4 6.5 5,5 2.6 

Ayantit 1 992 879 15,3 a,g 7,5 21 ZO 

CeetnEtte am 658 13.4 6.1 7.3 23 4,2 

PM, Col eCeist 4 391 534 12,7 4,2 5,0 3.6 13,1 

Cubo) 4 511 637 26,3 4,5 7,2 20 Z3 

490 CO 7,7 12,2 12,0 4.0 3,5 

2 589 552 27,7 3,5 16 '.4 2.6 

es 3693 53€ 1,5 30 10,6 3.7 1,7 

JtÉsb 9 695 551 '04 3,1 5.3 4,2 2,9 

Laisber111 7 799 753 '15 3,7 5,4 la 2,3 

Lote* esdi. B 717 72 O '4,5 2,3 6,5 20 

lata tidicfclint 43 855 785 7.9 2,1 5,7 25 to, 

&da 21 3 677 55,4 5,0 10,2 30 1,9 

Lordt 1 614 557 24,4 9.7 12 3.4 

Mate th 003 977 515 311 5.4 5.9 13 Al 

Vflegi.a 716 72,4 7.2 5.6 10 24 

reste 584 671 5,0 8.3 413 4,3 

ruta 7 174 28,4 72 3.4 5,6 3.4 te 

Pitic 1 192 65,1 15.5 5.5 7,6 11 3,2 

SS. Mala mg 11.4 5.6 4,5 '0.9 32 4,2 

:una It?' 65,4 5.2 6,5 29 3,9 

Lntbes 1 021 53$ 29.6 6.5 3.1 3,8 

Uta/ ál 0511 98 10 2,3 

Nota: asiarrnanen pientnirat 
If Coi-aprende las 43 dIstotris de la asesinad it lama. 

Censinuido cer las pretsincizc do hairanca, Caslamba, canu, Careto, Hilará, Huanaddrl. EFetin Y \asidos. 
3/IncUse dehlos carera la adminntiacen pública, familia, fe pablea, contra la humanidad, tranquilidad puteisa, orden fnrclero y 
mondar in, ecolacia, delitos atularlas, contract Catada y b Detona natianal, contra el honor: orden ezondasida palmario (laboral, 
contrala canturaa y la buena fe en lea nedatica,ccolra la voluntad diapulat <broches intelectuales ytontra bs andares del titila y Onaan 
Censbusoonal 
Fuente: 1.1ininer lo del Interior. Sistema de Denuncias PolltlakiSIOPOL 
Elaboraeón: Instinto Nacional de Estadistica e Inhsrmatica. 
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DENUNCIAS POR COMISIÓN DE DELITOS EN LIMA METROPOLITANA 

La Policía Nacional del Perú ha reportado 43 655 denuncias registradas por comisión de 

delitos ocurridos en Lima Metropolitana durante el período enero-marzo 2024, mientras que 

en el periodo 2023 han sido registradas 185 849 denuncias. 

CUADRO N°06 
LIMA METROPOLITANA: VARIACIÓN Y CANTIDAD DENUNCIAS REGISTRADAS POR DISTRITOS, 

PERÍODO ENERO A MARZO, AÑO 2023 — 2024 

Total 

Ate

539-4303 

mirra 

carabao° 

Chaaacay0 

ertarate 

C937a91511.3 

Carnas 

M A-7-0 '498

:18,19~ 

faarb 

17 109:0 cl< 

atan Nesa3. 

305, !Jarcio 

asnecrja 

50,5) Isaac 

Ear, Juan Ce u:loa-rito 

.529 Juan ce rara 

:Eor We 

Ear, taala de Pones 

aza. facuel 

311 

1 2123 
.4483

7878 

1 278 

183 

1643 

SS 

2 315 

asa 

1 525 

730 

415 

1 51at 

3 815 

451 

230 

250 

SS 

258 

2 

0,2 

0.1 

0,1-

1,2 

I ‘21 

25S 0,7 

2753 5,4 

829 

773 

09 

-57 

217 

SLP00112 292 

911a El 5911~ ir 594 

9113 Marh. Cal TrIa-39 1 1178 

Noto nnorniedinn 2024 to-ef 
oirenbc: Mininterid del Interior - 51otenizt de Dordincies Policialro-
Eledorridno: instituto Nacional de rolndirindo e tirtarnaide. 

-5.17 

117 

25 

121

0,2 

1.135 

ir 192 

les 

2135 

556 

1 455 

575 

e351 

1852 2,E. 

254 

757 1,7 

I 399 

955 

299 

044 

Sea 1,5 

1: 424 

277 

C7a 

4411 

65 

2 175 

I. 2711 

2,2 

5,1 

150,0, 

95 

13,9 

127,1 

32,2 

0,2 
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En el período de enero a marzo de 2024, los distritos de San Juan de Lurigancho y Lima 

registraron la mayor cantidad de delitos, ambos representaron 10,1% y 8,9% respectivamente 

en las denuncias registradas, mientras que Santiago de Surco alcanzó 5%, Comas el 4,9%, 

San Martín de Porres 4,8% y Miraflores 4,7% entre los distritos con mayor ocurrencia de 

datos. 

CUADRO N°07 
LIMA METROPOLITANA: CANTIDAD Y PORCENTAJE DENUNCIAS REGISTRADAS POR 

DISTRITOS, PERÍODO ENERO A MARZO DEL 2024 

Total: a 055 

San ,h.wri t.9.1 

Santa de S0ra3 

San k...rotii ole Forres - - 

Villa Mará Tn.anfo - 

Ase

F‘lerte Retira ' 
Carab 

U-Engato:lo  

Linee

La mol ¡re 

Breila 
sertisee 

Searti Anta - 1 - 

San Klguel '-
Barra°01, 

Lrn 

Pockacarnar, = - 

San vais 

Arcón 

C1,adac-,71,.o 
Fuel* Liwe 

-Punb Herncsa Li 

Genegula 

Sar, Barbb = 

SarA0, Rosa 
Pacana 

Ft~Nwitra 

Sanln Maja del 1,,lar 

Nata: Inteurnosien preliminar. 
Fuente: Ministerio del Interior - Sistema de Denuncies !N'Uta,. 
Elaborada?". Eustituto nacional de Estadittica e Unrfonnática., 

10,1 

9,8 
5,0 

4,9 

4,7 

4,5 

4,3 
4,2 

3,6 

2,9 
2,8 

2.? 

2 4 
2,4 
2,2 

2,1 
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1,0 
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0,9 

0,9 
0,9 
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0,5 

, 0,4 
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Durante el período enero-marzo del 2024, las victimas realizaron denuncias según el delito 

genérico donde el 78,5% de las denuncias son por delitos contra el patrimonio, el 7,9% por el 

delito contra la seguridad pública, el 6,7% delito contra la libertad, el 2,8 % delito contra la 

vida, el cuerpo y la salud y el 2,6 % contra la administración pública. 

Del total de delitos cometidos se tiene que en Miraflores el 90,5% fueron relacionados con el 

patrimonio, mientras que, en San Isidro y Lince, los delitos relacionados con el patrimonio 

alcanzaron el 89,9% y el 88,9%, respectivamente. Además, en Santa María del Mar se destaca 

en el 40% de los delitos contra la seguridad pública, Lurigancho en el 11,8% de los delitos 

contra la vida, el cuerpo y la salud, Pucusana en el 16,3% de los delitos contra la libertad y 

Santa María del Mar en el 13,3% de los delitos contra la administración pública. 

CUADRO N°08 
LIMA METROPOLITANA: PORCENTAJE DE LAS DENUNCIAS POR COMISIÓN DE DELITOS, 

PERÍODO ENERO A MARZO DE 2024 
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CENTROS- P EN ITE NC 'ARIOS 
Actualmente, en el Perú existe un total de los 68 establecimientos penitenciarios. Según el 

Instituto Nacional Penitenciario (INPE) de las 49 cárceles habilitadas concentran al menos un 

20% adicional a su capacidad, el 72% están hacinada. 
En el top de los penales con más del triple de reclusos se encuentran el del Callao con 

capacidad de 572, alberga a 3450 reos (503.15%); Chanchamayo destinado para 120 

delincuentes, pero concentra 651 (442.50%); Quillabamba de 80 reos, reporta 428 presos 
(435%); Abancay registra 456 condenados, pese a tener capacidad para solo 90 personas 

(406.67%); y Camaná cuenta con aforo de 78, pero tiene 377 personas (308.33%).4
IMAGEN 3 

MAPA DE ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS A NIVEL NACIONAL 

MAPA DI ORE ÁDáli IIE :DB 
ABLEcM+0+iOS PEYTENCIARICIS 

4 Infobae (2024). Obtenido de: https://www.infobae.com/peru/2023/07/21/estos-son-los-10-penales-en-el-peru-que-
superan-e1-300-de-poblacion-penitenciaria/ 
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Asimismo, según el informe estadístico realizado por el INPE en el 2023, existe la diferencia 

entre la capacidad de albergue en los 68 establecimientos penitenciarios y la población 

penitenciaria intramuros es de 52128 personas que representan el 127% de la capacidad de 

albergue, que en pocas palabras esta cantidad de internos no tendría cupo en el sistema 
penitenciario5. 

CUADRO N°09 
SITUACIÓN DE LA CAPACIDAD DE ALBERGUE, SOBREPOBLACION Y HACINAMIENTO DE LOS 

ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS SEGÚN LAS OFICINAS REGIONALES, AÑO 2023 

o 
Capacidad de 

Albergue 
Poblacion 

Penitenciaria 

I 
POPE-c) 

4
Sobe epoblaclón 

3,sobrepoblaclón
Hacinamiento 

68 Establecimiento 41,019 93,147 52 128 127% 07% 
Penitencianos 

nieve: Oficina General de Infraestructura 
Elaboración. INPFellnidad de Estadística 

En los centros penitenciarios !a población penitenciaria es clasificada por género y grupo de 

edad, se puede visualizar que existe una mayor concentración de la población penitenciaria 

en el grupo de 25 a 29 años, tanto en la población masculina como en la población femenina. 

IMAGEN 4 
PIRÁMIDE DE LA POBLACIÓN PENITENCIARIA SEGÚN GÉNERO Y GRUPOS DE EDAD 

15,9 

Mujer 

13,2 

Total : 93 147 I

15,1 

9,4 

1,3 

Fuente: Unidades de Registro Penitenciado
Elaboración. LGPER.ruidad de Estad 11 

60 y SI 

55 - 59 

59 - 51 

45-49 

10 - 44 

35 - 39 

34 

25 - 29 

20 - 24 

18-19 

Hombre 

12,5 

15,0 

9,1 

17,6 

17.6 

5 Instituto Nacional Penitenciario (2023). Informe Estadístico. Obtenido de: 
https://siep.inpe.gob.pe/Archivos/2023/Informes%20estadisticos/informtestadistico julio_2023.pdf 
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Existe un total de 93147 de población penitenciaria, donde el 34 824 son personas procesadas 

y 58 323 personas que han sido sentenciadas. La población penitenciaria ha sido privada de 

su libertad por cometer delitos como robo agravado, violación sexual, tráfico ilícito de drogas, 

homicidio calificado, actos contra el pudor, entre otros. 

La muestra de los delitos específicos señala su mayor concentración de los privados de 

libertad en el delito de Robo Agravado con un total de 22195, le sigue el delito de violación 

sexual de menor de edad con un total de 11073 y tráfico ilícito de drogas con un total de 

7037. 

CUADRO N°10 
POBLACIÓN PENITENCIARIA SEGÚN DELITOS ESPECÍFICOS Y SITUACIÓN JURÍDICA 

Delitos Espee 

Total 

Robo agravado 

Violación sexual de menor de edad 

Tráfico ilícito de dragas 

Robo agravado grado tentativa 

Promoción o Eavorecimiento al tráfico ilícito de drogas 

Violación sexual 

Tráfico ilícito de drogas - formas agravadas 

Homicidio calificado - asesinato 

Actos contra el pudor en menores de 14 años 

Hurto agravado 

Tenencia ilegal de armas 

Incumplimiento de la obligación alimentaria 

Hurto agravado - grado tentativa 

Extorsión 

Tocamientos, actos de connotación sexual o actos libidinosos en 
agavio de menores 

Homicidio simple 

Actos contra el pudor 

Microcomercialización o microproducción 

Organización criminal 

elación sexual de persona en estado de inconsciencia o en la 
posibilidad de resistir 

Otros delitos 

Fuente: Unidades de Retdstm Peniteociaxio 
Elaboración: TETEdcrujad de Estadi 

Total Procesado Sentenciado 

93,147 

22,195 

11,073 

7,037 

5.475 

4,871 

3,904 

3,358 

3,163 

2,757 

2,352 

1,848 

1,213 

1.090 

1.063 

34,824 

7,827 

3,004 

2.894 

2.214 

1.942 

1.261 

1,172 

920 

877 

963 

674 

386 

465 

424 

1,052 694 

1,044 341 

1,035 251 

943 352 

941 850 

807 279 

15,926 7,034 

58,323 

14,368 

8.069 

4.143 

3.261 

2.9'9 

2.643 

2,186 

7.743 

1.880 

1,389 

1.174 

827 

625 

639 

358 

703 

784 

591 

91 

578 

8.892 
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MARCO LEGAL 

> Constitución Política del Perú 

Artículo 2 numeral 22, dispone que toda persona tiene derecho a la paz, a la 

tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, así como a gozar de un 

ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. 

Por su parte el numeral 24, a la libertad y a la seguridad personales. 

> Decreto Legislativo 635, Código Penal 

Tiene por objeto la prevención de delitos y faltas como medio protector de la 

persona humana y la sociedad. 

II. ANÁLISIS COSTO - BENEFICIO 

La presente iniciativa legislativa no implicaría costos adicionales al Estado, lo que se busca 

es fortalecer la normativa para erradicar la delincuencia en el país. 

Actores Efectos directos Efectos indirectos 

Ciudadanos Mayor seguridad Credibilidad en 
instituciones del Estado 

Estado Fortalece la normativa 
jurídica, para erradicar la 
delincuencia 

Cumplimiento de políticas 
y estrategias contra la 
delincuencia 

Cumplimiento de sus 
funciones de garantizar la 
seguridad ciudadana 

Ejecución de políticas y 
estrategias contra la 
delincuencia 

III. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA 

LEGISLACIÓN NACIONAL 

La presente iniciativa legislativa no se opone a nuestra constitución, ni norma vigente, por el 

contrario, fortalece la seguridad ciudadana brindando protección a sus derechos 

fundamentales. 
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En ese sentido, proponemos la inclusión del artículo 318-B del Código Penal. 

Artículo 318- B del Código Penal Artículo 318 -B del Código Penal 

Serán sancionados con pena no menor de treinta (30) 
años, si concurriera cualquier de los agravantes de 

los actos de terrorismo urbano y extorsión: 

a) Si el agente pertenece al Instituto Nacional 

Penitenciario, a la Policía Nacional del Perú, o 
las Fuerzas Armadas. 

b) Serán responsables los funcionarios y/o 
trabajadores del Centro Penitenciario donde 
salió la llamada extorsiva 

c) Será responsable el funcionario o empleado 

del Instituto Nacional Penitenciario (INPE) que, 

por acción u omisión, facilite el uso de 
dispositivos de telecomunicación o permita la 
coordinación de actos de terrorismo urbano, 
extorsión, sicariato o cualquier delito desde los 
centros penitenciarios. 

Los funcionarios o trabajadores que comentan delitos 

de extorsión urbana, además de la sanción penal, 
serán inhabilitados e incapacitados definitivamente 
para el ejercicio de la función pública. 

IV. RELACIÓN CON EL ACUERDO NACIONAL 

Esta iniciativa guarda relación con las Políticas de Estado: 

✓ Política de Estado 3. Afirmación de la identidad nacional. 

✓ Política de Estado 7. Erradicación de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la 

seguridad ciudadana. 
✓ Política de Estado 9. Seguridad Nacional 
• Política de Estado 10. Reducción de la pobreza. 

• Política de Estado 24. Afirmación de un Estado eficiente y transparente 
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V Política de Estado 26. Promoción de la ética y la transparencia y erradicación de la 
corrupción. 

Lima, octubre de 2024 
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