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SONGRESO DE LYRAPUBLIGA PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE EL
BA DE TRAMITE POCUMENTARIO
03 2,62 ESTABLECIMIENTO, ACONDICIONAMIENTO
0 4 Y CONSERVACION DE FILIALES PARA LAS
;, B OB UNIVERSIDADES PUBLICAS LICENCIADAS

Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario Accién
Popular, a iniciativa del congresista Jhaec Darwin Espinoza Vargas, en ejercicio del
derecho de iniciativa en la formacion de leyes que le confiere los articulos 102° y 107°
de la Constitucién Politica del Perd en concordancia con los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Replublica, presentan la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE PROMUEVE EL ESTABLECIMIENTO, ACONDICIONAMIENTO Y
CONSERVACION DE FILIALES PARA LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
LICENCIADAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto fomentar la formacion de filiales de universidades
publicas licenciadas, modificando la Ley N° 30220 - Ley Universitaria y las Leyes N°
27506, 24300 y 27763, relacionadas con el Canon, con el objetivo de aprovechar los
recursos del Canon en los sectores minero, hidroenergético, gasifero, pesquero,
forestal y petrolero. Asi se promueve una propuesta de educacién descentralizada y se
potencia la educacion universitaria publica.

Articulo 2. Modificacién de los articulos 113 y 114 de la Ley N° 30220 - Ley
Universitaria

Modifiquese los articulos 113 y 114 de la Ley N°® 30220 - Ley Universitaria, con el
siguiente texto:

"Articulo 113.- Asignacién Presupuestal
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Las universidades publicas reciben los recursos presupuestales del tesoro
publico, para satisfacer las siguientes necesidades:
113.1 Basicos, para atender los gastos corrientes y operativos del
presupuesto de la universidad, con un nivel exigible de calidad.

113.2 Adicionales, en funcién de los proyectos de investigacién, de
responsabilidad social, desarrollo del deporte, cumplimiento de
objetivos de gestion y acreditacion de la calidad educativa.

113.3 De infraestructura y equipamiento, para su mejoramiento y
modernizacion, de acuerdo al plan de inversiones de cada
universidad.

113.4 De establecimiento, acondicionamiento y conservacion de
filiales, con la finalidad de satisfacer la necesidad de
educacion superior universitaria publica de forma
descentralizada, garantizando las condiciones de calidad

minimas."
Articulo 114. Contribucién publica

Toda universidad publica licenciada tiene derecho a concursar para la
asignacién de fondos del Estado, o fondos especiales, para el desarrollo
de programas, para el establecimiento, acondicionamiento y
conservacion de filiales, y proyecto de interés social. Las universidades
ubicadas en regiones con altos indices de extrema pobreza tienen
preferente atencién para la asignacion de estos fondos.

Articulo 3.- Mcdificacion de la Primera Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 30220 - Ley Universitaria

Modifiquese la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30220, Ley

Universitaria, con el siguiente texto:

"PRIMERA. Mecanismos de fomento para mejorar la calidad del servicio
educativo a cargo de las universidades publicas y sus filiales

Dispénese el disefio e implementacién de mecanismos y herramientas
técnicas que incentiven y/o fomenten la mejora de la calidad y el logro de
resultados del servicio educativo que brindan las universidades publicas y
sus filiales. El Ministerio de Educacién, en coordinacién con el Ministerio

nJ



‘..:0 renu
- :: ;g‘?i“: : :
- CONGRESO
REPUBLICA

JHAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

de Economia y Finanzas, en el marco de la Ley N° 28411, Ley General del

Sistema Nacional de Presupuesto Publico, establece los montos y criterios

técnicos, entre otras disposiciones que se estimen necesarias, para la

aplicacion de los citados mecanismos™.

Articulo 4.- Modificacién del articulo 6 de la Ley N° 27506 - Ley del Canon

Modifiquese el articulo 6 de la Ley N° 27506 - Ley del Canon, quedando redactado de

la siguiente manera:

"Articulo 6.- Utilizacion del canon

6.1

B.2.

El control y ejecucion de los recursos correspondientes al canon,
asignado a los gobiernos locales, esta sujeto a lo dispuesto en la
Ley Organica de Municipalidades y la presente Ley.

Los recursos que los gobiernos regionales y gobiernos locales
reciban por concepto de canon seran utilizados para el
financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de
infraestructura de impacto regional y local, respectivamente, a cuyo
efecto se establecen las cuentas destinadas a esta finalidad.

También podran ser utilizados para el financiamiento de Bonos
Familiares Habitacionales (BFH) destinados a proyectos de
vivienda del Programa Techo Propio y para el financiamiento del
Programa Nacional de Vivienda Rural, mediante convenios con el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento o el Fondo
MIVIVIENDA, segun corresponda.

Los gobiernos regionales entregaran el 20% (veinte por ciento) del
total percibido por canon a las universidades publicas licenciadas y
el 10% (diez por ciento) del total percibido por canon a los institutos
y escuelas de educacién superior publicas, destinado
exclusivamente a la inversion en investigacion cientifica y
tecnologica y de su respectiva infraestructura, que potencien su
desarrollo; asi como también el establecimiento,
acondicionamiento y conservacion de filiales de las
universidades publicas. E|l canon petrolero mantiene las
condiciones actuales de distribucion conforme a ley".

W




: aF S JHAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS
AL dad X CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

RE
(1)_{_49 L “Afic del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
REPUBLICA conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Articulo 5.- Modificacion del articulo 8 de la Ley N° 24300 - Ley que para
efectos del articulo 121 de la Constitucion, considerase renta la totalidad de
los impuestos directos que percibe el estado, derivados de la explotacién de
recursos naturales

Modifiquese el articulo 8 de la Ley N° 24300- Ley que para efectos del articulo
121 de la Constitucion, considerase renta la totalidad de los impuestos directos
que percibe el estado, derivados de la explotacion de recursos naturales,
quedando redactado de la siguiente manera:

Articulo 8.- Los ingresos a los que se refieren las Leyes 23538, 23350
articulo 161, y disposiciones que lo ratifiquen o sustituyen y 23642 se
distribuiran en los respectivos departamentos beneficiados, en la siguiente

forma:

- 40% para los municipios provinciales, que se aplican de acuerdo a los
articulos 98 y 99 de la Ley Organica de Municipalidades; - 40% para la
regién;

- 12% para el fondo destinado a créditos promocionales a favor de la
agricultura, a través del Banco Agrario, que actué como fideicomisario.
La tasa de interés de los préstamos es del 50% del fijado por el Banco
Central de Reserva para los créditos agropecuarios. Ei maximo de los
préstamos sera de un monto de equivalente a 12 unidades impositivas
tributarias:

- 5% para las universidades publicas licenciadas, exclusivamente
orientado a la inversion en estudios cientificos y tecnologicos y
su infraestructura correspondiente, que potencien el desarrollo
regional; ademas de la formacién, equipamiento y conservacion

de sus filiales;

- 3% para el Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana. Este
porcentaje lo aportan cada uno de los departamentos beneficiados por

las Leyes anotadas.

Articulo 6.- Modificacion del articulo 2 de la Ley N° 27763— Ley
complementaria de legislacién del Canon y Sobrecanon para petroleo y gas

en Piura y Tumbes
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Modifiquese el articulo 2 de la Ley N° 27763 - Ley complementaria de legislacion

del Canon y Sobrecanon para petrdleo y gas en Piura y Tumbes, quedando

redactado de la siguiente manera:

"Articulo 2.- Modificacion de la distribucidn

Modificase los indices de distribucion de las Leyes num. 23630 y 23871,

ampliaciones y complementarias, por los siguientes en Piura y Tumbes.

a)

b)

d)

El 20% para las provincias y distritos en los que esta ubicada la
produccion de petroleo y/o gas. A efectos de determinar el monto
que le corresponde a cada provincia y distrito la distribucion se
realizara en dos etapas. En la primera etapa se determina ia
distribucion a nivel de provincias productoras, en proporcion a sus

niveles de produccién.

En la segunda etapa se determinara la distribucién correspondiente
a cada distrito de las provincias productoras, para lo cual se
utilizara de manera combinada los criterios de poblacion y

produccién existentes en cada distrito.

El 5% para las Universidades Nacionales licenciadas, enfocadas
unicamente en la inversion en investigacion cientifica y
tecnolégica y en su infraestructura correspondiente, que
potencien el desarrollo regional; ademas de la fundacion,
equipamiento y conservacion de sus filiales.

El 5% para los Institutos Superiores Pedagdgicos y Tecnol6gicos
estatales de Piura y Tumbes, que seran distribuidos
equitativamente, destinandose el 2% respectivo al Instituto Superior
Tecnoldgico Luciano Castillo Colonna de la provincia de Talara.

El 50% para las municipalidades distritales y provinciales del
departamento donde se encuentre localizado el recurso natural,
considerando su distribucion sobre la base del indice actual de
distribucién equitativa provincial por territorio y al interior de cada
provincia por una combinacion de factores de poblacion, pobreza,
contaminacién ambiental y necesidades basicas.

El 20% para el Gobierno Regional, considerado como ingreso

adicional a las ftransferencias que le corresponden por el

e
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presupuesto ordinario de la Republica, el cual sera invertido en

proyectos de impacto regional.

Articulo 7.- De la implementacién de la presente Ley

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de un Decreto Supremo, tiene la
obligacién de establecer los fondos que reciban las universidades publicas licenciadas
para establecer, equipar y mantener filiales en las regiones donde se lleva a cabo la
explotacién econémica de los recursos naturales, siempre y cuando estas regiones
reciban canon, debiendo supervisar la implementacion del presupuesto asignado
conforme a las necesidades.

Ademas, el Ministerio de Educacion ratifica aquellas medidas reglamentarias y
suplementarias que sean requeridas para la implementacion de lo establecido en la
presente ley, en cuanto a sus responsabilidades.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION
2024: PERSPECTIVA ECONOMICA DE LA EDUCACION

Frecuentemente se afirmaba que en el Peru la politica y la economia iban por
vias diferentes. Mientras la situacion politica iba deteriorandcse, el desempefio
de la economia se reconocia por su buen manejo, inclusive admirado
internacionalmente por sus tasas de crecimiento y baja inflacion. Esos tiempos
parecen haber terminado. La crisis politica, ahondd la crisis institucional, de
gestion, moral e incrementd las pugnas sociales. A ello se sumaron las
consecuehcias del Ciclon Yaku y el Fenémeno del Nifio, los conflictos
geopoliticos mundiales, ia desaceleracion de las economias de nuestros socios
comerciales mas importantes y la inestabilidad de los precios de las materias

primas y de los mercados financieros de las principales economias.

Un indicador que expresa como estos factores han afectado el desarrollo del
pais es el crecimiento del PBI: en agosto del 2022, el Marco Macroeconomico
Multianual 2023-2026 estimaba que el afio 2023 creceria en 3,5 por ciento; un
ano después, el Marco Macroeconomico 2024-2027 reducia ese crecimiento al
1,1 por ciento y, recientemente, el Ministro de Economia y Finanzas reconocio
que el pais esta en recesién econdmica. Macroconsuit y el Instituto Peruano de
Economia pronostican que este afio podriamos cerrar con un crecimiento
negativo, entre 0,2 por ciento y 0,3 por ciento. Las estimaciones para el 2024
no son alentadoras. El Nifo Global, el contexto econémico internacional, las
guerras entre Rusia y Ucrania y en el Medio Oriente, asi como las pobres
expectativas de revertir los niveles de confianza y los bajos niveles de inversion
privada hacen dificil pensar que la economia peruana crezca al 3 por ciento
como lo plantea el Marco Macroecondmico Multianual 2024-2027.

Las dudas sobre el desalentador escenario econémico, social y global plantean
preguntarse si afectara las previsiones del proyecto de presupuesto del sector
publico para el afio 2024 que asciende a S/ 240 806 millones, 12 por ciento
mas que el 2023. Hay que recordar que sus cifras se calcularon a partir de un
escenario econdmico mucho mejor que el que se lograra. Cumplir sus metas de
crecimiento podria demandar aumentar el déficit fiscal, el endeudamiento o los
impuestos. Adicionalmente el escenario de internacional se ha complicado, en
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especial el bélico. Una posibilidad es que tengan que aplicarse medidas de
austeridad y concentrar los esfuerzos en lo mas prioritario.

Presupuesto para Educacién en tiempos de recesion econémica

Con S/ 46 508 millones, Educacién tiene la mayor asignacion en el proyecte de
Presupuesto para el Sector Publico 2024: 19,3 por ciento. Su disponibilidad de
recursos aumenta respecto del afio 2023 en 10,6 por ciento. Sin embargo, mas
importante que aumentar el presupuesto es como su estructura lleva a una
mejor educacién para los ciudadanos. No es un tema sencillo por el caracter
inercial de la asignacion de recursos y porque el crecimiento y distribucion del
presupuesto no siempre apuntan a mejoras que permitan que los resuitados de
aprendizaje vayan a mejor ritmo. Un indicador de esta afirmacion es que el
proyecto de presupuesto 2024 para Educacion es mas del doble del aprobado
el 2015, pero las evaluaciones de estudiantes lo que muestran es que apenas
el 15 por ciento en lectura y menos del 10 por ciento de los que cursan el

segundo afio de secundaria logran niveles satisfactorios de aprendizaje.

La ministra de Educacién, en su presentacion ante el Congreso de la Republica
(setiembre, 2023), ha establecido las seis prioridades a las que se dirigira el
presupuesto del Pliego Ministerio de Educacion cuyo financiamiento asciende a
S/ 11 094 millenes. Del total, 46 por ciento se dirige a atender la politica
remunerativa, 24 por ciento la Infraestructura educativa, 14,5 por ciento la
calidad educativa y cierre de la brecha digital, 12 por ciento la educacion
superior y menos del 3 por ciento la rectoria del Ministerio de Educacion e
Intervenciones y acciones pedagdgicas.

i Prqsup-;.:-;t;ua;l‘ Se?:tor nEJucaEian_pdr Pliegos.
PIA Proyecto Variacién

Frege 2023 2024 2023/2024

Minedu 12630 11084 12 2%

. Gob.Regs y Locales 235825 28°13 19.5%
oPDs* 267 326 21.3%
Universidages 5641 668 23.5%

e
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Si bien la presentacion de la ministra destaca que para acciones pedagogicas
hay 550 millones en el presupuesto de los Gobiernos Regionales lo evidente es
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el escaso esfuerzo por atender esa necesidad. Posiblemente hay conciencia de
tal limitacion; el problema esté en que los gastos comprometidos derivados de
mejoras salariales en los anos recientes hacen que las politicas remunerativas
se lleven la mayor parte del presupuesto. Es cierto que ha existido necesidad
de mejorar los salarios de los docentes, pero lo deseable habria sido un mejor
manejo de tales mejoras y el desarrollo de la carrera publica magisterial. No
hay evidencia en ningln pais que los aumentos generales de remuneraciones
mejoren los resultados educativos.

En su distribucion por Pliegos, la caracteristica del proyecto de presupuesto
2024 es la mayor descentralizacion de los recursos. Plantea que los Gobiernos
Regionales asuman mayores atribuciones de pagos de la partida Personal y
Obligaciones Sociales. Por ello, los presupuestos de los niveles de gestion re-
gional y local crecen en S/ 4.6 miies de miliones con relacién al afio 2023. En
tanto, los presupuestos de las universidades nacionales aumentan su participa-
cién en el presupuesto sectorial en 1,6 por ciento, alcanzando el 15%. El SI-
NEACE mantendré su actual presupuesto inicial de apertura de S/ 20 millones,
mientras que la Sunedu, con S/ 77 millones, logra un incremento de S/ 6 millo-

nes.

Mejorar ia eficiencia del gasto. Los recursos administrados por el Ministerio
de Educacion, los OPD y Gobiemos Regionales tuvieron el 2022 niveles de
ejecucion superiores al 94 por ciento, no asi los Gobiernos Locales y las uni-
versidades que solo invirtieron, en cada caso, el 64,7 por ciento y 84,5 por cien-
to de su presupuesto. Faltando dos meses para terminar el 2023 resta ejecutar
28 por ciento del presupuesto sectorial. El desafio es mayor para los Gobiernos
Locales, las Universidades y el Ministerio de Educacion a los que le falta ejecu-
tar el 54, 38 y 35 por ciento, respectivamente.

La tendencia historica muestra que el sector devuelve al Tesore Publico entre
el 8 por ciento y 12 por ciento del presupuesto institucional modificado. Si se
suman los recursos no gastados durante una década encontraremos que equi-
valen a todo un presupuesto anual para el sector Educacion. Entre algunas ra-
zones que explican una limitada eficiencia en el gasto destacan las siguientes:

« La partida genérica con mas dificultades de ejecucion es Activos no Fi-
nancieros. El afio 2022 dejé de ejecutar el 28 por ciento y entre noviem-
bre y diciembre le falta ejecutar el 50 por ciento. Los problemas de ejecu-
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cion de esta partida estan casi generalizados, pero con mayor gravedad
en la educacion superior, la educacion técnico productiva y la gestion de

riesgos y desastres donde lo que resta gastar esta entre el 60 por ciento y

70 por ciento.

« Territorialmente Madre de Dios es la Region que en los tres ultimos afios
cuenta con los mejores registros de ejecucion del presupuesto de activos
no financieros. En el reverso, Ica, aparece constantemente como una de
las regiones que menos gasta. La diferencia entre ambas puede superar
el 40 por ciento. Otras regiones con bajo nivel de ejecucion que deberian
ser asistidas técnicamente son Ucayali, Pasco, Junin, Cajamarca y la
Provincia Constitucional del Callao.

« Entre las universidades las mejores ejecutoras de su presupuesto en lo
que va del ano 2023 son San Agustin, Hermilio Valdizan, San Martin, de
Tumbes y Daniel Alomia Robles con niveles de ejecucién entre 75 por
ciento y 80 por ciento lo que hace suponer que al finalizar el afio supera-
ran el 90 por ciento de nivel de ejecucion. Las que tienen mas dificultades
y no superan el 33 por ciento son: De la Frontera San Ignacio de Loyola,
Diego Quispe, Quillabamba, Ciro Alegria, Tayacaya y Del Santa.

Distribucion del proyecto de presupuesto secterial 2024. Alrededor de las
dos terceras partes del presupuesto se concentrara en catorce programas que
tienen como propésito llegar a resultados medibles. El programa de mayor
asignacion y el mas grande de todos los que financia el presupuesto publico,
es Logros de Aprendizaje en la Educacion Basica Regular con S/ 24 394
millones que representa el 52,5 por ciento de todo el presupuesto sectorial. Sus
intervenciones se distribuyen en los tres niveles de gobierno, principalmente en
gastos de capital, y persiguen resultados como los siguientes: las instituciones
educativas reunen las condiciones para el cumplimiento de horas lectivas nor-
madas, los estudiantes de Educaciéon Basica Regular cuenten con materiales
educativos necesarios para lograr los estandares de aprendizajes y se realizan
evaluaciones de los aprendizajes y de la calidad educativa. En el 2022 el nivel
de ejecucion del presupuesto del programa fue de 92,1 por ciento, existiendo
un avance al 31 de octubre de 78,9 por ciento.

Para la Formacién Universitaria de Pregrado se han programado S/ 4 368
millones. Sus resultados buscan calificar a docentes con adecuadas competen-
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cias, ejecutar programas curriculares adecuados, ofrecer servicios adecuados

de apoyo al estudiante y desarrollar infraestructura y equipamiento adecuados.
Los gastos de inversion se destinan principalmente a la implementacion de la-
boratorios, bibliotecas, reparacion de infraestructura, implementacion de servi-
cios sanitarios basicos, entre otros. Al respecto, la reciente publicacion del Mi-
nisterio de Educacion “Universidad en Cifras” revela déficits tan grandes como
los que se dan en la educacion basica: 60 por ciento de las aulas de las univer-
sidades publicas carecen de computadoras y proyector y una de cada tres uni-
versidades no cuenta con electricidad continua y servicios higiénicos. En el
2022 este programa ejecutd el 90 por ciento de su presupuesto, siendo el
avance a octubre del 2023 de 64,4 por ciento.

El programa Acceso y Permanencia de Poblacion con Alto Rendimiento
Académico a una Educacion Superior de Calidad tiene una asignacion de S/
952 miliones y respecto del afo 2023 crece en 30,6 por ciento. Su objetivo es
resolver el bajo acceso, la permanencia y la culminacion académica de ia po-
blacién con alto rendimiento académico y en proceso de inclusion social a una
educacion superior de calidad. Comprende las intervenciones de Beca 18 y
Beca Permanencia, asi como las de crédito educativo. De acuerdo con los da-
tos de Consuita Amigable del MEF, el programa tuvo una ejecucion de 98,6 por
ciento en el 2022 y a de octubre de 2023 su avance es de 77,6 por ciento. El
mas bajo nivel de ejecucion se da en los créditos educativos, con 48,3 por cien-
to en el 2022.

Para Fortalecer la educacién superior tecnolégica se destinan S/ 461 millo-
nes; un tercio mas de lo asignado en el 2023. Ademas de las inversicnes en in-
fraestructura y equipamiento, el programa incluye financiamiento para capaci-
tacion docente en competencias y gestion directiva, acciones de articulacion de
la oferta formativa con el sector productivo y cumplimiento de las condicionies
basicas de calidad de las instituciones. Este programa ejecuto-el 95 por ciento
de su presupuesto el 2022 y hasta fines de octubre de 2023 el 72,6 por ciento.
Otros programas considerados en el presupuesto por resultados se pueden ob-
servar en la tabla siguiente.

! https:#/educared.fundaciontelefonica.com pefdesafios/2024-perspectiva-economica-de-la-educacion/
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Programas Presupuestales en el Proyecto de Presupuesto 2024 1
Estructura por Programas y Acciones 023 2321
Programas Presupuestales N 27095 31730
Legros de Aprendizaje de Estudiantes de la EBR 20089 24,394
Formacion Universitaria de Pregrado 3724 4348
Acceso, Permanencia de Pobl. con Alto Rendimiento Acagam. a ES ce Calidad 729 §52
Fortalecimiento de la ES Tecnologica 36 461
Incremento del Acceso de Poblacidn a los Servicios Educativos Publices e EB 588 176
Mejora de Farmauon en Carreras Docentes en Institutos de ES No Universtaria 283 ELY:
Inclusion de Nifios, Ninas y Jévenes con Discapac:dad en la E8 y ETP 232 275
Incremento de practica de Actividades Fisicas, Deportivas y Recreat vas 114 164
Reducc:dn de Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres 250 117
Acciones Contrales 4,469 5,594 |
Acciones Presupuestales no Programadas : 10402 9.181 |

Actualmente son 98 universidades las que cuentan con licenciamiento, siendo
que 49 de ellas son publicas, las cuales se muestran en el siguiente cuadro:?

NOMBRE DE LA UNIVERSI- FECHADE LICEN-  DEPARTAMENTO/ TIPO DE

DAD CIAMIENTO PROVINCIA GESTION
i Universidad I‘;t_:aional Ciro Ale- 6/10/2023 La Libeg:t:ﬁ !{_} ﬁénchez Piblica
2 Universidsgifgl?gai Pedro 9/06/2023 Lambay;.-qe.lﬁ é’ Lamba- Publica
3 U"i"emida‘ég'j:;‘;"aa' Sanlus | 4510172022 Icallca Piblica
g || Vil JERRNTRONR | i Lima/Lima Piblica
5 ””‘Vgg‘i’;fs"ég“f;ﬁgfje'a 5/02/2020 Apurimac/Abancay Publica
B 28/01/2020 Lima/Huaura Piblica
7 | Universidad Nacional del Callao |~ 24122019 | C2IR0PTow. Const.del | pypicy
8 Ug:;ﬁ’g'g:guﬁagiﬁgﬂﬁ’af 131212019 LimalLima Piblica

2 https://www.sunedu.gob.pe/lista-de-universidades-licenciadas/
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NOMBRE DE LA UNIVERSI-  FECHA DE LICEN- DEPARTAMENTO/PRO-  TIPODE

DAD CIAMIENTO VINCIA GESTION
9 | Universidad Nacional de Tumbes 3/12/2019 Tumbes/Tumbes Pablica
Universidad Nacional Amazonica : o
10 dabiake i Dive 1211012019 Madre de Dios/Tambopata Publica
11 | Universidad Nacional Agrariade | 5q/0a9049 HunucolLeoncio Prado |  Pablica
la Selva
Universidad Nacional Daniel R
12 Akdas Caniti 22/08/2019 Pasco/Pasco Publica
13 | Universidad Nacional Hermilio 26/07/2019 Huénuco/Huanuco Publica
Valdizan
14 Universidad Naci_ona! de Huan- 3/07/2019 Huancavelica/Huancavelica Pablica
cavelica
Universidad Nacional Intercultu- - i
15 ral de Quillabamba 2/07/2019 Cusco/La Convencion Pablica
16 | Universidad Nacional de Piura 6/05/2019 Piura/Piura Pulblica
Universidad Nacional de San e
17 Antonio Abad del Cusco 4/05/2019 Cusco/Cusco Publica
18 U""’ers'dadm':ffif"a‘ de San 1105/2019 San Martin/San Martin |  Publica
19 | Universidad ”"’g""""' de Fronte- | 104019 Piura/Sullana Pablica
20 | Universidad Nacional del Santa 12/03/2019 Ancash/Santa Pablica
Universidad Nacional del Centro ; "
21 del Perti 1/03/2019 Junin/Huancayo Publica
Universidad Nacional Autonoma
22 | de Tayacaja “Daniel Hemandez 15/02/2019 Huancavelica/Tayacaja Puablica
Morillo”™
Universidad Nacional de la Ama- _—
23 " 1/02/12019 Loreto/Maynas Pablica
Universidad Nacional Santiago ; i
24 Antiinez de Mayolo 1/01/2019 Ancash/Huaraz Piblica
Universidad Nacional Autdnoma ; -
25 des Chola 8/12/2018 Cajamarca/Chota Publica
26 | Universidad Nacional de Ucayali 15/11/2018 Ucayali / Coronel Portillo Publica
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NOMBRE DE LA UNIVERSI- FECHADELICEN-  DEPARTAMENTO / TIPO DE

DAD CIAMIENTO PROVINCIA GESTION

Universidad Nacional Autonoma 19/10/2018

Altoandina de Tarma Junin/Tarma Plblica

27

28 Universidad Nacional intercultu- 57/09/2018

ral de la Amazonia Ucayali / Coronel Portillo Pablica

29 | Universidad Nacional de Trujillo 20/09/2018 La Libertad/Trujillo Pablica
30 | Universidad Nacional de Canete 12/09/2018 Lima/Cafiete Piblica
31 | Universidad Macional de San 27/08/2018 Arequipa/Arequipa Publica
gustin
32 | Universidad Nacional de Juliaca 26/08/2018 Puno/San Roméan Piblica
Universidad Nacional Intercultu-
33 | ral Fabiola Salazar Leguia de 14/08/2018 Amazonas/Bagua Pablica
Bagua
34 U”"’e“"’"’adn'f:f;g"a' deCaja- | 47070018 | Cajamarca/Cajamarca | Pibiica
Universidad Nacional Auténoma .
35 dn Al AdiEsonas 29/06/2018 Loreto/Alto Amazonas Publica
Universidad Nacional Tecnologi- N e
36 o5 Do L Sor 21/06/2018 Lima/Lima Plblica
Universidad Nacional Jorge i
37 Sesaie Grulimain 13/06/2018 TacnafTacna Publica
Universidad Nacional de San -
38 Cristdbal de Huamanga 1/06/2018 Ayacucho/Huamanga Pablica
g | MNDRINS Nackum e i 24/05/2018 Lima/Barranca Piblica
manca
Universidad Nacional Mayor de - b
40 o Winoe 4/04/2018 Lima/Lima Pablica
Universidad Nacional Intercultu-
41 | ral de la selva central Juan San- 23/03/2018 Junin/Chanchamayo Pablica
tos Atahualpa
42 | Universidad Nacional de Jaén 14/01/2018 Cajamarca/Jaén Piblica
Universidad Nacional de Mo- Moquegua/Mariscal e
43 quegua 6/12/2017 Nieto Publica
44| Universidad Necionel del AR- | spnomner Puno/Puno Pblica
plano
45 | Universidad ;‘::cﬂi:"a' el o 28/11/2017 Lima/Lima Piblica

14
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NOMBRE DE LA UNIVERSI- FECHADELICEN-  DEPARTAMENTO/ TIPO DE

DAD CIAMIENTO PROVINCIA GESTION
Universidad Nacional José Ma- i i
46 ria Arguedas 2/10/2017 Apurimac/Andahuaylas Publica
Universidad Nacional Toribio

47 Rodriguez de Mendoza de 17109/2017 Amazonas/Chachapoyas |  Publica
Amazonas

48 Universidad Nacional Autonoma 19/04/2017 Ayacucho/Huanta Publica
de Huanta

4y | Tk CarTRRAgRE | aananonT LimalLima Pablica

Fuente: SUNEQU

2. ANTECEDENTES

En el Per(, tres de cada diez jovenes que terminan la educacion secundaria
transitan hacia la educacion superior. De ellos, dos se matriculan en
universidades y uno en institutos tecnoldgicos, pedagdgicos o técnico-
productivos. Segun estadisticas de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria (Sunedu) al 2018, se sabe que al menos el 9% de los
jévenes que se matriculan en las universidades estaran desempleados, lo que
equivale a 136 mil universitarios, y otros muchos estaran atrapados en el
subempleo.

Ahora bien, para entender por qué ocurre eso, es importante tener un poco de
contexto. Entre los afios 2000 y 2019, el nimero de universidades en el Peru
se incrementd en 95%; es decir, aumento en 70 nuevas instituciones. Sin
embargo, este aumento en la oferta educativa no ha sido acompafado
necesariamente por calidad. Esto puede comprobarse al verificar que, afos
mas tarde, cuando los estudiantes quisieron insertarse en el mercado laboral,
las tasas de desempleo en egresados universitarios también se incrementaron.
Y es que la calidad educativa de las universidades es clave para una correcta
insercion en el mercado laboral. Al no reflejarse el nivel educativo de los
jovenes en sus ingresos futuros, debido al desempleo o subempleo, se
perpetdan las desigualdades. Muchas familias invierten en la educacién
superior de sus hijos con la esperanza de poder mejorar su condicion

15
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econdémica. Sin embargo, su inversion puede convertirse en un gasto con poco
o ningun retorno.

Para darnos una idea de la dispareja calidad de la oferta educativa
universitaria, debemos saber que el pais cuenta actualmente con 144
universidades. De estas, 51 son de gestion publica, 41 de gestiéon privada
asociativa (sin fines de lucro) y 52 de gestion privada societaria (con fines de
lucro). A la fecha, solo el 33% de las universidades privadas societarias tienen
una licencia de funcionamiento, mientras que en las publicas y privadas
asociadas este porcentaje asciende a 90% y 71%, respectivamente. En cuanto
al gasto en educaciéon superior como porcentaje del PBI, este fue de 0,6%;
mientras que, en paises como Argentina, Chile y Uruguay, se gasto, en
promedio, 1,2%, 1,4% y 1,2%, respectivamente.

Bajo un entorno con limitado gasto en el sector y con el 34% de universidades
sin licencias, la transicion hacia el mercado laboral de los egresados
universitarios es poco favorable. Entre el 2014 y 2018, la Sunedu reporté que la
tasa de desempleo de egresados universitarios paso de 52% a 8,8%.
Asimismo, dentro del mercado laboral, el Instituto de Estadistica e Informatica
(INEI) reporto que el 18,5% de personas con educaciéon superior universitaria
se encontraba subempleada en el 2018. No obstante, este dato es un promedio
que esconde una realidad aun mas dramatica. Y es que de acuerdo con una
investigacion de los economistas Gustavo Yamada, Pablo Lavado y Joan
Martinez, una persona que egresa de una universidad de baja calidad
incrementa su probabilidad de estar subempleado de 19% a 30%.

Ademas de la poca empleabilidad de los egresados, otra consecuencia de la
baja calidad educativa superior es la limitada produccién de conocimiento
cientifico en las universidades. Segun los datos recogidos de Scopus,
actualmente, el Per( representa solo el 2% del total de publicaciones cientificas
de América Latina. Esto hace que el pais se vea rezagado en investigacion e
innovacion, piezas claves para el desarrollo del pais por su contribucion en la
generacién de politicas basadas en evidencia.

16
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LA REFORMA EDUCATIVA COMO RESPUESTA

Ante los problemas que afronta la educacion superior universitaria, en el 2014
se promulgdé la Ley Universitaria. Como parte central de esta reforma
universitaria, se creé la Sunedu. Asi, la Sunedu es un organismo auténomo
que se encarga de garantizar estandares minimos del servicio educativo
superior mediante licenciamiento, autorizaciéon de funcionamiento y supervision
de la calidad del servicio, segun el articulo 22 de la Ley Universitaria.

Durante los seis afnos de vigencia, la reforma universitaria ha logrado duplicar
el presupuesto en investigacidn, aumentar el nimero de publicaciones
cientificas en 170% e incrementar el nimero de docentes a tiempo completo de
las universidades publicas en 50 puntos porcentuales (de 20% a 70%). Todo
ello, en beneficio de mas de un millén y medio de estudiantes.

Como ya hemos sefialado, el incremento de la oferta educativa universitaria de
los dltimos afos no necesariamente ha estado asociado a calidad. En un
servicio como el educativo, en el que la informacion no es completa y el
estudiante recién puede comprobar su calidad convenientemente cuando
egresa y busca incorporarse al mercado laboral, es imperativo exigir
estandares minimos de calidad. En ese sentido, la reforma universitaria es
crucial. En estos dias de gran inestabilidad politica e incertidumbre, resulta
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esencial la continuidad de esta reforma, que en ultima instancia apunta a la

reduccién de brechas y a un desarrollo inclusivo. Y es asi justamente como
también lo percibe la poblacién, que la defiende con firmeza.®

3. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA
Presupuesto para las universidades ptblicas 2024

La Ley N.° 31953, que aprueba el presupuesto anual de gastos para el afo
fiscal 2024, otorga a las universidades publicas un presupuesto de S/ 6968
millones. Asimismo, permite que el Ministerio de Educacion (Minedu) realice
transferencias a favor de las universidades publicas hasta por un monto de
S7/118.4 millones, a través de modificaciones presupuestarias, para contribuir
con la mejora de la calidad del servicio educativo. A continuacién, conoce las
habilitaciones legales, asignaciones presupuestarias y transferencias que
incluye dicha ley.

Durante 2024, el Ministerio de Educacion transferira a las universidades
publicas hasta S/118.4 millones. Estos recursos se destinaran, principalmente,
a fortalecer la labor docente, centrandose en el aumentc de las
remuneraciones y en una bonificacién especial dirigida a los docentes

investigadores que participan en labores de investigacion.

Uso de los recursos del canon, sobrecanon, regalias mineras, FOCAM y
renta de aduanas (Articulo 105) Las universidades publicas podran utilizar las
asignaciones y saldos de balance de canon, sobrecanon, regalias mineras,
Fondo de Desarrollo Socioecondmico de Camisea (FOCAM) y participacion en
renta de aduanas; asi como los saldos de balance provenientes de las
transferencias de canon en la fuente de financiamiento de donaciones y
transferencias, para lo siguiente:
e Hasta el 50 % para proyectos de inversion, inversiones de optimizacion,
. de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacién (IOARR), en el
| marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones (SNPMI).

? hitps:/felcomercio pe/economialperulla-reforma-universitaria-y-la-calidad-educativa-por-oswaldo-molina-
noticia/?gad_source=1&aqclid=EAlalQobChMIoPyXpNzyiAMVzIplAB1xARVVEAMYASAAEQL 2KvD BwE
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e Hasta el 10 % para elaboracion de estudios de preinversion, bajo el
ambito del SNPMI.

e Hasta el 20 % en componentes de gasto corriente, vinculados a

proyectos de investigacion, asi como acciones de mantenimiento,
relacionadas a infraestructura, mobiliario, equipos y unidades
vehiculares que realizan movilidad estudiantil.

e Hasta el 5 % para software, licencias, patentes y acciones de
renovacién o modificacion de licencia institucional .

Tal como se puede apreciar en lineas precedentes el presupuesto asignado a
las universidades publicas licenciadas por canon no estan estipuladas para
asignarlas al “establecimiento, acondicionamiento y conservacion de filiales,
con la finalidad de satisfacer la necesidad de educacion superior universitaria
piblica de forma descentralizada, garantizando las condiciones de calidad
minimas."

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

El presente proyecto de ley incide en las siguientes normas: Ley N° 30220 -
Ley Universitaria, Ley N° 27506 - Ley del Canon, Ley N° 24300 - Ley que para
efectos del articulo 121 de la Constitucion, considerase renta la totalidad de los
impuestos directos que percibe el estado, derivados de la explotacion de
recursos naturales y Ley N° 27763 - Ley complementaria de legislacion del
Canon y Sobrecanon para petréleo y gas en Piura y Tumbes.

Ley 30220— Ley Universitaria

Articulo 113.- Asignacion Presu- Articulo 113.- Asignacion Presu-

puestal puestal

Las universidades publicas reciben los | Las universidades publicas reciben los

recursos presupuestales dei tesoro recursos presupuestales del tesoro

publico, para satisfacer las siguientes |publico, para satisfacer las siguientes

necesidades: necesidades:

113.1 Basicos, para atender los gas- | 113.1 Basicos, para atender los gastos
tos corrientes y operativos del corrientes y operativos del pre-

ida-del-presupuesto-para-universidades-
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presupuesto de la universidad,
con un nivel exigible de calidad.

113.2 Adicionales, en funcion de los
proyectos de investigacion, de
responsabilidad social, desarro-
llo del deporte, cumplimiento de
objetivos de gestion y acredita-
cién de la calidad educativa.

113.2 De infraestructura y equipa-
miento, para su mejoramiento y
modernizacion, de acuerdo al
plan de inversiones de cada
universidad.
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supuesto de la universidad, con
un nivel exigible de calidad.

113.2 Adicionales, en funcion de los
proyectos de investigacion, de
responsabilidad social, desarro-
llo del deporte, cumplimiento de
objetivos de gestién y acredita-
cidn de la calidad educativa.

113.3 De infraestructura y equipamien-
to, para su mejoramiento y mo-
dernizacion, de acuerdo al plan
de inversiones de cada univer-
sidad.

113.4 De establecimiento, acondi-
cionamientc y conservacion
de filiales, con la finalidad de
satisfacer la necesidad de
educacién superior universi-
taria publica de forma des-
centralizada, garantizando las
condiciones de calidad mini-

mas.

Articulo 114. Contribucion publica
Toda institucién universitaria tiene
derecho a concursar para la asigna-
cion de fondos del Estado, o fondos
especiales, para el desarrollo de pro-
gramas y proyectos de interés social.
Las universidades ubicadas en regio-
nes con altos indices de extrema po-
breza tienen preferente atencion para
la asignacion de estos fondos.

Articulo 114, Contribucién piibiica
Toda universidad publica licenciada
tiene derecho a concursar para la
asignacion de fondos del Estado, o
fondos especiales, para el desarrollo
de programas, para el
establecimiento, acondicionamiento
y conservacién de filiales, y proyecto
de interés social. Las universidades
ubicadas en regiones con altos indices
de extrema pobreza tienen preferente
atencion para la asignacion de estos
fondos.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTA-
RIAS FINALES

PRIMERA, Mecanismos de fomento
para mejorar la calidad del servicio
educativo a cargo de las universida-
des publicas.

Disponese el disefio e implementacién
de mecanismos y herramientas técni-
cas que incentiven y/o fomenten la
mejora de la calidad y el logro de re-
sultados del servicio educativo que
brindaini las universidades publicas. El
Ministerio de Educacion, en coordina-
cion con el Ministerio de Economia y
Finanzas, en el marco de la Ley
28411, Ley General del Sistema Na-
cional de Presupuesto Publico, esta-
blece los montos y criterios técnicos,
entre otras disposiciones que se esti-
men necesarias, para la aplicacion de
los citados mecanismos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTA-
RIAS FINALES

PRIMERA. Mecanismos de fomento
para mejorar la calidad del servicio
educativo a cargo de las universidades
publicas y sus filiales.

Disponese el disefio e implementacion
de mecanismos y herramientas técni-
cas que incentiven y/o fomenten la
mejora de la calidad y ei logre de re-
sultados de! servicio educativo que
brindan las universidades publicas y
sus filiales. El Ministerio de Educa-
cion, en coordinacion con el Ministerio
de Economia y Finanzas, en el marco
de la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto Pu-
blico, establece los montos y criterios
técnicos, entre otras disposiciones que
se estimen necesarias, para la aplica-
cién de los citados mecanismos.

Ley 27506— Ley del Canon

Articulo 6.- Utilizacion del canon

6.1 El control y ejecucion de los
recursos correspondientes al
canon, asignado a los gobiernos
locales, esta sujeto a lo
dispuesto en la Ley Organica de
Municipalidades y la presente
Ley.

6.2. Los recursos que los gobiernos

regionales y gobiernos locales

Articulo 6.- Utilizacion del canon

6.1 El control y ejecucion de los
recursos correspondientes al
canon, asignado a los gobiernos
locales, estd sujeto a lo
dispuesto en la Ley Organica de
Municipalidades y la presente
Ley.

6.2. Los recursos que los gobiernos
regionales y gobiernos locales
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reciban por concepto de canon
seran  utilizados para el
financiamiento o}
cofinanciamiento de proyectos u
obras de infraestructura de

impacto  regional y local,
respectivamente, a cuyo efecto
se establecen las cuentas

destinadas a estos fines.

También podran ser utilizados para
Bonos
(BFH)
destinados a preyectos de vivienda

el financiamiento de
Familiares Habitacionales
del Programa Techo Propio y para el
financiamiento del Programa

Nacional de Vivienda Rural,
mediante convenios con el Ministerio
de  Vivienda, Construccion vy
Saneamiento 0 el Fondo

MIVIVIENDA, segun corresponda.

Los gobiernos regionales entregaran
el 20% (veinte por ciento) del total
percibido por canon a -las
universidades publicas y el 10% (diez
por ciento) del total percibido por
canon a los institutos y escuelas de
educacioén superior de su
circunscripcion, destinado
exclusivamente a la inversién en
investigacion cientifica y tecnolégica
y de su respectiva infraestructura,
que potencien su desarrollo. El

canon mantiene las

petrolero
condiciones actuales de distribucion

reciban por concepto de canon

seran  utilizados para el
financiamiento o
cofinanciamiento de proyectos u
chras de infraestructura de

impacto regional y local,
respectivamente, a cuyo efecto
se establecen las cuentas

destinadas a esta finalidad.

También podran ser utilizados para
Bonos
(BFH)
destinados a proyectos de vivienda

el  financiamiento  de
Familiares Habitacionales
del Programa Techo Propio y para el
financiamiento del Programa

Nacional de Vivienda Rural,
mediante convenios con el Ministerio
de \Vivienda, Construccion y
Saneamienta o el Fondo

MIVIVIENDA, segun corresponda.

Los gobierncs regionales entregaran
el 20% (veinte por ciento) del totai
percibbido por canon a Ias
universidades publicas licenciadas y
el 10% (diez por ciento) del total
percibido por canon a los institutos y
escuelas de educacién superior
publicas, destinado exclusivamente a
la inversion en investigacion
cientifica y tecnolégica y de su
respectiva infraestructura, que
potencien su desarrollo; asi como
también el establecimiento,

acondicionamiento y conservacioén
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de filiales de las universidades
publicas. ElI canon petrolero
mantiene las condiciones actuales de
distribucion conforme a ley.

Ley 24300 Ley que para efectos del articulo 121 de la Constitucién, consi-
derase renta la totalidad de los impuestos directos que percibe el estado,
derivados de la explotacion de recursos naturales

Articulo 8.- Los ingresos a los que se
refieren las Leyes 23538, 23350
articulo 161, y disposiciones que [o
ratifiquen o sustituyen y 23642 se
distribuiran en los  respectivos
departamentos beneficiados, en |Ia
siguiente forma:

-40% para los municipios provinciales,
que se aplican de acuerdec a los
articulos 98 y 99 de la Ley Orgénica
de Municipalidades; - 40% para la
region;

- 12% para el fondo destinado a
créditos promocionales a favor de
la agricultura, a través del Banco
Agrario, que actué como
fideicomisario. La tasa de interés de
los préstamos es del 50% del fijado
por el Banco Central de Reserva
para los créditos agropecuarios. El
maximo de los préstamos sera de
un monto de equivalente a 12
unidades impositivas tributarias;

- 5% para las universidades publicas;

Articulo 8.- Los ingresos a los que se
refieren las Leyes 23538, 23350
articulo 161, y disposiciones que lo
ratifiquen o sustituyen y 23642 se
distribuiran en los  respectives
departamentos beneficiados, en la
siguiente forma:

- 40% para los municipios provinciales,
que se aplican de acuerdo a los
articulos 98 y 99 de la Ley Orgéanica
de Municipalidades; - 40% para la

region;

- 12% para el fondo destinado a
créditos promocionales a favor de
la agricultura, a través del Banco
Agrario, que actué como
fideicomisario. La tasa de interés de
los préstamos es del 50% del fijado
por el Banco Central de Reserva
para los créditos agropecuarios. El
maximo de los préstamos sera de
un monto de equivalente a 12
unidades impositivas tributarias;

- 5% para las universidades publicas
licenciadas, exclusivamente

orientado a la inversion en
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- 3% para el Instituto de Investigacion
de la Amazonia Peruana. Este
porcentaje lo aportan cada uno de
los departamentos beneficiados por
las Leyes anotadas.
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estudios cientificos y tecnolégicos
y su infraestructura
correspondiente, que potencien el
desarrollo regional; ademas de la
formacion, equipamiento y

conservacion de sus filiales;

- 3% para el Instituto de Investigacion
de la Amazonia Peruana. Este
porcentaje lo aportan cada uno de
los departamentos beneficiados por

las Leyes anotadas.

Ley N° 27763 - Ley complementaria d

e legislacion del Canon y Sobrecanon

para petréleo y gas en Piura y Tumbes

Articulo 2.- Modificacién de la distribu-
cion

Modificase los indices de distribucién
de las Leyes num. 23630 y 23871, am-
pliaciones y complementarias, por los
siguientes en Piura y Tumbes.

a) El 20% para las provincias y distri-
tos en los que estd ubicada la
produccién de petroleo y/o gas. A
efectos de determinar ei monto
que le corresponde a cada provin-
cia y distrito la distribucién se rea-
lizara en dos etapas. En la primera
etapa se determina la distribucion
a nivel de provincias productoras,
en proporcion a sus niveles de
produccion.

En la segunda etapa se determi-
nara la distribucion comrespondien-

te a cada distrito de las provincias

Articulo 2.- Modificacion de la
distribucion

Mcdificase los indices de distribucion
de las Leyes num. 23630 y 23871,
ampliaciones y complementarias, por

los siguientes en Piura y Tumbes.

a) El 20% para las provincias y
distritos en los que esta ubicada la
produccion de petrdleo y/o gas. A
efectos de determinar el monto que
le corresponde a cada provincia y
distrito la distribucion se realizara
en dos etapas. En la primera etapa
se determina la distribucién a nivel
de provincias productoras, en
proporcién a sus niveles de

produccion.

En la segunda etapa se
determinara la distribucién

correspondiente a cada distrito de
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productoras, para lo cual se utiliza-
ra de manera combinada los crite-
rios de poblacion y produccion
existentes en cada distrito.

b) El 5% para las Universidades Na-

cionales

c) El 5% para los Institutos Superio-

res Pedagogicos y Tecnologicos
estatales de Piura y Tumbes, que
seran distribuidos equitativamente,
destinandose el 2% respectivo al
Instituto Superior Tecnolégico Lu-
ciano Castillo Colonna de la pro-
vincia de Talara.

d) El 50% para las municipalidades

distritales y provinciales del depar-
tamento donde se encuentre loca-
lizado el recurso natural, conside-
rando su distribucion sobre la ba-
se del indice actual de distribucién
equitativa provincial por territorio y
al interior de cada provincia por
una combinacién de factores de
poblacién, pobreza, contaminacion
ambiental y necesidades basicas.

e) El 20% para el Gobierno Regional,
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b) El 5%

d)

las provincias productoras, para lo

cual se utilizara de manera

combinada los criterios de
poblacion y produccion existentes
en cada distrito.
para las Universidades
Nacionales licenciadas,
enfocadas (nicamente en Ila
inversion en investigacion
cientifica y tecnologica y en su

infraestructura correspondiente,

que potencien el desarrollo
regional; ademas de la
fundacién, equipamiento vy

conservacion de sus filiales.

El 5% para los Institutos Superiores
Pedagogicos y Tecnolégicos
estatales de Piura y Tumbes, que
seran distribuidos equitativamente,
destinandose el 2% respectivo al
Instituto  Superior  Tecnolégico
Luciano Castillo Colonna de la
provincia de Talara.

El 50% para las municipalidades
distritales y  provinciales del
departamento donde se encuentre
localizado el recurso natural,
considerando su distribucion sobre
la base del indice actual de
distribucién equitativa provincial por
territorio y al interior de cada
provincia por una combinacién de
factores de poblacién, pobreza,
contaminacion ambiental y

necesidades basicas.

25

E

B




s L JHAEC DARWIN ESPINOZA VARGAS

Q L ow - 'i"_&?' - - ;
ik ;" _‘EL. CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

; (-;9-}:]9‘@ “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y de la
REPUBLICA conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucha”
considerado como ingreso adicio-|e) El 20% para el Gobierno Regional,
nal a las transferencias que le co- considerado como ingreso
rresponden por el presupuesto or- adicional a las transferencias que le
dinario de la Republica, el cual se- corresponden por el presupuesto
ra invertido en proyectos de im- ordinario de la Republica, el cual
pacto regional. sera invertido en proyectos de
impacto regional.

lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Este proyecto de ley no generara gasto al tesoro publico, a que solo se
requiere fomentar la formacion, equipamiento y conservacion de las filiales en
todas las regiones del pais, aprovechando los fondos de canon disponibles
para las universidades publicas. En este contexto, estas medidas se financian a
través del presupuesto institucional asignade a estas casas de estudios.

Las acciones sugeridas en esta propuesta no son un mandato para generar
gastos publicos, sino que se enfocan en redirigir los fondos disponibles para las
universidades publicas hacia la fundacion, equipamiento y conservacion de sus
filiales.

Ademads, tampoco se impacta en la autonomia que poseen estas
universidades, ni se infringe la restriccion que los congresistas tienen respecto

a la propuesta para generar ni incrementar costos publicos.

Sin embargo, la formacion de filiales de las universidades publicas con
licencias permitira ampliar su oferta académica, garantizando una mayor
disponibilidad de servicio educativo y posibiltando que las universidades
dispongan de mas locales para llevar a cabo investigaciones y/o practicas.

Ademas, este proyecto de ley representa una oportunidad para descentralizar
la educacién universitaria publica, dado que habra una propuesta educativa a
nivel universitario mas proxima a la poblacién que, por ejemplo, no reside en
las capitales regionales. Ademas, es importante considerar que el
establecimiento de filiales contribuird a mejorar la calidad de vida de las
localidades, ya que fomentara el crecimiento profesional de sus residentes y se
podra dar prioridad al dictado de carreras que contribuyan a impulsar la
actividad econémica de estas.
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IV. RELACION DE LA PROPUESTA CON LAS POLITICAS DE ESTADO CON
EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto legislativo se enmarca en las siguientes politicas publicas
del Acuerdo Nacional:

ll. Equidad y Justicia Social

12. Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y de Calidad y
Promocion y Defensa de la Cultura y del Deporte

Nos comprometemos a garantizar el accesc universal e irrestricto a una
educacion integral, pulblica, gratuita y de calidad que promueva la
equidad entre hombres y mujeres, afiance los valores democraticos y
prepare ciudadanos y ciudadanas para su incorporacion activa a la vida
social. Reconoceremos la autonomia en la gestion de cada escuela, en el
marco de un modelo educativo nacional y descentralizado, inclusivo y de
salidas multiples. La educacion peruana pondra énfasis en valores éticos,
sociales y culturales, en el desarrollo de una conciencia ecologica y en la

incorporacion de las personas con discapacidad.

Con ese objetivo el Estado: (a) garantizara el acceso universal a una
educacion inicial que asegure un desarrollo integral de la salud, nutricion
y estimulacién temprana adecuada a los nifios y nifias de cero a cinco
anos, atendiendo la diversidad étnico cultural y sociolingiistica del pais;
(b) eliminara las brechas de calidad entre la educacién publica y la
privada asi como entre la educacion rural y la urbana, para fomentar la
equidad en el acceso a oportunidades; (c) promovera el fortalecimiento y
la revaloracion de la carrera magisterial, mediante un pacto social que
devenga en compromisos reciprocos que garanticen una Optima
formacion profesional, promuevan la capacitacion activa al magisterio y
aseguren la adecuada dotacién de recursos para ello; (d) afianzara la
educacion basica de calidad, relevante y adecuada para nifios, nifias,
puberes y adolescentes, respetando la libertad de opinion y credo; (e)
profundizard la educacion cientifica y ampliarda el uso de nuevas
tecnologias; (f) mejorara la calidad de la educacion superior publica,
universitaria y no universitaria, asi como una educacion técnica adecuada
a nuestra realidad; (g) creard los mecanismos de certificacion y
calificacion que aumenten las exigencias para la institucionalizacién de la
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educacién publica o privada y que garanticen el derecho de los
estudiantes; (h) erradicara todas las formas de analfabetismo invirtiendo
en el disefio de politicas que atiendan las realidades urbano marginal y
rural; (i) garantizard recursos para la reforma educativa otorgando un

incremento minimo anual en el presupuesto del sector educacion
equivalente al 0.25 % del PBI, hasta que éste alcance un monto global
equivalente a 6% del PBI; (j) restablecera la educacién fisica y artistica en
las escuelas y promovera el deporte desde la nifiez; (k) fomentara una
cultura de evaluacién y vigilancia social de la educacion, con participacion
de la comunidad; () promovera la educacién de jévenes y adultos y la
educacion laboral en funcion de las necesidades del pais; (m) fomentara
una cultura de prevencion de la drogadiccion, pandillaje y violencia juvenil
en las escuelas; y (n) fomentara y afianzara la educacion bilingie en un
contexto intercultural.
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