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Para las elecciones Regionales y Municipales 2026, el plazo de afifacion para
paricipar en las elecciones primarias vence un ano anfes del acto elecloral,
exceptudndose del piazo dispuesto en &l aticulo 24-A de [a ley 28094, Ley de
Organizaciones Poiticas.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA

1.1 ANTECEDENTES

Ei Perdi ha pasace por dwversas elapas de tansformacian pofilica y socal, dande ‘os cambios del
proceso electoral ha sido una constante en fa agenda de reformas. Desde la promuigacion de la
Constiluzion Politca de 1993, se han implementado mdltiples ajustes legales para mejorar la
representatividad v 1a ransparencia en fos procesos eleclorales. En este sentide, la Constitunion
de 1893 dispone en su arficulo 2°, incise 17} que toda persona tiene derecho: «A participar, en
forma individuat o asociads, en ia vida pofitica, econdmica, social y cutlural ge la Nacidn. Los
ciudadancs Henen, conforme a ley, los derechos de eleccion, de remocion o ravocacién de
auferidades, de iniciativa legislativa y de referéndums, Asimismo, desarrolia-sus-GiCances en su
articulo 31.3. que prescrine que los ciudadanos tienen ef derecho do eegir v ser elegidos
lisremente, de acuerdo con las condiciones y procedimientos establecidos por la ley. *Esto implica
que & sufragio es una forma de participacion politica en un estade constitucional y de derecho,

permiliends & los ciudadanos expresar su volunlad y elegrr a sus representantes.

Asimisma, el ariculo 35 sefiala que los cludadanos pueden sjercer sus derechos individualmente
o a ‘ravés de organizaciones politicas come pacidos, {...), segun la ley. Eslas organizaciones
contrbuyan 2 la formacidn y expresion de la voluntad pepular v su inscripcion en el registio
correspondienie les olorga personalidad juridica. Los parlidos politicos son expresiones del
plwralismo democritico en el pais y reflejan la voluniad democratica de los cludadanos medianie
su participacion en el sisiema elecloral y en asunlos de interés pliblico, siempre respelando el
orden consitucional del Perd, 2Un Estado se compone esencialmente de paridos politicos, los
cuales, més gue cualquier ofra organizacién, representan el piuralismo democrdlico. *Estos
partidos contrbuyen a la formacion y expresion de fa volunlad popudar, canalizan la voluntad
ciudadana y proporcionan un discurso estucturado para que los ciudadanos puedan expresarse.
A lravés de los partidos, los ciudadanos tienen fa oportunidad de paricipar en politica,

¢ ABad Yapangui "Partiopacién cudadana: avances ¥ retas pendientes”, 2010
? gornales Biftesteros “Constitucibn y partidas para la democrgeia®, 2017
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Bernales Baliesteros "Comatitucidn y partsdos para Iz democrens”, 2017
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Asimismo, ‘que se implemente fa altemancia de hakres y mujeres en las isias de candidalos,
Gue se reguls ia cuota de jovenes, y que en las fistas de candidatos, los slectos ro sean
desplazados por los designados.

lgualmente, se recomienda que los candidatss o alcaldes y prasidentes regionales deben ser
elaclos y na designados en fas inleras partidadias,

En cuarls & los drganes eleclorales partidarios, 1a propuesta es cue sus miembras sean eleclos y
no designados, planieandose, simultaneamente, que la renovacion de fas autoridades pariidarias
se reslice al menos una vez cada cualro Afios.

Por otro tado, 4 Lay Orgénica de Efeccionss, Ley N¥ 26859 v Ia Ley de Grganizaciones Politicas,
Ley N® 28094 han sido fundamentales en la regulacién dei sislema electoral, establecienda las
bases para la participacion politica v el funcionamiento de las organizaciones politicas. Sin
embargo, ain persisten obstaculos que iimitan la plena participacién de los cludadanoes v las
grganizaciones politicas en el proceso elactoral.

Para las Elaccisnes Generales de 2026, es crucial garantizar que los plazos vy requisitos de
afiliacion y constitucion de partidos politicos no sean un obstéculo parala parlicipacion democratica,
La experiencia elecloral de afios antericres ha demostrade que [a rigidez en estos aspeclos puede
llevar a Ia axclusion de movimientos y actores politicos emergentes que representan nuevas voces

y demandas sociales,
1.2 FALTA DE PLAZOS RAZONABLES

Uno de los principales problemas es ia falia de flexibilidad en fos plazos de afiliacion y la
constitucion de parfidos polfticos, lo que puede limitar la participacion de nueves actores politicos
y movimienios regionales en ef escenano nacional. La actual Decimoctava Disposicion Transitoria
de Is Ley Orgénica de Elecciones y 1a Decimotercera Disposicidn Transiloria de la Ley de
Crganizaciones Politicas establecen plazos y requisitos que, en algunos casos, resuilan reslrictivos
y desincentivan la inclusidn de nuevas fuerzas politicas.

En ese escenario se ganaran problemas especifices, como los descritos a conlinuacion:

Falla de Flexibilidad en los Plazos de Afiacion La Decimoctava Disposicion Transitoria de la Ley
Orgénica de Elecciones {Ley N° 26859) establece que los plazos de afiliacidn para los candidatos

+ Pigina del Gobierno. ktps:/ /wwiw.gob.pefinstitucion/onpe/noticias/539744-formutan-
propitesias-para-mejorar-la-ley-de-partidos
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que desean parficipar en las elecciones primarias deben cumpiirse con esiricta antelacisn. Esta
rigidez temporal implica que los aspirantes a candidaturas deben afitiarse con mucha anticipacion
Y en este especifico caso dos afios (02) antes, fo que puede ser un obstaculo significativo para

ciudadanos que desean presentarse en e} escenario pofitico,
Restricciones en la Constitucién de Partidos Politicos

La Decimotercera Disposician Transttoria de la Ley de Organizaciones Politicas (Ley N° 78094)
eslablece requisitos espacificos para la constitucion de partidos.politicos, que en muchos casos
resullan restrictivos, Segin la normativa actual, fa formacion de nuevos parlidos requiere el
cumglimiento de criterios que pueden ser dificiles de alcanzar para movimientos regionaies o

emergentes.
Impacto en la Inclusién y Representatividad Pelitica

Estos problemas tienan un impacto directo en 1a inclusion y representatividad del sistema politice
peruano. La falta de flexibilidad en los piazes de afilacin y jas restricciones para la constitucion
de partidos dificultan la parlicipacion de aclores poiticos. Esto se traduce en un sistema menos
reprasentativo y menos capaz de reflejar las variadas demandas y necasidades de la pobiacin

peruana.
Hecesidad de una Reforma Legislativa

L4 situacion descrifa subraya la necasidad urgente de una reforma legislativa que fiexibitice los
plazos de afifiacion y facilite la constitucidn de partidos politicos de cara a Jas proximas elscciones
en 2024, El proyecto de ley propuesto tiene como objefo abordar estas fimitaciones, permitiendo la
inclysion de actores politicos y fortaleciendo e! proceso electoral, Al modificar fa Becimoctava
Disposician Transitoria de la Ley Organica de Elecciones y la Decimotercera Disposician Transiloria
de la Ley de Organizaciones Politicas, se busca crear un entorno méas accesibie y dindmico para

[a participacion politica, promoviendo una democracia mas fuerie y representafiva en el Perdl.

Por lime, en las elecciones, se ha observade que los plazos estrictos para la afiliacién de
candidalos y fa constitucion de patidos politicos dificultan la inclusién de fuerzas politicas y
movimientos regionales. Estos plazos, establecidos en la Ley Orgénica de Elecciones, Ley N°
26859 y la Ley de Crganizaciones Paliticas, Ley N° 28094, pueden ser restrictivos y no siempre

reflejan la dindmica politica actual, donds fos movimientos emergentes buscan representacion y
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participacidn en el dmbifo national, £ste proyecto de ey representa un paso crucial hacla fa mejora
de la representaiividad v ka calidad democratica en nuestro pais.

1.3 SITUACION ACTUAL

De la Ley N° 26859, Ley Orgénica de Elecciones, se tiene en la actualidad, a sigulente redaccion:
"Decimoctava Disposicién Transitoria

La convocatoria a Elscciones Genetales 2026 se realizard con una anticipacidn no menor de

frescientos sesenta y cinco (365) dias calendario de fa fecha del acto electoral y comprende fas
elecciones primarias.

Para las Elecciones Generales 2026, el plazo de afifiacion para parlicipar en las elecciones
primarias vence el 12 de julic de 2024, excepludndose dei plazo dispussto en el articulo 24-Ade la
Ley 28094, Ley de Organizaciones Polfticas.

Para las Elecciones Regionales y Municipales 2026, el plazo de affiacion para parficipar en las
elecciones primarias vence &l 7 de octubre de 2024, excepludndose del plazo dispuesio en &l
arliculo 24-A de la Ley 28094, Ley de Organizacionas Politicas."("}

{*) Disposicién ingcorporada ef Articulo 2 de la Ley N 32068, publicada af 14 junio2024. Respecto
3 ello, se plantea Iz modificacion del sequndo parrafo con i siguiente redaccitn:

Decimoctava Disposicién Transitoria

Para ias Flecciones Generales 2026, el plaze de afiliacién para padticipar en las elecciones
primarias vence un aiio anfes def aclo elecloral, exceptudndose del plazo dispuesto en e arliculo
24-A de ia Ley 28094, Ley de Organizaciones Peliticas.

Para las Elecoiones Regionales y Municipales 2026, € plazo de afifiacidn para participar en las
elecciones primarias vence un afio anies del aclo elacioral, excepluandose del plazo dispuesio en
el arficulo 24-A de Ja Ley 26094, Ley de Organizaciones Politicas.

Par lo que, se establece que, para fas Elecciones Generales y Elecciones Regionales y Municipales
2028, el plazo de afiiacion para parlicipar en las elecciones primarias vence un afio anfes del aclo
elecloral, Esta modificacién exceptda del plazo dispuesto en el articuie 24-A de la Ley de
Organizaciones Politicas. Al ampliar el plazo de afiliacion, se facilita que mas candidatos y

movimiantos puedan organizarse y presentar sus candidaturas, promoviendo una maygr diversidad
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y competencia polilica, Por lo que, a fa fecha de afiliacion vence ef 12 de julio y 07 de oclubre segin
corresponda, por ello se olrece como altlemativa de solucidn la modificacion del plaze de afiliacion,
para permitir que s¢ dé una democratica partichacion de los seclores politices. ¥ eliminat la barrera

significativa para lideres que desean preseniarse en el escenario politico.

{. MARCO NORMATIVO

a) Constitucién Politica del Per( de 1993
b} Reglaments de Congraso de {a Replblica
¢} Ley 26859, Ley Organica de Elacciones

d} Ley 28084 Ley de Organizaciones Politicas

tfl. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LEGISLACION NACIONAL

£l proyacto de Ley que estamos iropulsando, tendrd efecto sobre la Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones y la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, modificando el piaze de afifasion para
parlicipar en las elecciones primarias, para las elecciones de 2026, respecio a 1a Ley Orgénica de
Elecciones y agregar una disposicion transitoria para permitir que los movimientos regiongles

puedan constituir parlidos politicos, respeclo a la Ley de Organizaciones Polilicas,

IV. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La impiementacion de estas modificacicnes pernitira una mayor flexibilidad y dinarismo en el
sistema electoral peruang. Esta reforma fartalecera |2 representatividad pofifica ai permilir que mas
ciudadanos y sus respectivas organizaciones tengan la oporiunidad de compelir en igualdad de

condiciones en las slecciones generaies,

Ademds, al ajustar los plazos de afiliacién se promoverd una mayor cohesidn y coordinacion entre
los actores poiiticos a nivel nacional. Esto contribuiri-a un proceso electoral més inglusivo y
representativo, donde se reflejen las divérsas voces ¥ necesidades de la poblacion peruana,
fortaleciendo asi la demacracia v la gobernabilidad del pals,

ANALISIS BENEFICIQ COSTO
+ Fortalecimiento del régimen democratico y estado de derecho

+ Funcienamienta de los drganos y organismos del estado
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* Democratizacién do la vida politica y fortalecimiento del sistema de partidos
* Promover un proceso electoral mas inclusivo y representativo
+ Afirmacién de un estedo eficiente v transparente

* Ejercisio def derecho de parlicipacian en la vida politica
+ Participar mediante la reprasentatividad polfiica
+ Competencia electoral en mejores condiciones

V. RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa tegislativa.tiens relacidn direcla con fas politicas de Estado en funcién a ia
Agenda Legislativa para el periode anual de sesiones 2023-2024, contenida en RESOLUCION
LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 002-2023-2024- CR, segimrse detalia:

1. FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRATICO Y ESTADO DE DERECHO -
FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS Y ORGANISMOS DEL ESTADO

2, DEMOCRATIZACION DE LA VIDA POLITICA Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
PARTIDCS. Entre ofros.

Dureccion: Jr, Ancash 589, Ofivina 239 (01) 3147777 Anexos: 71580, 6530, 6540 .
Carcado de Lima Ipicon@icongresn gob pa



