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SUMILLA: PROYECTO DE  LEY
COMPLEMENTARIA PARA LA
FORMALIZACION DEL TRANSPORTE
TERRESTRE DE PASAJEROS EN
AUTOMOVILES  COLECTIVOS EN
CARRETERA.

La Congresista de la Republica Margot Palacios Huaman, en ejercicio de su facultad
de iniciativa legislativa consagrada en los articulos 102° y 107° de la Constitucién
Politica del Pert y de lo erigido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica, presenta para su aprobacion el siguiente PROYECTO DE LEY.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente Ley:

“PROYECTO DE LEY COMPLEMENTARIA PARA LA FORMALIZACION DEL
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS EN AUTOMOVILES COLECTIVOS
EN CARRETERA”

Articulo 1°.- Objeto y finalidad de la Ley

Constituye objeto de la presente Ley complementar a la Ley N° 27972, Ley que
establece la formalizacién del transporte terrestre de pasajeros en automéviles
colectivos, y a la Ley que precisa sus alcances, Ley N° 31096, con la finalidad de
garantizar el cumplimiento del espiritu formalizador de ambas leyes, prevenir el
establecimiento de barreras burocraticas ilegales y/o carentes de razonabilidad en su
implementacion e impedir su desnaturalizacion mediante restricciones y/o limitaciones
de caracter reglamentario que no se encuentren expresamente contenidas en normas
con rango de Ley.

Articulo 2°.- Alcances de la Ley
La presente Ley es aplicable exclusivamente a los servicios de transporte terrestre de
pasajeros en automoviles colectivos de los ambitos nacional y regional, es decir,

aquellos que se prestan entre provincias de distintas regiones o entre provincias de la
misma region.
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Articulo 3°.- Sobre la antigiiedad, categoria vehicular y las caracteristicas
técnicas de los vehiculos

Los vehiculos que se destinen para la prestacion del servicio de transporte terrestre
de pasajeros en automoviles colectivos de los ambitos nacional y regional no podran
exceder de los quince (15) afios de antigliedad, computados desde el afio modelo del
vehiculo, debiendo pertenecer a las Categorias M1 6 M2 de la clasificacion vehicular
del Reglamento Nacional de Vehiculos, pudiendo tener como tipo de carroceria
cualquiera de las contempladas en la Directiva N° 002-2006-MTC/15 “Clasificacion
vehicular y estandarizacion de caracteristicas registrables vehiculares”, aprobada por
la Resolucion Directoral N° 4848-2006-MTC/15, o norma que la sustituya.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones establecera las demas caracteristicas
técnicas vehiculares por via regiamentaria, en funcién a la necesidad de resguardar
las condiciones de seguridad y salud de los usuarios del transporte y a la actual
configuracion del parque vehicular destinado a este servicio, procurando no imponer
exigencias desproporcionadas, innecesarias y no idéneas que puedan imposibilitar el
objetivo formalizador de esta Ley.

Articulo 4°.- Sobre las condiciones de mercado y la distancia de rutas

Se prohibe el condicionamiento del otorgamiento de autorizaciones para la prestacion
de los servicios de transporte terrestre de pasajeros en automoviles colectivos de los
ambitos nacional y regional al cumplimiento de condiciones de mercado consistentes
en ausencia o insuficiencia de oferta en otro tipo de vehiculos.

Solamente se otorgaran autcrizaciones para ia prestacion de este servicio en rutas
que no excedan los trescientos (300) kildmetros en el ambito nacional y los doscientos
cincuenta (250) kilémetros en el ambito regional.

Articulo 5°.- Sobre el plazo de la formalizacion

Precisase que los plazos a que se refiere la Quinta Disposicion Complementaria de la
Ley que precisa los alcances de la Ley 28972, Ley que establece la formalizacion del
transporte terrestre de pasajeros en automoviles colectivos, Ley N° 31096, rigen a
partir de la fecha en que se otorguen autorizaciones; tanto en el ambito nacional como
en el ambito regional.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Primera. - Adecuacion reglamentaria

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones adecuara el Reglamento del Servicio
Temporal de Transporte Terrestre de Pasajeros en Automovil Colectivo, aprobado por
el Decreto Supremo N° 003-2022-MTC, en el plazo maximo improrrogable de treinta
(30) dias calendario, bajo responsabilidad.

Segunda. - Derogacion de normas

Deréguense el numeral 12.2 del Art. 12° del Reglamento del Servicio Temporal de
Transporte Terrestre de Pasajeros en Automovil Colectivo, aprobado por el Decreto
Supremo N° 003-2022-MTC, y la Directiva N° 006-2022-MTC/18 “Directiva que
establece Lineamientos para determinar la insuficiencia de oferta del servicio de
transporte regular de personas en vehiculos M3’, aprobada por la Resolucion
Directoral N° 015-2022-MTC/18, sus modificatorias complementarias y cualquier otra
norma de cualquier range que contravenga la presente Ley.

Tercera. - Entrada en vigencia

La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial
“El Peruano”.

Lima, octubre de 2024
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY COMPLEMENTARIA PARA LA FORMALIZACION DEL TRANSPORTE
TERRESTRE DE PASAJEROS EN AUTOMOVILES COLECTIVOS EN

CARRETERA.
L ANTECEDENTES.

1.1. La historia del servicio de transporte terrestre interprovincial de pasajeros en
automaviles colectivos que se presta en las carreteras del Peri desde hace
casi ochenta (80) afos, se caracteriza por ser un relato de permanentes
sinsabores generados por un Estado indiferente y que regula una realidad
paralela muy distinta a la que se vive en el Pert profundo, asi como por la fuerte
influencia que ejercen los grandes gremios de transportistas sobre los
funcionarios publico para desterrar cualquier tipo de competencia en el
mercado, ignorando que este servicio esta orientado a servir a un segmento de
la poblacién que requiere trasladarse entre ciudades o centros poblados de la
misma region o de distintas regiones en rutas cuyas distancias son cortas
(generaimente no exceden de los 200 kilémetros), en las que no existe otra
oferta de servicio en buses y empleando vehiculos de no mas de 8 asientos,
sin incluir el asiento del conductor. Este servicio, por cierto, no compite con el
que se presta en buses, pues esta dirigido a un segmento distinto de usuarios
que requiere trasladarse con rapidez y en adecuadas condiciones de seguridad
y confort que no ofrecen los buses, estando localizado practicamente en todas
las regiones del pais.

1.2. A diferencia de lo que sucede con el servicio de transporte que se presta en
buses, el servicio de transporte interprovincial de pasajeros en automoviles
colectivos es muy demandado por los usuarios por cuanto se caracteriza por
su regularidad; estricto cumplimiento de las rutas, frecuencias e itinerarios; y
por la circunstancia de no existir-las paradas durante la ruta que extienden
innecesariamente el tiempo de viaje. Tampoco generan dafio a la capa asfaltica
como sucede con gran parte de los buses que prestan el servicio de transporte
interprovincial, pues éstos tienen sobrepeso en el eje delantero que causa
grave dafno a la infraestructura vial.

1.3. Desde el primer reglamento que reguld el servicio de transporte de pasajeros
por carretera denominado “Reglamento para el Transporte Colectivo de
Pasajeros en Omnibus”, aprobado por Decreto Supremo del 23 de setiembre
de 1941, hasta la dacion del Reglamento del Servicio Publico de Transporte
Interprovincial de pasajeros en 6mnibus, aprobado por Decreto Supremo N°
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011-83-TC (publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 26 de abril de 1983),
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante simplemente, el
“MTC") ha mantenido inexplicablemente una posicién renuente a regular este
servicio, inclusive para las rutas cortas y en las que no existia otra oferta de
servicio. En efecto, si bien el Art. 169° de este Gltimo reglamento posibilitaba el
otorgamiento de autorizaciones excepcionales en casos de necesidad y utilidad
calificados por la autoridad competente con vehiculos distintos a los 6mnibus,
el Gltimo parrafo del citado articulo excluia expresamente al automévil. Los
mismo sucedid con Reglamento del Servicio Publico de Transporte
Interprovincial de Pasajeros en Omnibus, aprobado por el Decreto Supremo N°
034-83-TC (publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de agosto de 1983)
que sustituyo al anterior.

1.4. El 18 de enero de 1984, no obstante, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”
el Decreto Supremo N° 002-84-TC, mediante el cual se facultd a la entonces
Direccion General de Circulacion Terrestre del MTC para que, a solicitud de
parte, otorgue autorizaciones para el Servicio Publico de Transporte
Interprovincial de Pasajeros en Automdéviles Colectivos, asi-como también para
que regularice la situacién de dichos servicios que estén operando con
autorizaciones provisionales, transitorias o similares dentro de un plazo de 90
dias contados a partir de la expedicion de las normas complementarias y
presentando para el efecto la documentacion reglamentaria correspondiente
(Art. 1°). Igualmente, mediante el mismo dispositivo se dispuso que “Los
transportistas del Servicio Interprovincial en Automaviles Colectivos y que se
encuentren trabajando en forma dispersa y que cumplan con presentarse a la
Direccion General de Circulacion Terrestre dentro del plazo establecido en el
articulo anterior, podran ser incorporados a los comités existentes o ser
constituidos en otros Comités, de acuerdo a las necesidades del servicio” (Art.
2%

1.5. EI 08 de febrero de 1985 se publico en el Diario Oficial “El Peruano” el Decreto
Legislativo N° 329, Ley General y de Promocidén del Servicio Publico de
Transporte Terrestre, el mismo que regu!d de manera permanente por primera
vez el servicio de transporte interprovincial de pasajeros en automoviles
colectivos, pues su Art. 30° establecié que podia prestarse el servicio con este
tipo de vehiculos en 2 casos muy puntuales: (i) tratandose de empresas que, a
la fecha de expedicion del dispositivo, contaban con autorizacién para prestarlo
con este tipo de vehiculos; y (ii) excepcionalmente, cuando las condiciones no
permitian el acceso de 6mnibus. Iguaimente, el literal b) del Art. 42° del citado
Decreto Legislativo, concordante con el Art. 41° del mismo, incluyé el servicio
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colectivo tanto urbano como nacional como una de las modalidades del servicio
publico de transporte de pasajeros en automadviles de alquiler.

1.6. Pese a que la prestacion del servicio de transporte interprovincial en
automoviles colectivos estuvo prevista en una norma con rango de Ley, como
es el caso del Decreto Legislativo N° 329, con fecha 27 de julio de 1990,
aprovechando el cambio de gobierno, se publicé en el Diario Oficial “El
Peruano” el Decreto Supremo N° 017-90-TC, mediante el cual se adecuaron
procedimientos para otorgar concesion y ampliacion de rutas, incremento de
frecuencias y/o de flota vehicular en favor de empresas debidamente
constituidas. Dicho dispositivo, en su Art. 3° contraviniendo lo normado en el
Decreto Legislativo N°® 327, restringid las autorizaciones excepcionales
unicamente a los microbus, camiones mixtos y camionetas tipo rural, panel o
pick-up, debidamente acondicionados, excluyendo al automévii colectivo en
carretera.

1.7. Dentro de la concepcion mas liberal de funcionamiento del mercado que
caracterizd la década del 90, el 25 de junio de 1991 se publico en el Diario
Oficial “El Peruano” el Decreto Legislativo N° 640, mediante el cual se
establecieron disposiciones que liberalizaron los mecanismos de control,
permisos y operacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Interprovincial de Pasajeros, entre ellas la que declard la libertad de rutas o
permisos de operacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Interprovincial de Pasajeros y, en consecuencia, elimind todas las restricciones
y obstaculos administrativos y legales que impedian el libre acceso de nuevos
concesionarios en dicho servicio (Art. 1°), con la consecuente derogacién del
Decreto Legislativo N° 329 y del Reglamento del Servicio Publico de Transporte
Terrestre Interprovincial de Pasajeros, aprobado por Decreto Supremo N° 034-
83-TC (Art. 2°). Dicho dispositivo fue reglamentado por un nuevo Reglamento
del Servicio Publico de Transporte Terrestre Interprovincial de Pasajeros por
Carretera en Omnibus, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-92-TC
(publicado el 02 de abril de 1992), cuya Primera Disposicion Complementaria y
Transitoria establecié que “El transporte interprovincial de pasajeros en
vehiculos que no son émnibus se regira por las normas que sobre el particular
dicte el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y en lo que sea aplicable
por el presente Reglamento”. Por cierto, burlando lo dispuesto en su propio
Reglamento, el MTC nunca expidié norma complementaria alguna para regular
la citada Disposicion Complementaria Transitoria.

1.8. El 15 de abril de 1995 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” un nuevo
Reglamento del Servicio Publico de Transporte Terrestre Interprovincial de
Pasajeros por Carretera en Omnibus, el mismo que fue aprobado por el Decreto
Supremo N° 05-95-MTC, cuya Unica Disposicién Complementaria dispuso que
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“La Autoridad Competente podra otorgar permisos excepcionales para prestar
servicio publico de transporte terrestre interprovincial, en dmnibus que cumplan
con las caracteristicas técnicas para el servicio, con un peso seco vehicular
mayor de 4,500 kgs. y una capacidad minima de 25 asientos, incluyendo el
correspondiente al conductor. El Ministerio de Transportes, Comunicaciones,
Vivienda y Construccién mediante Resolucion Ministerial aprobara las normas
para la mejor aplicacion de la presente Disposicion Complementaria”,
postergando nuevamente al automovil colectivo e incumpliendo el espiritu de
lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 640.

1.9. El 17 de junio de 1998 se publico en el Diario Oficial “El Peruano” el Decreto
Supremo N° 015-98-MTC, el mismo que contenia normas sobre otorgamiento
de permisos excepcionales para realizar servicio publico de transporte de
pasajeros. En la parte considerativa de dicho dispositivo se reconocio que, en
efecto, el Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 05-95-MTC, pese
a la libertad de rutas o permisos de operaciones del servicio publico de
transporte terrestre interprovincial de pasajeros por carretera en omnibus y la
eliminacién de todas las restricciones administrativas y legales declaradas por
el Decreto Legislativo N° 640, no habia considerado las rutas y distancias cortas
menores a 100 kms. de recorride. No obstante, en su Art. 1° regulé los permisos
excepcionales-para rutas de hasta 50 Kms. de recorrido, con vehiculos de no
menos de 1,600 kgs. de peso seco y capacidad minima de 12 pasajeros; y para
rutas de hasta 100 kms. de recorrido, con vehiculos de no menos de 3,100 Kgs.
de peso seco y capacidad minima de hasta 25 pasajeros, no pudiendo en
ambos casos otorgarse estos permisos para rutas que tuvieran como origen o
destino la ciudad de Lima a través de la Carretera Panamericana o de la
Carretera Central. En consecuencia, nuevamente el MTC dejé de lado a los
automoviles colectives en contra del mandato expreso y del espiritu de |a Ley.

1.10. EIl 08 de octubre de 1999 fue publicada en el Diario Oficial “El Peruano” la Ley .
General del Transporte y Transito Terrestre, Ley N° 27181, cuyo literal d) de su
Art. 23° dispuso que el Reglamento Nacional de Administracion de Transportes
era uno de los reglamentos que debian expedirse para la implementacion de la
Ley, el que debia contener, entre otros aspectos, “(...) las disposiciones
generales que clasifican las distintas modalidades del servicio de transporte de
personas y mercancias, asi como los requisitos técnicos de idoneidad:
caracteristicas de la flota, infraestructura de la empresa y su organizacion, asi
como las condiciones de calidad y seguridad de cada una de ellas (...)". Pues
bien, el 28 de julio del 2001 se publico en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento Nacional de Administracion de Transportes, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2001-MTC, cuyos Arts. 257° al 260° regularon los permisos
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excepcionales para prestar el servicio de transporte  terrestre
intradepartamental e interdepartamental de pasajeros, restringiendo el
otorgamiento de estos permisos para rutas de hasta 150 Kms. en el ambito
interdepartamental y hasta 200 Kms. en el ambito intradepartamental, en
ambos casos empleando vehiculos con un peso seco no menor de 3,500 kgs.
y siempre y cuando no existiera otra concesionaria en la ruta o sea notoria la
deficiencia de oferta de servicio. En la Décima Segunda Disposicién Transitoria

" de este Reglamento se dispuso que “Los transportistas que en la actualidad
estan autorizados para realizar servicio de transporte nacional de pasajeros en
vehiculos menores de 3,500 Kgs. incluyendo el servicio colectivo en

" automoviles, tienen un plazo de dieciocho (18) meses contado a partir de la
vigencia del presente Reglamento, para adecuarse a lo dispuesto en la Seccion
IX del Capitulo Il del Titulo Tercero del presente Reglamento Nacional, siempre
que las condiciones de su ruta lo permitan, lo cual sera constatado por la
autoridad competente”, lo que en la practicaba implicaba la desaparicién. de

. este servicio, pues la adecuacion en mencion consistia en sustituir su flota con
omnibus. Por cierto, ante la innegable realidad de este servicio, el plazo de 18
meses fue ampliado .sucesivamente por los Decretos Supremos Nros. 004-
2003-MTC, 029-2003-MTC y 042-2003-MTC.

1.11. El 17 de febrero del 2004, se publico en el Diario Oficial “El Peruano” la Ley que
modifica los articulos 15° y 23° de la Ley General de Transporte.y Transito
Terrestre N° 27181, y formaliza el Transporte Terrestre de Pasajeros
Interprovincial o Interregional en Automaviles - Colectivos, Ley N° 28172, cuyo
Art. 4° declaré de interés general la formalizacion del servicio de transporte
publico terrestre in!erprovihcia!'de personas, de ambitos regional y nacional, en
automéviles — colectivos, estableciendo un plazo de tres (3) afios para que los
propietarios de dichos vehiculos adecten sus-unidades a las normas de ia Ley
General de Transporte y Transito Terrestre, adquiriendo unidades de transporte
con mayor capacidad de pasajeros.

1.12. Ei 03 de marzo del 2004, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, en
sustitucion del anterior que habia sido aprobado por el Decreto Supremo N°
040-2001-MTC, un nuevo Reglamento Nacional de Administraciéon de
Transportes, el mismo que fue aprobado por e! Decreto Supremo N° 009-2004-
MTC, el cual reguld los permisos excepcionales en sus articulos 75° al 80°,
permitiendo que se pudieran otorgar éstos para operar con automoviles
colectivos. En efecto, el texto original del Art. 77° permitia que en el ambito
regional (servicio de transporte interprovincial de pasajeros entre provincias de
una misma regién) se pudiera acceder a un permiso excepcional con vehiculos
de la Categoria M1 de la Clasificacion Vehicular establecida en el Reglamento
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Nacional de Vehiculos, de peso neto vehicular igual o superior a 1,1 toneladas,
con motor de cilindrada igual o superior a los 1,750 centimetros cubicos y para
rutas de hasta cincuenta (50) kilémetros, requisitos que posteriormente fueron
modificados por el Decreto Supremo N° 023-2004-MTC a efectos de reducir el
peso neto a 1 tonelada, la cilindrada a 1,450 centimetros cubicos y ampliar la
ruta hasta 150 Kms. Por su parte, el texto original del Art. 78° permitia que en
el ambito nacional (servicio de transporte interprovincial de pasajeros entre
provincias o centros poblados de distintas regiones) se pudiera acceder a un
permiso excepcional con vehiculos de la Categoria M1 de la Clasificacion
Vehicular establecida en el Reglamento Nacional de Vehiculos, de peso neto
vehicular igual o superior a 1,1 toneladas, con motor de cilindrada igual o
superior a los 1,750 centimetros ctbicos y para rutas de hasta cincuenta (50)
kilometros, lo que posteriormente fue modificado por el Decreto Supremo N°
023-2004-MTC a efectos de reducir el peso neto a 1 ton. y la cilindrada del
motor 2 1,450 centimetros cubicos, en tanto que la distancia de la ruta se amplio
a 100 kms. En ambos casos, el otorgamientc de los permisos excepcionales
s6lo procedia en caso que no hubiera una concesién en la ruta solicitada o en
los supuestos de insuficiencia o deficiencia de oferta de servicio.

1.13. EI 30 de enero del 2007 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la Ley que
establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en Automéviles
Colectivos, Ley N° 28972, cuyo Art. 1° dispuso “...la formalizacién del
transporte terrestre de pasajeros interprovincial e interregional en automaéviles
colectivos”, su Art. 3° derogo la Ley N° 29172 y su Art. 4° ordend al MTC su
reglamentacion en el plazo de 80 dias.

1.14. El 10 de agosto del 2007, dando cumplimiento a lo dispuesto al Art. 4° de la Ley
N° 28972, aunque en forma extemporanea, el MTC por fin cumplié con publicar
el Reglamento del Servicio de Transporte Interprovincial Regular de Personas
en Automovil Colectivo, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2007-MTC. El
literal c) del Art. 11° del citado Reglamento, al regular las caracteristicas de los
vehiculos, establecio que éstos debian “Pertenecer a la categoria M1 y contar
con carroceria sedan o station wagon, de acuerdo al Reglamento Nacional de
Vehiculos y a la Directiva N° 002-2006-MTC/15 sobre “Clasificacion Vehicular
y Estandarizacion de Caracteristicas Registrables Vehiculares”, aprobada por
Resolucion Directoral N° 4848-2006-MTC/15". Asimismo, el literal b) del Art. 12°
restringié el otorgamiento de permisos excepcionales con estos vehiculos al
requisito de que haya ausencia de oferta o que la oferta existente sea
manifiestamente insuficiente o deficiente, en tanto que el Art. 13° establecio
que “Para acceder al servicio de transporte interprovincial regular de personas
en automoviles colectivos, la ruta no debera exceder de cien (100) kilometros
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en el ambito nacional y de ciento cincuenta (150) kilometros en el ambito
regional. Tratandose de regiones contiguas en el ambito nacional, se podra
acceder al servicio en rutas de hasta ciento cincuenta (150) kilometros™.

1.15. No obstante haber logrado que por fin el MTC dé cumplimiento a la Ley N°
28972, posteriormente, al expedirse el actual Reglamento Nacional de
Administracion de Transportes, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2009-
MTC (publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 22 de abril del 2009), el
numeral 3.10 del Art. 3° del citado Reglamento, en forma por demas abusiva y
truculenta, sin tomar en cuenta la voluntad del legislador expresada en el Diario
de Debates que dio lugar a la Ley N° 28972, definié como automévil colectivo
al “Vehiculo automotor de la categoria M2 de la clasificacion vehicular
establecida en el RNV que se encuentra habilitado para realizar el servicio de
transporte de personas de ambito regional”, privilegiando de esta manera a las
camionetas rurales y couster en detrimento de los verdaderos automdviles
colectivos y-tergiversando, de manera poco disimulada, el verdadero espiritu y
objetivo formalizador de la Ley N° 28972. No obstante, la Décimo Cuarta
Disposicién Complementaria del mismo permitié que, de modo excepcional, las
empresas que operan con vehiculos de la Categeria M1 de la clasificacion
vehicular y con un minimo de 10 afos de antigliedad brindando dicho servicio
pudieran formalizarse, en tanto que el servicio se preste entre regiones
contiguas, previo empadronamiente ante el MTC.

1.16. Sin embargo, ante la presién ejercida por los gremios de transportistas que
operan con buses, el MTC expidié el Decretc Supremo N° 023-2009-MTC
(publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio del 2009), mediante
el cual no solamente se ha derogado el Reglamento del Servicio de Transporte
Interprovincial de Personas en Automovil Colectivo, aprobado por Decreto
Supremo N° 029-2007-MTC, cuya promulgacion obedecié a un mandato
imperativo de la Ley N° 28972 y que tuvo por objetivo, precisamente, lograr la
formalizacion de este servicio, sino que ademas se ha modificado la Décimo
Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento Nacional de
Administracion de Transportes, de manera tal que ya los operadores en este
tipo de vehiculos sélo pueden operar al interior de una region, por un plazo de
3 afos que ya vencieron y siempre y cuando acrediten haber operado por un
plazo no menor de 10 afos. La renovacion del permiso estaria sujeta a la
renovacion de un minimo del 50% de su flota.

1.17. Como puede advertirse de la zigzagueante cronologia que hemos referido

precedentemente, las empresas que prestan el servicio de transporte
interprovincial en automaéviles colectivos vienen sufriendo a través de los anos,
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sistematicamente, las marchas y contramarchas del MTC en relacion al servicio
que prestan, entidad que, como consecuencia de la presion ejercida por los
grandes gremios de transportistas que operan en buses, han venido
incumpliendo los diversos dispositivos legales que disponian su formalizacion,
generando inestabilidad juridica en esta actividad economica de la cual
dependen miles de familias peruanas. En efecto, con la dacién de la Ley que
establece la formalizacién del transporte terrestre de pasajeros en Automoviles
Colectivos, Ley N° 28972, asi como su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 029-2007-MTC, los operadores de este servicio tan generalizado
en las carreteras del Perl pensaron que su situacion de inestabilidad juridica
ya habia concluido y que el MTC, a la luz de las estadisticas que revelan la casi
nula siniestralidad en relaciéon a los transportistas que operan con buses, por
fin habia entendido que el servicio de transporte interprovincial de pasajeros en
automovil colectivo es una realidad en las carreteras del Per( para atender
exclusivamente las rutas cortas en que no existe oferta de servicio o ésta es
deficiente o insuficiente. No obstante, con la derogacion de este ultimo
reglamento nuevamente tales operadores han venido trabajando a “salto de
mata” y expuestos a los continuos actos de corrupcién de malos inspectores de
la Superintendencia Nacional de Transporte Terrestre de Personas, Carga y
Mercancias (SUTRAN) y malos efectivos de la Policia Nacional del Pert (PNP).

1.18. EIl 24 de diciembre del 2020, se publicé en el Diaric Oficial “El Peruano” la Ley
N° 31096, Ley que precisa los alcances de ia Ley 28972, Ley que establece la
formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automdviles colectivos,
la que tuvo por propésito, en primer término, precisar que los automoviies
colectivos a que se refirio la Ley N° 28972 eran los de la clasificacion vehicular
M1, con carroceria sedan o station wagon, establecida por el Reglamento
Nacional de Vehiculo, aprobada por el Decreto Supremo 058-2003-MTC y, en
segundo lugar, habida cuenta que ya se habian introducido miles de vehicules
de la Categoria M2 propiciado por el propio Estado, también los incluyo dentro
de los alcances del propdsito formalizador de la Ley. Por cierto, ni la Ley N°
28972, Ley que establece |a formalizacion del transporte terrestre de pasajeros
en autemoviles colectivos, como tampoco la Ley N°® 31096 que precisa sus
alcances, han condicionado ia prestacion del servicio de transporte terrestre de
pasajeros en automoéviles colectivos en carretera a la ausencia o insuficiencia
de oferta en vehiculos de la Categoria M3, siendo importante anotar que ia
Primera Disposicion Complementaria de la Ley N° 31096, al disponer que
corresponde al Poder Ejecutivo reglamentar esta Ley, lo ha hecho con la clara
advertencia de no distorsionar el espiritu de la Ley y bajo responsabilidad
funcional.

Pagina 11 de 21



pusch BEy
L (7
, o Ll

.‘ Ody o  Congresista de Ja Rephib i
ST X : ‘!”:-}1 “Decenio de |a igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
- CONGRESO Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia. y

de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

REPUBLICA
P4 PUBLIC

1.19. Es el caso que el MTC, luego de casi afio y medio, al expedir el Reglamento
del Servicio Temporal de Transporte Terrestre de Pasajeros en Automaovil
Colectivo, aprobado por el Decreto Supremo N° 003-2022-MTC, publicado en
el Diario Oficial “El Peruano” el 05 de abril del 2022, ha dispuesto, en el numeral
12.2 de su Art. 12°, excediéndose respecto de los establecido en la Ley, que
“El MTC y los gobiernos regionales aprueban el listado de rutas en las que, por
ausencia o insuficiencia de oferta del servicio de transporte regular de personas
en vehiculos de categoria M3, resulte viable autorizar el servicio temporal de
transporte terrestre de pasajeros en automovil colectivo de ambito nacional e
interregional e interprovincial, respectivamente, de acuerdo con los
lineamientos que apruebe el MTC mediante Resolucion Directoral”,
excediéndose de este modo en su facultad reglamentaria, desvirtuando el
espiritu de la Ley e incurriendo en clara responsabitidad funcional.

1.20. Por su parte, la Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte
Multimodal del MTC, mediante la Resolucion Directoral N° 015-2022-MTC/18,
aprobd la Directiva N° 006-2022-MTC/18 "Directiva que establece Lineamientos
para determinar la insuficiencia de oferta del servicio de transporte regular de
personas en vehiculos M3”, modificada, a su vez, por la Resolucién Directoral
N° 12-2024-MTC/18, mediante la cual se ha materializado la intencion del MTC
de impedir la formalizacion y el acceso al mercado de los operadores del
servicio de transporte en automdviles colectivos.

1.21. Mediante Resolucion Ministerial N° 173-2024-MTC/01.02, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones ha dispuesto la publicacion del proyecto de
Resolucién Ministerial que aprueba el Listado de Rutas para la autorizacion del
servicio temporal de transporte terrestre de pasajeros en automovil colectivo de
ambito nacional e interregional por insuficiencia de oferta del servicio de
transporte regular de personas en vehiculos M3.

1.22. El 14 de agosto del 2024, se ha publicado en el Diario Oficial "El Peruano” la
Resolucion Ministerial N° 459-2024-MTC/01.02, mediante la cual se ha
aprobado, luego de casi cuatro (04) afos de aprobada la Ley N° 31096, el
Listado de Rutas para la autorizacion del servicio temporal de transporte
terrestre de pasajeros en automaovil colectivo de ambito nacional e interregional
por insuficiencia de oferta del servicio de transporte regular de personas en
vehiculos M3, incluyendo un total de setenta y cuatro (74) rutas a nivel nacional
que excluyen a casi la totalidad de rutas en las que actualmente se presta este
servicio, perpetrando de esta manera la vedad intencion del MTC de
desnaturalizar las Leyes Nros. 28972 y 31096.
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il PROBLEMATICA QUE MOTIVA LA PROPUESTA NORMATIVA.

2.1. La ilegal restriccion de mercado contenida en el numeral 12.2 de su Art. 12°
Reglamento del Servicio Temporal de Transporte Terrestre de Pasajeros en
Automévil Colectivo, aprobado por el Decreto Supremo N° 003-2022-MTC, asi
como también el desarrollo de la metodologia contenida en la Directiva N° 006-
2022-MTC/18 “Directiva que establece Lineamientos para determinar la
insuficiencia de oferta del servicio de transporte regular de personas en
vehiculos M3", se advierte una clara intencion de orientar la normativa
reglamentaria hacia la eliminacion del servicio de transporte de pasajeros en
automoviles colectivos. En efecto, a despecho de la complejidad de las
caprichosas y tendenciosas formulas polinémicas empleadas para determinar
la frecuencia minima de salidas y llegadas en los centros poblados, existe la
sensacion de que se ha procedido con mucha superficialidad y ligereza para
abordar el tema de las condiciones de mercado, pues se esta limitando el
servicio de transporte interprovincial de pasajeros en automovil colectivo
Unicamente para los casos de insuficiencia de oferta, dejando de lado los casos
de ausencia o deficiencia de oferta, sin considerar las diversas distorsiones que
puede presentar el mercado del servicio de transporte interregional e
interprovincial.

2.2. En efecto, al limitarse la condicion de mercado unicamente a la insuficiencia de
oferta, se ha dejado de analizar el perfil del usuario y las condiciones especiales
de prestacion del servicio, lo cual hubiera conducido a la conclusion, en un
estudio de mercado serio, que si bien la demanda puede estar satisfecha por
buses de la Categoria M3 en términos de cantidad de vehiculos y asientos
disponibles, en realidad no lo esta en términos de calidad de servicio y en
funcion a los diversos perfiles y comodidades exigidos por los usuarios.

2.3. El otorgamiento de la atribucién a las autoridades nacionales y regionales de
aprobar listados de rutas disponibles, sin que éstas se sustenten en estudios
de mercado, sino mas bien en parametros establecidos por la Direccion
General de Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal mediante
Resolucién Directoral, implica que tanto los funcionarios del MTC, como
también los de los Gobiernos Regionales que autorizan el servicio, tienen una
peligrosa discrecionalidad para boicotear el espiritu formalizador de la Ley de
manera subjetiva y pasional, mas aun, considerando que el MTC se ha
convertido histéricamente en un ente boicoteador de la formalizacion y, en la
actualidad, ya se ha pronunciado reiteradamente sobre su oposicion a la Ley y
exhibe un claro sesgo de favoritismo y parcialidad hacia su erradicacion.
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2.4. Enesalinea, hubiera sido mas apropiado que la norma reglamentaria disponga
que, para determinar las rutas disponibles, las autoridades competentes para
autorizar el servicio realicen dentro de su jurisdiccién, anualmente y con
caracter general, un estudio de mercado que determine las rutas disponibles
por ausencia en vehiculos de la categoria M3, pero también por insuficiencia o
deficiencia de oferta en vehiculos de esta misma categoria, los que debieron
estar a cargo de instituciones de reconocido prestigio en la materia y que,
ademas, deberian realizarse en base a parametros determinados por el MTC
que permitan analizar no solamente si existen vehiculos en la ruta en términos
cuantitativos, sino también oferta de servicio en términos de calidad de servicio
en funcidn a los distintos perfiles de usuarios y en funcion de las condiciones
especiales de su prestacion.

2.5. Elresultado final del Listado de Rutas para la autorizacién del servicio temporal
de transporte terrestre de pasajeros en automoévil colectivo de ambito nacional
e interregional por insuficiencia de oferta del servicio de transporte regular de
personas en vehiculos M3, aprobado mediante la Resolucion Ministerial N°
459-2024-MTC/01.02, habilita apenas setenta y cuatro (74) rutas aprobadas a
nivel nacional, lo cual refleja la clara y deliberada la intencién del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones de no formalizar este servicio de transporte v,
por tanto, de mantenerlo en la informalidad, pues claro esta que este servicio
no desaparecerd como consecuencia de la absurda y obcecada postura de
desregularlo o de hacer de cuenta que no existe, pese a sus ochenta (80) afios
de existencia en las carreteras del Per( y a la preferencia de un amplio sector
del publico usuario de rutas cortas que no dejara de demandarle, pues lo que
todavia las autoridades de! MTC no han entendido es la dinamica de los
mercados que permite que, mientras haya demanda, siempre habra oferta, de
manera tal que en una economia libre, al Estado compete regular este servicio
para garantizar los derechos de los consumidores y usuarios, pero de ninguna
manera prohibirio, pues ello responde a tesis desfasadas de un Estado
omnipresente, ineficiente, sobre regulador y desvinculado de la realidad, lo cual
ha quedado demostrado con el crecimiento desbordado de este servicio,
fundamentalmente gracias a la desregulacion.

2.6. La evidencia mas palpable de la desvinculacion con la realidad del mercado
que se desprende de la Directiva lo advertimos, precisamente, en el Listado de
Rutas aprobado por la Resolucion Ministerial N° 459-2024-MTC/01.02, asi
como también en los Informes Nros. 0135-2024-MTC/17.02, 0137-2024-
MTC/17.02 y 0145-2024-MTC/17.02 emitido por la Direccion de Servicios de
Transporte Terrestre con los que se pretende sustentar técnicamente dicho
listado, pues tales documentos muestran lo siguiente:
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a) De acuerdo a los informes, durante la primera etapa de la metodologia,
orientada a generar la matriz de centros poblados existentes en el Perq, de
acuerdo a la definicion establecida por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), se han identificado 94,923 centros poblados, los cuales han
sido agrupados en cuatro (04) macro regiones, de los cuales, para Ia
elaboracién de dicha matriz, han quedado tnicamente 130 centros poblados,
los que representan tan sélo el 0.136 % del total de centros poblados, siendo
un porcentaje extremadamente diminuto que dificilmente refleja la cantidad de
centros poblados que, en la realidad, utilizan el servicio de transporte en
automoviles colectivos.

b) De los 130 centros poblados identificados en la matriz, se determind la
existencia de 383 rutas evaluables, las cuales, luego de aplicar la segunda
etapa de la metodologia orientada a establecer la disponibilidad de servicio en
vehiculos de la categoria M3, tomando como principal fuente de informacion a
los registros administrativos del MTC, quedaron finalmente en 196 rutas
evaluables.

c) En la cuarta etapa de la metodologia, orientada a excluir las rutas de
localidades atendidas, aquellas cuyos itinerarios pasen por Lima Metropolitana
y Callao y aquellas que sobrepasan los 250 kildometros de distancia, quedaron
finalmente 56 rutas Optimas, a las que se anadieron 18 rutas encontradas
mediante estudios observacionales de campo de un total de 167 rutas
identificadas de este mismo modo que no cuentan con oferta de vehiculos de
la categoria M3.

d) Como puede advertirse, los estudios de campo han sido la excepcion,
debiendo haber sido la regla, en tanto que, mediante los registros
administrativos, s6lo se pudo advertir la oferta dei servicio en vehiculos M3,
pero no se analizé la demanda con todas sus peculiaridades y segmentos de
usuarios, de modo que los resultados obtenidos, como era previsible, muestran
una vision bastante parcial y diminuta del funcionamiento del mercado y sélo
desde el angulo de la oferta en vehiculos M3, pero no muestran la real
dimensiéon v penetracion que el automdvil colectivo ha tenido durante los
Gltimos 80 afnos en el mercado del servicio de transporte interregional e
interprovincial de pasajeros.

e) Tampoco escapa a esta critica que el listado pre publicado no recoge
rigurosamente el mandato contenido en el numeral 12.2 del Art. 12° del
Reglamento, cuyo texto ya era excesivo en funcion al espiritu formalizador de
la Ley N° 31096, pues dicho numeral ha dispuesto que el listado de rutas debe
incluir tanto las afectadas por ausencia de oferta, como aquellas afectadas por
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insuficiencia de oferta, pese a lo cual el listado s6lo ha considerado las rutas
con aparente insuficiencia de vehiculos de la categoria M3.

2.7. En conclusién, el numeral 12.2 del Art. 12° del Reglamento del Servicio
Temporal de Transporte Terrestre de Pasajeros en Automovil Colectivo,
aprobado por el Decreto Supremo N° 003-2022-MTC, asi como también el
desarrollo de la metodologia contenida en la Directiva N° 006-2022-MTC/18
“Directiva que establece Lineamientos para determinar la insuficiencia de oferta
del servicio de transporte regular de personas en vehiculos M3", no solamente
han excedido y desnaturalizado el propdsito formalizador de la Ley que
establece la formalizacién del transporte terrestre de pasajeros en Automaoviles
Colectivos, Ley N° 28972, asi como de la Ley N° 31096 que precisa sus
alcances, pues éstas no han contemplado ninguna restriccion de mercado o
de oferta de servicio, como tampoco lo ha hecho la Ley N° 27181, Ley General
del Transporte y Transito Terrestre, la misma que, muy por el contrario, en el
numeral 4.1 de su Art. 4° establece que “El Estado incentiva la libre y leal
competencia en el transporte, cumpliendo funciones que, siendo importantes
para la comunidad, no pueden ser desarrolladas por-el sector privado”.

2.8. Por otro lado, el numeral 7.5 del Art. 7° del Reglamento del Servicio Temporal
de Transporte Terrestre de Pasajeros en Automovil Colectivo, aprobado por el
" Decreto Supremo N° 003-2022-MTC, ha establecido que “En el caso del
servicio de ambito nacional e interregional, la antigiedad maxima de
permanencia de los vehiculos de la categoria M1y M2 es hasta los cinco (5)
anos. En el caso del servicio de ambito interprovincial e interdistrital, la
antigiiedad maxima de permanencia de los vehiculos de la categoria M1y M2
es hasta los quince (15) afos. El computo de la antigiedad del vehiculo se
realiza a partir del 1 de enero del afo siguiente al de su afioc modelo”. Sin
embargo, en la exposicion de motivos no se advierte una sustentacion
consistente que justifique las razones por las cuales en los demas servicios de
transporte, conforme al Art. 25° del Reglamento Nacional de Administracion de
Transportes, aprobado por el Decreto Supremo N° 009-2017-MTC, se haya
establecido una antigiiedad maxima de permanencia de los vehiculos de
quince (15) afos, en tantc que para los servicios de transporte interprovincial
en automoviles colectivos dicha antigiiedad se haya fijado en tan solo cinco
(05) afios. En efecto, en el numeral 1.128 de la citada exposicion de motivos se
sefiala como fundamento “(...) que los resultados del analisis de Ia
investigacion de accidentes a nivel internacional demuestran que en vehiculos
de mas de § afios de antigliedad se incrementan en mas de 20% las lesiones
fatales de sus ocupantes”, citando como fuente en el numeral 1.130 “(...) una
investigacion del U.S. Department of Transportation titulada “Passenger
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Vehicle Occupant Injury Severity by Vehicle Age and Model Year in Fatal
Crashes”. Sin embargo, tenemos que, por una lado, la estadistica citada no
discrimina por tipo de vehiculo, de manera tal que el incremento de
accidentalidad en funcion a la antiglledad del vehiculo es aplicable tanto el
transporte en automaviles colectivos como a los demas servicios de transporte,
de manera tal que no se entiende las razones para el tratamiento diferenciado
y, otro lado, no se advierte que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
haya realizado algin estudio sobre la situacién actual y promedio de
antigledad del parque automotor destinado al servicio de transporte
interprovincial en automoviles colectivos, de manera tal que establecer una
antigliedad de permanencia de cinco (05) afos para este tipo de vehiculos sin
conocer su real actual situacion, constituye una decision, ademas de
discriminatoria, extremadamente ligera y poco responsable con el propésito
formalizador de las Leyes Nros. 28972 y 31096.

2.9. Un claro error en que se ha incurrido en el Art. 1° de la Ley que precisa los
alcances de ia Ley 28972, Ley que establece la formalizacion del transporte
terrestre de pasajeros en automoviles colectivos, Ley N° 31096 consiste en
haber precisade que los automéviles colectivos a los que se refiere la Ley
28972, Ley que establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros
en automoéviles colectivos, son los de la clasificacién vehicular M1, con
carroceria sedan o station wagon, establecida por el Reglamento Nacional de
Vehiculo, aprobado por el Decreto Supremo 058-2003-MTC. En primer término,
el Reglamento Nacional de Vehiculos no regula los tipos de carroceria, sino
que mas bien lo hace la Tabla Il de la Directiva N° 002-2006-MTC/15
“Clasificacion vehicular y estandarizacion de caracteristicas registrables
vehiculares”, aprobada por la Resolucion Directoral N° 4848-2006-MTC/15. En
segundo lugar, no existe justificacién alguna para limitar los tipos de carroceria
a emplearse en el servicio de transporte interprovincial de pasajeros en
automoviles colectivos tUnicamente a los tipos de carroceria sedan o station
wagon, cuando también existe en la Categoria M1 tipos de carroceria con
cuatro (04) puertas como el Hatchback, Suv, Multipropésito, las que pueden ser
igual o mejor de eficientes y de mayo capacidad en la prestacion de este
servicio. Por el contrario, limitar a sélo dos {02) tipos de carroceria podria ser
interpretado como una orientacion del mercado a algunos proveedores de este
tipo de vehiculos, lo cual transgrede los principios de la libre competencia.

2.10. El numeral 12.1 del Art. 12° del Reglamento del Servicio Temporal de
Transporte Terrestre de Pasajeros en Automoévil Colectivo, aprobado por el
Decreto Supremo N° 003-2022-MTC, ha establecido que “La prestaciéon del
servicio temporal de transporte terrestre de pasajeros en automéviles colectivos
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solo puede ser autorizada en rutas que no excedan doscientos cincuenta (250)
kilometros en el ambito nacional e interregional, ciento cincuenta (150)
kilometros en el ambito interprovincial y cincuenta (50) kildmetros en el ambito
interdistrital; y, en el caso especifico de los ambitos nacional e interregional e
interprovincial, siempre que haya ausencia o insuficiencia de oferta del servicio
en vehiculos de la categoria M3". Sin embargo, estas distancias de ruta no se
condicen con el proposito formalizador de las Leyes Nros. 28972 y 31096,
habida cuenta que estan quedando excluidas las principales rutas nacionales
y regionales que realizan los operadores de este servicio, como tampoco es
consistente con la propia informaciéon contenida en el numeral 1.236 de la
Exposicién de Motivos de este Reglamento. En efecto, rutas emblematicas de
ambito nacional como Cerro de Pasco — Huancayo y viceversa, Ayacucho —
Huancayo, Moquegua — Puno, Bagua — Saramirisa, Caylloma - Juliaca y
Huancavelica — Ica han quedado excluidas, como también rutas de ambito
regional como Huancayo — La Oroya, Arequipa -Camana, casi todas las rutas
regionales de Tacna, entre otras. En ese orden de ideas, si io que se pretende
es crear un verdadero impacto formalizador y que el beneficio de la
formalizacién se sienta realmente en este importante sector de la poblacion,
consideramos que debe flexibilizarse las distancias de las rutas de los ambitos
nacional y regional de manera mas realista, en lugar de generar un caldo de
cultivo para un descontento social y mas informalidad.

lil.  CONTENIDO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

3.1. El proyecto de ley contiene cinco (05) articulos y dos (02) disposiciones
complementarias.

3.2. El articulo 1° contiene el objeto perseguido por la Ley, el cual esta delineado
con el claro proposito de que, en el futuro, el Ministerio de Transportes, como
lo ha venido haciendo hasta la fecha, no desvirtie su propésito formalizador
mediante barreras burocraticas y su desnaturalizacion mediante restricciones
y/o limitaciones de caracter reglamentario que no se encuentren expresamente
contenidas en normas con rango de Ley, como las que hemos referido
precedentemente al citar la limitacion de ausencia de oferta de servicio en
vehiculos M3, las distancias de ruta absolutamente irreales, la antigiiedad de
los vehiculos con claros tintes discriminatorios o la inclinacion del mercado a
determinados tipos de carroceria para vehiculos de la Categoria M1.
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3.3. El Art. 2° restringe el ambito de aplicacion de la Ley exclusivamente a los
servicios de transporte en automoviles que operan en carretera, es decir, al
interprovincial del ambito nacional y al interprovincial del ambito regional, pues
la sustentacion contenida en esta exposicion de motivos se refiere
exclusivamente a estos servicios, en la medida que han sido los mas

_perjudicados por la labora reglamentaria del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

3.4. ElArt. 3° homologa la antigiedad maxima de permanencia de los vehiculos del
servicio de transporte terrestre en automoviles colectivos con la establecida
para los demas servicios de transporte, es decir, la fija en quince (15) arios,
habida cuenta que no existe razon alguna para realizar un trato discriminatorio
tratandose de los vehiculos que operan en los ambitos nacional y regional. De
igual forma, con este articulo se rompe la absurda limitacién en el sentido de
que los tipos de carroceria de los vehiculos M1 sélo pueden ser sedan o station
wagon.

3.5. ElArt. 4° cautela la libre competencia en el mercado del transparte, prohibiendo
expresamente el condicionamiento para el otorgamiento de autorizaciones para
la prestacién de los servicios de transporte terrestre de pasajeros en
automoviles colectivos de los ambitos nacional y regional al cumplimiento de
condiciones de mercado consistentes en ausencia o insuficiencia de oferta en
otro tipo de vehiculos. Asimismo, en aras del propdsito formalizador de la Leyes
Nros. 28972 y 31096, se sinceran las distancias de rutas del ambito nacional y
regional 2 300 y 250 kilémetros, respectivamente, ello con el propésito de que
la ansiada formalidad sea una realidad.

3.6. ElArt. 5° dada la demora del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en
emitir las normas reglamentarias, situacién que no tendria que perjudicar a los
operadores de este servicio de transporte, se precisa que los plazos a que se
refiere la Quinta Disposiciéon Complementaria de la Ley que precisa los
alcances de la Ley 28972, Ley que establece la formalizacion del transporte
terrestre de pasajeros en automoviles colectivos, Ley N° 31096, rigen a partir
de la fecha en que legal y reglamentaria sea posible otorgar autorizaciones
tanto en el ambito nacional como en el ambito regional.

3.7.  La Primera Disposicién Complementaria impone al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones a adecuar el Reglamento del Servicio Temporal de Transporte
Terrestre de Pasajeros en Automoévil Colectivo, aprobado por el Decreto
Supremo N° 003-2022-MTC, en el plazo maximo improrrogable de treinta (30)
dias calendario, bajo responsabilidad, en tanto que su Segunda Disposicion
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Complementaria deroga las disposiciones que s opongan a la Ley, entre ellas
el numeral 12.2 del Art. 12° del Reglamento del Servicio Temporal de
Transporte Terrestre de Pasajeros en Automovil Colectivo, aprobado por el
Decreto Supremo N° 003-2022-MTC, y la Directiva N° 006-2022-MTC/18
“Directiva que establece Lineamientos para determinar la insuficiencia de oferta
del servicio de transporte regular de personas en vehiculos M3", aprobada por
la Resolucion Directoral N° 015-2022-MTC/18, sus modificatorias y
complementarias y cualquier otra norma de cualquier rango que contravenga
la presente Ley.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

4.4. Los beneficios de la formalizacion son ostensibles y no deberian merecer
mayor andlisis. Sin embargo, todo indica que los funcionarios del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, algunos medios de comunicacion y un
pequefio sector de la poblacion, pues la mayor parte es usuario de este servicio,
auin no entienden que la irracional postura de negarse a formalizar este servicio
solo agrava la precariedad dei mismo y promueve el desgobierno y la falta de
autoridad que impera en todos los niveles de gobierno. Por el contrario, el
presente proyecto de ley permitira la trazabilidad de todos los operadores de
este servicio mediante el otorgamiento de titulos habilitantes que estaran
registrados en una base de datos confiable, en la que igualmente se contara
con informacién de los conductores y de la flota vehicular, lo cual repercutira
finaimente en el ingreso de estos operadores a la base tributaria. Actualmente,
con la desregulacion, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones ni siquiera
sabe quiénes son ni dénde estan, lo que imposibilita la gestion y la fiscalizacion.

4.2. La actual situacion de desregulacién e informalidad provocada por el Estado se
traduce en violacién sistematica de la normatividad, corrupcion de funcionarios
de todo nivel que piden prebendas para-dejar prestar este servicio de manera
informal y utilizacién de este servicio por el crimen organizado.

4.3. Los costos de la formalizacién, por el contrario, son minimos y casi
insignificantes ante los enormes beneficios, pues tales costos se traduciran en
la inevitable burocracia para conceder los titulos habilitantes y la necesidad de
implementar sistemas informaticos de gestion y fiscalizacion.
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V. IMPACTO SOBRE LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

El presente proyecto de Ley tiene impacto sobre los siguientes dispositivos legales y
reglamentarios, modificando en algunos casos y derogando en otros:

a) Ley que establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en
automoviles colectivos, Ley N° 27972,

b) Ley que precisa los alcances Ley que establece la formalizacion del
transporte terrestre de pasajeros en automéviles colectivos, Ley N° 31096.

¢) Reglamento del Servicio Temporal de Transporte Terrestre de Pasajeros en
Automovil Colectivo, aprobado por el Decreto Supremo N° 003-2022-MTC.

d) Directiva N° 006-2022-MTC/18 “Directiva que establece Lineamientos para
determinar la insuficiencia de oferta del servicio de transporte regular de
personas en vehiculos M3", aprobada por la Resolucion Directoral N° 015-
2022-MTC/18 y modificada, a su vez, por ia Resolucion Directoral N° 12-2024-
MTC/18.

e) Resolucion Ministerial N° 459-2024-MTC/01.02, mediante la cual se ha
aprobado el Listado de Rutas para la autorizacion del servicio temporal de
transporte terrestre de pasajeros en automovil colectivo de ambito nacional e
interregional por insuficiencia de oferta del servicio de transporte regular de
personas en vehiculos M3.
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