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El cong/esista de la Republica ALFREDO PARIONA SINCHE, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru y eh concordancia con los articulos 22 inciso c) 67, 75y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica presenta en siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CASTROVIRREYNA

Articulo 1. Creacion de la Universidad Nacional de Castrovirreyna

Crease la Universidad Nacional de Castrovirreyna con personeria juridica de
derecho publico interno, en la provincia de Castrovirreyna del departamento de
Huancavelica.

Articulo 2. Carreras profesionales
La universidad Nacional de Castrovirreyna ofrece las siguientes carreras
profesionales:

a) Ingenieria Agrénoma
b) Ingenieria Acuicola

c) Ingenieria de Minas
d) Ingenieria de Sistemas
e) Derecho

f) Medicina humana

g) Nutricién

h) Veterinaria

i) Enfermeria

Articulo 3. Financiamiento

La Universidad Nacional de Castrovirreyna se financia con los siguientes
recursos: propios autogenerados, canon minero, canon hidroenergético, ingresos
provenientes de donaciones y legados, y los que se gestione en el ambito de los
gobiernos locales o con el gobierno regional y el gobierno central o con la
cooperacion internacional. Asimismo, los gastos corrientes no pueden ser
financiados con el canon minero.
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Articulo 4. Adecuacion
La Universidad de Castrovirreyna elabora su estatuto y adeclua sus érganos de
gobierno a lo que dispone la Ley 30220, Ley Universitaria.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Primera. Comisién organizadora

El Ministerio de Educacién (Minedu) constituirda una comision organizadora de la
Universidad de Castrovirreyna, integrada por tres académicos de prestigio, tal
como dispone el articulo 29 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

Segunda. Principio de prevencion y equilibrio presupuestales

El Poder Ejecutivo, en el marco de sus competencias y del principio de
prevencion y equilibrio presupuestales, dispondra las acciones necesarias a fin
de dar cumplimiento a la ley.

Lima, octubre de 2024.
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De acuerdo con el ultimo censo nacional (2017), la poblacién de Huancavelica

de 15 y mas afos de edad, por nivel educativo alcanzado, segun provincia,
|
responde a los datos que se muestran en el cuadro siguiente’:

Total Hivel sducativo alcanzado
Provingia
 s—————— _ Maestdal
; ¥ ;

| absol . Sinpivel  Inicial Primada” Secundaris  Superior Bo ;
Total 242210 1000 160 g3 Fifd e 183 6.7
Husncavelca Ba45T 000 12.8 82 235 My B3 1.2
Acobarba B4 W00 204 02 498 BE 124 04
Angaraes 3318 oo 158 a5 g ] kHE 152 a8
Cashovireyes G871 00 105 21 xny 401 180 41
Charcanpa 22361 W00 X7 43 o K3 128 83
Huaylra 12731 1000 114 2 B2 413 135 o8
Tayaap 55682 1000 1%a &3 315 a2 17 83
ey e Eduracin Bhsics Espocis
Fusnbe: INEE - Comsos Nacionales 2017; X de Pobiacidn, VIl de Vivienda y il de Comunidades Indigenas.

Como se puede apreciar, la provincia de Castrovirreyna muestra una
inconsistercia. Pese a que el 40% de su poblacion culmina el nivel escolar de
estudios, solo el 19% alcanza un nivel superior de estudios. Es decir, no existe
un nivel deseable de formacién profesional para todos los escolares que
culminan el colegio. Asi, un porcentaje importante de jovenes que culminan la
etapa escolar no contindan estudios superiores, es decir, no alcanzan un nivel

de formacion profesional.

Es mas, de acuerdo con una encuesta del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y el Instituto de Estudios Peruanos, de 2022, “en la regién

Huancavelica la matricula de estudiantes entre 12 y 17 afios se redujo entre el

' Recuperado de
https://www.inei.gob.pe/mecdia/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1569/09TOMO_01.

pdf
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2019 y 2022 de 86,6% a 85,8%"°. Esto refleja que la educacién o la formacion
académica en la regién Huancavelica esta perdiendo incentivos en el interés de
los jévenes. Pese a que la educacion es, indudablemente, el factor mas
importante de desarrollo en cualquier sociedad, la falta de acceso, insuficiencia o
ausencia de garantia de calidad en el servicio, genera que los estudiantes opten
(a veces de manera forzada, producto de las condiciones de vida adversas) por

dejar los estudios.

Debe tenerse presente que la provincia de Castrovirreyna cuenta con una
poblacion aproximada de 14 mil habitantes. La provincia comprende a trece
distritos y sus centros poblados, existiendo otros distritos que se hallan en el
entorno de la jurisdiccion territorial de Castrovirreyna. Esto significa que la
poblacion que se veria beneficiada con el fortalecimiento de incentivos para

promover el acceso a la educacién superior es considerable.

Sabido es que en la regién Huancavelica, de acuerdo con datos del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social, la pobreza es apreciable. Asi, el total de pobreza
alcanza el 37.4% del total de la poblacion, en tanto que la pobreza extrema
asciende al 9.6%, mientras que la vulnerabilidad & la pobreza es de 43.4%,
siendo que la poblacién urbana solo corresponde al 26.7%. En este contexto es
indispensable promover medidas que tiendan a motivar a los jovenes a seguir
estudios superiores, con la finalidad de que, producto del mejor acceso a
oportunidades laborales y profesionales, pueda mejorarse la calidad de vida de

la sociedad perteneciente a Castrovirreyna.

No debe olvidarse, como refiere la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), que “la educaciéon transforma
vidas y esta en el centro de la misiéon (...) de construir la paz, erradicar la
pobreza e impulsar el desarrollo sostenible. Es un derecho humano para todos a
lo largo de la vida". La educacion, qué duda cabe, es el factor medular que

2 Recuperado de https:/diariocorreo.pe/edicion/huancavelicarhuancavelica-mas-de-3-mil-

estudiantes-abandonan-los-estudios-en-huancavelica-noticia/?ref=dcr
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define el desarrollo sostenible de un pais y, a la vez, garantiza el principio de
igualdad en el acceso a oportunidades que configuran la mejora de la calidad de

vida de las personas.

El caso de la promocion de la educacién superior en el Peru, sobre todo en las
zonas con alta poblacién rural o con poblaciones en situacién de vulnerabilidad,
es vital para cambiar la realidad adversa de los pueblos. Basta ver los resultados
del Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA) de la OCDE,
gque mide “la capacidad de los alumnos de 15 afios para utilizar sus
conocimientos y habilidades de lectura, matematicas y ciencias para afrontar los
retos de la vida real”. De acuerdo con el informe técnico de 2022, “Chile
representa el mejor desempefio de la region en Matematica (Puesto 52 en
listado de 81), en segundo lugar (...), figura Uruguay (Puesto 53) y muy de cerca

a Chile y Uruguay, aparecen ubicados México (57) y Peru (59)™

. Ello refleja que
tenemos retos pendientes, pero, a la vez, que es posible revertir o mejorar la

situacion de la educacion en el Peru 87.8.

Un elemento que puede ser vital para lograr dicho objetivo es que se promuevan
iniciativas de accesible formacién profesional que hagan atractivo para los
estudiantes el compromiso y esfuerzo con la competitividad en los estudios. Si
los estudiantes escolares son conscientes que destacar en su rendimiento
académico los posiciona mejor para aspirar a una vacante en un centro de
educacién superior, es muy probable que lo hagan. Pero si ocurre lo contrario,
es decir, que no existen incentivos para acceder a la educacién superior,
dificilmente habra objetivos que hagan deseable a los estudiantes rendir mas en

la escuela.

Segun la comunicacion hecha llegar por el alcalde de la Municipalidad Provincial

de Castrovirreyna, la poblacion escolar que cursa actualmente la educacion

* Recuperado de https://www.oecd.org/pisa/pisa-es/
* Recuperado de https://elcomercio.pe/respuestas/cual/mira-aqui-cuales-son-los-tres-paises-con-

mejor-educacion-en-latinoamerica-tdpe-noticia/
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secundaria en la provincia de Castrovirreyna, Huancavelica, asciende a mas de
1,400 alumnos®. Es un ntimero considerable de estudiantes que puede justificar
la creacion e implementacion de centros de estudios de formacion profesional.

Esta informaciéon se muestra en el siguiente cuadro, que es un reporte de la
UGE.L- Castrovirreyna

® Oficio N° 0164-2024-MPC-ALC, de fecha 4 de abril de 2024, suscrito por el alcalde de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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De igual modo, Huancavelica es una region que,

con el transcurrir del tiempo, ha

visto incrementada su poblacién con secundaria completa, pero ello no ha sido

razon suficiente para que se implementen las condiciones minimas para que

este sector de la poblacién cuente con alterativas adecuadas y en numero

razonable para seguir estudios profesionales o de licenciatura. En el cuadro
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siguiente, que tiene como fuente al INEIl, se puede apreciar lo sefalado con

relacién a los indicadores de educacién®.

Porowrkaje de huistenciademibosy s de3S | yoom | aszw | musw | o720 | sew | oare | sen | s2em | oo

Tass Hets de asistincis de aibey ¥ niflss 3 §:11 an e | o Sl .
shos s Ed Primaris :-’:’655‘&‘%!,?% @3:&&}:% So2% | SALN | BOES | 93T | SHIN

Tasa Hets de apstancis e nbos Y nifas o 1247 | oy 4. : 8478 | man i s | 7
g : A L RPN ) BRALW | BAEN | DA% 3—"’5 9%

Tans Neta v asistencis de jovenas e 3724 plas 3 : ! ; . ¥
; it S B S BRAS  ZTA% | RO | B D 2BS% | WS | 30N | Ma% | i

% ou Jwanes dn 1025 con secundaris completa | BT0% | T0TN | T50% | TRa% | 76sm | vAase | suess | g19w | BE6%

Como se observa, al 2022 el porcentaje de jovenes con secundaria completa es
de 86.6%, mientras que la tasa neta de jovenes con algun nivel de educacion
superior es de 33.8%. Estas cifras evidencian que hay un divorcio entre los
estudiantes que terminan sus estudios escolares y la oferta educativa suficiente
para seguir estudios profesionales. Es evidente que la oferta educativa
universitaria es insuficiente. Y esto, en la practica, produce discriminacion, pues
muchos jévenes no siguen estudios superiores universitarios, porque no tienen

esa alternativa en sus zonas de residencia.

Ademas, debe considerarse que la provincia de Castrovirreyna en Huancavelica
cuenta con un instituto, que es el Instituto de Educacion Superior Tecnol6gico
Publico Castrovirreyna. De acuerdo con el Informe N° 130-2022-
MINEDU/NMGP/DIGESUTPA-UF del Ministerio de Educaciéon, este centro de
estudios, lejos de incrementar su poblacién, vio reducida la misma en los afios
2019y 2020. Esto no responde a un asunto coyuntural producto de la pandemia

del covid-19, sino que responde a un asunto estructural, donde la poblacién tiene

® Recuperado de https /sdv.midis.gob.pe/redinforma/upload/regional/huancavelica.pdf
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que migrar por diversas situaciones, entre ellas, por la falta de acceso a la oferta

educativa universitaria en la zona.

Computacion e
Informatica
Explotacién Minera

178 86

56
i[23a

Elaboracion: UF DIGESUTPA

Dicha data evidencia que la oferta educativa en Castrovirreyna requiere
ampliarse con criterio de equidad. No es posible que unicamente los jévenes de
esta provincia solo puedan acceder a la formacion técnica en el nivel de instituto
y no en el nivel universitario. No se puede desconocer el valor de los institutos
tecnoldgicos, pero, a la vez, tampoco se puede desconocer que no existe razén
alguna para no garantizar el acceso a la educacién universitaria. La oferta
educativa universitaria fortalecera los incentivos de estudios superiores en los
escolares y jovenes de Castrovirreyna, los que hoy no se hallan suficientemente
motivados para quedarse en la zona, teniendo que migrar para acceder a una

carrera universitaria.

Ademas, dicho impedimento no guarda relacién con el principio de razonabilidad,
pues, como se ha manifestado antes, desde la autoridad municipal provincial
existe no solo la voluntad, sino el decidido compromiso de alentar la creacién de
la Universidad Nacional de Castrovirreyna, habiendo generado una comisién
especifica para desarrollar las acciones pertinentes sobre la materia. Tanto es
asi que ha comunicado la existencia de un area idénea (10 hectareas) para la
construccion de la casa de estudios, tal como se puede apreciar en el siguiente
grafico.
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En ese sentido, se sabe que la comision encargada de promover las acciones
tendentes a la creacion de la Universidad Nacional de Castrovirreyna viene
promoviendo convenios de asistencia técnica y tareas conjuntas con entidades
publicas del sector salud, educacion y agrario, asi como con empresas privadas
(que incluye empresas mineras y acuicolas de Choclococha, asi como empresas
de transportes y organismos no gubernamentales como Cedinco e ltades), lo
que incluye la promocion de practicas profesionales para los futuros estudiantes.
Ademas, de acuerdo con el oficio N° 0164-2024-MPC-ALC, el alcalde de la

Municipalidad Provincial de Huancavelica ha manifestado:

“Las instituciones publicas y asociaciones civiles de la provincia nos
encontramos preparados para asumir la responsabilidad de las
residencias y poblacion de los estudiantes universitarios y otros retos que
se presente. Asimismo, la capital de la provincia se beneficiara con la
construccion de la doble via que facilitara el acceso a los pueblos vecinos
de nuestra provincia (...)".

10
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Dicho beneficio también se replicara a nivel nacional respecto de las regiones de
Ayacucho, Ica, Junin, Lima y otros. Esto contribuira a que Castrovirreyna se
convierta en un lugar atractivo para los jovenes estudiantes, pero, también, para
gue sea un lugar donde la economia se pueda dinamizar en beneficio del

desarrollo de su poblacion.

Es decir, desde las autoridades locales existe no solo la mejor disposicién por
respaldar la creacion e implementacion de una universidad nacional en la
provincia de Castrovirreyna, sino que, ademas, se han emprendido hechos
concretos, como la disposicién de un terreno adecuado para la construccién del
centro de estudios, lo que resultara ser un elemento indispensable para el

objetivo propuesto.

A mayor abundamiento, la Municipalidad Provincial de Castrovirreyna ha
promovido un proyecto para la futura creacién de la Universidad Nacional de
Castrovirreyna. Este proyecto propone que la universidad debe implementarse
con criterio descentralizado, considerando a los distritos mas poblados como
Aurahua, Capillas y Ticrapo. Se toma en cuenta los datos de pobreza y el
contexto en el que los estudiantes emigran por no tener acceso a educacion
universitaria. En este informe se ha consignado el estimado de la poblacion,

considerando los distritos que se verian beneficiados, segun el detalle siguiente:

POBLACION DE
REFERENCIA DIRECTOS INDIRECTOS

Distritos de la Provincia de | Estudiantes 2000 Estudiantes 2 000 en ¢l dmbito

Castrovirreyna nacional por emigracion socio
economica cultural de pueblos.

Areca de referencia Ambito nacional

Distritos 13 Aurahud Ticrapo

Centros Poblados 08 Capillas

Asimismo, considerando la realidad de la provincia de Castrovirreyna, asi como
las oportunidades que ofrece en funcién de las actividades econdmicas

11
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predominantes, se propone que la Universidad Nacional de Castrovirreyna
ofrezca las carreras profesionales de ingenieria agrénoma vy veterinaria,
ingenieria acuicola (Castrovirreyna es una zona de produccion de camarones,
pejerrey y truchas), nutricién e ingenieria de minas (Castrovirreyna cuenta zonas
mineras en explotacién actual). Ademas, tomando en cuenta que las carreras
profesionales tradicionales son vitales en cualquier sociedad por su vinculacion
con la labora juridica, el servicio de salud y educacién, y la agilizacion de los
procesos, se ha previsto promover las carreras profesionales de medicina

humana, enfermeria, derecho e ingenieria de sistemas.

En este sentido, la creacién de la Universidad Nacional de Castrovirreyna y las
carreras profesionales propuestas no constituyen una medida arbitraria ni
inviable. Por el contrario, resulta razonable que la planificacién y puesta en
marcha de las facultades se desarrollen de manera progresiva, conforme a una
adecuada planificacién y a la disponibilidad de recursos. Por tanto, las carreras
mencionadas representan una referencia deseable, sin que su implementacion
deba realizarse de forma inmediata. Lo fundamental, en cualquier caso, es la
creacion de la universidad, asegurando que su desarrollo, como corresponde a

un servicio de educacién de calidad, siga un proceso gradual y bien planificado.

No debe perderse de vista que la educacion es un servicio publico y el Estado no
debe incumplir el mandato constitucional que impone el articulo 16, en tanto es
“deber del Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir educacion
adecuada por razén de su situaciéon econémica”’. El hecho de que pueda haber
una universidad publica cercana a la zona donde hay demanda (ya sea en otra
region o en la capital de la provincia), implica la existencia de una situacién de
tratamiento diferenciado injustificado. Asi, el que debe viajar asume mayores
costos; pues al trasladarse g la universidad publica cercana que queda en otra
ciudad, debe pagar pasajes diarios, comprometer mayor tiempo todos los dias
para el traslado de ida y regreso; en algunos casos alquilar una habitacién y, por
supuesto, la desventaja de estar alejado de la familia y hasta de su propia

cultura.
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A lo anterior, se debe sumar el hecho de que muchas veces los jovenes, al no
poder asumir los gastos descritos, no contindan estudios universitarios. Es decir,
el Estado no les permite elegir o decidir cursar estudios universitarios;
simplemente, al desentenderse de esta problematica, institucionaliza la
discriminacion y la desigualdad en el ambito del acceso a la educacion. Esto es
un asunto que, de ningun modo, se debe tolerar, porque la desigualdad en el
acceso a la educaciéon contribuye al afianzamiento de las brechas sociales vy,

directamente, a la permanencia y ahondamiento de la pobreza.

Segun data del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en la
publicacién Caracteristicas y factores determinantes de la pobreza en el Peru de
2000, “la pobreza guarda una relacion inversa con |la educacion. Se observa que

n7

a mayor nivel de educacién menor incidencia de la pobreza”’. Esta situacion no

ha cambiado, pues,

“(...) el acceso a la educacion superior en el Peru es relativamente
bajo, y mas aun, es mas bajo mientras menor sea el nivel
socioeconémico del hogar. Asi, el 2021, la tasa de matricula en
educaciéon superior para los jévenes de entre 17 y 21 afios en
condicién de pobreza extrema fue de 9.6%; mientras que para sus
pares con pobreza esta tasa fue de 21.5%; y el 41% para los
jovenes no pobres”®.

Entonces, estd demostrado objetivamente que la educacién es un factor
determinante para la erradicacion de |la pobreza. Y, por ello, los gobiernos deben
implementar las medidas necesarias a fin de permitir el acceso a la educacion
(incluida la educacion universitaria); en especial, en aquellas zonas donde la

pobreza es significativa, como es el caso de Huancavelica.

F Recuperado de https://proyectos.inei.gob.pe/web/biblioineipub/bancopub/est/lib0384/indice.htm
® Recuperado de https://larepublica.pe/amp/opinion/2022/10/24/acceder-a-la-educacion-superior-
por-monica-munoz-najar
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La vigencia de la presente ley no contraviene ninguna norma vigente y se
encuentra conforme a la Constitucién Politica del Peru, sobre todo con su parte
dogmatica, en tanto refuerza el derecho constitucional a la igualdad y no
discriminacion, que el Tribunal Constitucional ha reconocido como un derecho y

como un principio esencial para el fortalecimiento del régimen democratico.

La propuesta legislativa guarda conformidad con el articulo 13 de la Constitucion
Politica del Peru, que establece que “la educacion tiene como finalidad el
desarrollo integral ce la persona humana”. También, con el articulo 14 que
sefala que, “es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnolégico
del pais”; con el articulo 16 que precisa que, “tanto el sistema como el régimen
educativo es descentralizado”, que es “deber del Estado asegurar que nadie se
vea impedido de recibir educacién adecuada por razén de su situacion
econémica” y que “el Estado promueve la creacién de centros de educacion

donde la poblacién lo requiera”.

En tal sentido, se propone la creacion de la Universidad Nacional de
Castrovirreyna de la provincia de Castrovirreyna del departamento de
Huancavelica; estableciendo que el Poder Ejecutivo, en el marco de sus
competencias y del principio de prevencién y equilibrio presupuestales,

dispondra las acciones necesarias a fin de dar cumplimiehto alaley.
ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, al reforzar la efectividad de un principio
constitucional plenamente reconocido por la Constitucién Politica del Pert, como
es la igualdad, no implica un costo negativo para la sociedad ni para el Estado.
Por el contrario, refuerza la legitimidad de este Ultimo, quien se vera beneficiado
con el hecho de que la poblacién identificara su eficiencia para hacer cumplir las

leyes vigentes, en especial, aquellas que priorizan la garantia de los derechos

14



1y v PARIONA SINCHE ALFREDO

Ny e oy, el T e e

Q ( peadl faa ” Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres

! CONGRESO Afio de la unidad, la paz y el desarrollo
RL[’UBLI(‘A

fundamentales en condiciones de igualdad y las politicas publicas nacionales

con efecto positivo para el desarrollo del pais.

Asimismo, al reforzar la efectividad de un derecho constitucional plenamente
reconocido por la Constitucion, los tratados internacionales y la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, como es el acceso a la educacion, genera una

ganancia apreciable para la sociedad y para la legitimidad del Estado.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que la norma propuesta reconoce la
vigencia del principio de prevision presupuestal para efectos de sincerar la

implementacion de la universidad como competencia del Poder Ejecutivo.

“RELACICN CON LAS POLITlCAS DE ESTADO E'XPRESADAS EN EL’E'
~ ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

El presente proyecto guarda relacion con el Acuerdo Nacional, Politica de
Estado 1: “Democracia y Estado de Derecho”, en el punto 1, referido al
“Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho”, cuyo
objetivo es defender el imperio de la Constitucién y velar por el resguardo de las
garantias y libertades fundamentales, teniendo en cuenta que la persona y la
sociedad son el fin supremo del Estado.

Asimismo, la presente iniciativa legislativa guarda relacién con la Resolucién
Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR, que aprueba la Agenda Legislativa
para el Periodo Anual 2023-2024. En este sentido, se toma en cuenta el objetivo
| sobre Democracia y Estado de derecho, politca de Estado 1, sobre
Fortalecimiento del régimen democratico y Estado de derecho, que considera los
temas siguientes: “Funcionamiento de los 6érganos y organismos del Estado”, asi

como el “3. Reformas en el Reglamento del Congreso”.

Lima, octubre de 2024.
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