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QONQ RESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

" “Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
REPUFEGNMMS0 OE LA NEPUBLIC "
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY N°613-
2021-CR, LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28806, LEY
GENERAL DE INSPECCION DEL TRABAJO, CON EL FIN
DE PROMOVER ACCIONES DE ORIENTACION EN
REEMPLAZO DE MULTAS POR INFRACCIONES LEVES
A FAVOR DE LAS MICROEMPRESAS

COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Periodo Anual de Sesiones 2021-2022

Seiiora Presidenta:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social (CTSS) el
Proyecto de Ley N° 613/2021, Ley de Mejora de la Competitividad y Capacitacién Legal a
Microempresas, por el Grupo Parlamentario Juntos por el Perd, a iniciativa de la congresista
Sigrid Bazan Narro.

La CTSS, en su Segunda Sesion Descentralizada del 5 de abril de 2022, acordd por
UNANIMIDAD la APROBACION del dictamen recaido en el proyecto 613/2021-CR con
TEXTO SUSTITUTORIO y con el voto favorable de los congresistas Isabel Cortez Aguirre,
Juan Burgos Oliveros, Jorge Coayla Juarez, Juan Carlos Mori Celis, Segundo Quiroz
Barboza, Bernardo Quito Sarmiento, César Revilla Villanueva, Adriana Tudela Gutiérrez,
Wilson Quispe Mamani' y Alex Paredes Gonzales?. Asimismo, en la misma sesién, se
aprob6 por UNANIMIDAD la dispensa del tramite de aprobacién del acta para ejecutar los
acuerdos adoptados.

I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley N° 613/2021-CR fue presentado ante el Area de Tramite Documentario
el 03 de noviembre de 2021. Ingres6 a la Comisiéon de Trabajo y Seguridad Social el 08 de
noviembre del 2021 para su estudio y dictamen en calidad de segunda comision

dictaminadora.

La CTSS revisé y verificé el cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica para la admisibilidad del

proyecto referido, que al ser calificado positivamente fue admitido por esta comision para su

L El congresista accesitario Quispe sustituyé a la congresista Maria Agiiero, quien se encontraba de licencia.
2 El congresista accesitario Paredes sustituyo al congresista Jorge Marticorena, quien se encontraba de licencia.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY N°613-
2021-CR, LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28806, LEY
GENERAL DE INSPECCION DEL TRABAJO, CON EL FIN
DE PROMOVER ACCIONES DE ORIENTACION EN
REEMPLAZO DE MULTAS POR INFRACCIONES LEVES
A FAVOR DE LAS MICROEMPRESAS

estudio y dictamen.
Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley N° 613/2021-CR se compone de tres articulos y una Unica disposicion
complementaria. La iniciativa tiene como objeto promover acciones de orientacion para la
microempresas, en reemplazo de una o mas multas por infracciones leves, cuando ésta han
sido impuestas por primera vez en una materia, conforme a lo dispuesto en el articulo 31 de

la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion de Trabajo.

Asimismo, tiene como finalidad priorizar las acciones de orientaciéon a las microempresas
para promover la difusién y cumplimiento de sus obligaciones en materia de relaciones
laborales, de seguridad y salud en el trabajo, de seguridad social, entre otras, que mejoren

la calidad del empleo que estas unidades empresariales ofrecen en el pais.

Para tal efecto, plantea la modificacion del articulo 39 de la Ley N°28806, Ley General de
Inspeccion del Trabajo, disponiendo que en el caso de microempresas se aplican acciones
de orientacion en reemplazo de la imposicién de un o mas multas, cuando éstas han sido

impuestas por primera vez en una materia que corresponda a infracciones leves.

En ese sentido, dispone que las acciones de orientaciéon que sustituyan la multa tienen la
finalidad de asesorar sobre todas las obligaciones correspondientes a la materia en la cual
el sujeto ha cometido la infraccion.

Finalmente, dispone que el Poder Ejecutivo adecue al Decreto Supremo N°19-2006-TR,
Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo la propuesta modificatoria referida,

en el plazo de (30) dias habiles contados a partir de la dacién de la ley.
lll. OPINIONES DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

3.1. Opiniones solicitadas y recibidas

3.1.2. Opiniones solicitadas

Para el estudio del Proyecto de Ley N° 613/2021-CR, la Comisién de Trabajo y Seguridad
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY N°613-

2021-CR, LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28806, LEY

GENERAL DE INSPECCION DEL TRABAJO, CON EL FIN

DE PROMOVER ACCIONES DE ORIENTACION EN

REEMPLAZO DE MULTAS POR INFRACCIONES LEVES
' A FAVOR DE LAS MICROEMPRESAS

Social, solicité la emisién de opiniones técnicas a las siguientes instituciones del Estado:

‘ Cuadro N° 1
| Entidad Documento
‘ Ministerio de Trabajo y Promocién al OF.0826-2021-2022/CTSS-CR
Empleo
Ministerio de la Produccién OF.0817-2021-2022/CTSS-CR
Ministerio de Economia y Finanzas OF.0818-2021-2022/CTSS-CR

Se hizo lo propio con las siguientes organizaciones de la sociedad civil:

Cuadro N° 2
Entidad - Documento
Asociacion de Emprendedores del Peru OF.0823-2021-2022/CTSS-CR
ASEP
Asociacion de Pequefios y Medianos OF.0816-2021-2022/CTSS-CR
Empresarios Industriales del Peru
APEMIPE
Central Autébnomo de Trabajadores del OF.0826-2021-2022/CTSS-CR
Peru
CATP
Central Unitaria de Trabajadores del Pert OF.0819-2021-2022/CTSS-CR
CuT
Confederacién General de Trabajadores OF.0820-2021-2022/CTSS-CR
del Peru
CGTP
Confederacion Nacional de Instituciones OF.0822-2021-2022/CTSS-CR
Empresariales Privadas
CONFIEP
Asociacion de Microempresarios mas OF.0824-2021-2022/CTSS-CR
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY N°613-
2021-CR, LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28806, LEY
GENERAL DE INSPECCION DEL TRABAJO, CON EL FIN
DE PROMOVER ACCIONES DE ORIENTACION EN
REEMPLAZO DE MULTAS POR INFRACCIONES LEVES
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Representativa de Piura
AMYPEPRO

Asociaciéon de Microempresarios mas OF.0825-2021-2022/CTSS-CR

Industriales del Norte
AMINOR

Sociedad Nacional de Industrias OF.1466-2021-2022/CTSS-CR
SNI

5.1. Opiniones recibidas

Como consecuencia de las solicitudes de opinién técnica antes mencionadas, la CTSS
recibio las siguientes opiniones, cuyas recomendaciones mas relevantes se resumen a

continuacion:

Cuadro N° 4
Entidad/Experto Documento
Ministerio de la Produccion OFICIO N°0000045-2022-PRODUCE-DM

Central Autébnoma de Trabajadores del OFICIO N°007-2022-SE-CATP

Peru

CATP
Confederacion General de Trabajadores CARTA N°031-22-DDL

del Peru

Ministerio de la Produccion. Sefiala que el proyecto estd debidamente sustentado, y que
es conveniente para superar la insuficiente asistencia técnica, que se brinda a las
microempresas. Asimismo, sefiala que establece un incentivo juridico para promover o
estimular una actividad de interés general por parte de particulares como lo es la

formalizacién de las microempresas.

Sefiala, ademas, que de acuerdo a las estadisticas publicadas por la OGEIEE, en el afio
4
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2017, el 48.34% del total de micro y pequefias empresas (MYPE) fueron informales. Esta
informalidad empresarial ha impedido que diversas medidas implementadas por el Gobierno
para amortiguar el efecto econémico de la pandemia —como la facilitacién de liquidez para
capital de trabajo, reestructurar y refinanciar deudas, pago de planillas, entre otras- lleguen

a las empresas mas necesitadas, lo que afecta su competitividad y supervivencia.

De igual forma, considera que la capacitacién que recibiran los administrados a través de las
acciones orientacion constituyen un bien publico con externalidades positivas, con un

beneficio social superior al beneficio privado.

Finalmente, manifiestan que dicha iniciativa reafirma el rol del Estado en cuanto a la
promocion de las microempresas en todas sus modalidades, dado que fomenta el desarrollo

de las MYPES y el empleo productivo.

Confederacion General de Trabajadores del Perd. Consideran que dentro del marco del
procedimiento administrativo seguido en SUNAFIL, las empresas ante el incumplimiento de
la normativa socio laboral, tiene la oportunidad de subsanar la fatal y es ante la renuencia
que SUNAFIL impone la multa, por lo que la finalidad de la sancién es desalentar y castigar
el incumplimiento de las normas vigentes, por tal razén, no podria ser reemplazada por una
orientacion que consiste en una informacion técnica o asesoria que se brinda de oficio o
peticion.

Central Auténoma de Trabajadores del Peru. Sefialan que su organizacion sindical esta
de acuerdo con las propuestas presentadas en el proyecto de ley, puesto que modifica la
sancion por una infraccién socio laboral por una medida de capacitacion. Finalmente,
proponen que se agregue una disposicion legal que sefale que los procesos de capacitacion
propuestos se daran siempre y cuando el titular de la empresa infractora no tenga una

sancion similar o por las mismas faltas en otra empresa.
IV. MARCO NORMATIVO

4.1. Marco normativo nacional



CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY N°613-
2021-CR, LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28806, LEY
GENERAL DE INSPECCION DEL TRABAJO, CON EL FIN
DE PROMOVER ACCIONES DE ORIENTACION EN
REEMPLAZO DE MULTAS POR INFRACCIONES LEVES
A FAVOR DE LAS MICROEMPRESAS

4.1.1. Constitucién Politica del Peru.
4.1.2. Ley N° 28806, Ley General de Inspeccioén del Trabajo.
4.1.3. Ley N° 28015, Ley de Promocién y Formalizacién de la Micro y Pequefia Empresa

4.1.4. Decreto Supremo N° 019-2006-TR, Reglamento de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo.

4.1.5. Decreto Supremo N° 1499, Decreto Legislativo que establece diversas medidas para
garantizar y fiscalizar la proteccion de los derechos socio laborales de los/as trabajadores/as

en el marco de la Emergencia Sanitaria por el COVID - 19

4.2. Marco normativo internacional
4.2.1. Declaracion Universal de Derechos Humanos.

4.2.2. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre derechos humanos en materia

de derechos econémicos, sociales y culturales “Protocolo de San Salvador”.

4.2.3. Convenio 81 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Convenio sobre la
sobre la inspeccion del trabajo.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Analisis técnico

Las microempresas en nuestro pais son de gran importancia en el desarrollo de la actividad
economica del Estado, toda vez que promueven el crecimiento de la econémico y generan
empleo para los ciudadanos de nuestra nacién. Por lo cual, es importante que el Estado a
través de sus poderes, organismos, entidades, gobiernos regionales y locales, impulse
politicas destinadas promover el desarrollo de las microempresas.
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La participacion de las MYPES en el Pert es de suma importancia, es asi que se estima que
tiene una participacion constante que esta por encima del 91% del total del sector privado
de nuestro pais. En efecto, de conformidad con las cifras Enaho 2020, publicada por el INEI,
el sector privado en el Pert en su mayoria esta conformado, por micro y pequefias empresas,
lo cual confirma su importancia en el sector empresarial del pais, la generacion de trabajo; y
en consecuencia, en la generaciébn de ingresos para las familias, es decir, las

microempresaria son piezas fundamentales en la economia peruana.®

En dicho contexto, el afio 2006, se promulgo la Ley N°28806, Ley General de Inspeccion del
Trabajo (LGIT), en la cual se dispuso que una de las finalidades de la funcién de inspeccion
de trabajo es la orientacion y asistencia técnica, en la cual resalto la preponderancia hacia
el sector de la Micro y Pequefia Empresa. De igual forma, en el afio 2013, se promulgé la
Ley N° 29981, Ley que crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
(SUNAFIL), Modifica La Ley 28806, Ley general de Inspeccion del Trabajo, y La Ley 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales, teniendo como fines promover, supervisar y
fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico sociolaboral y el de seguridad y salud en
el trabajo, asi como brindar asesoria técnica, realizar investigaciones y proponer la emision

de normas sobre dichas materias.

En ese mismo sentido, la Ley N° 30222, Ley que modifica la Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, en su unica disposicién complementaria, dispuso que en el marco del enfoque
preventivo de la politica de inspeccion del trabajo se establece un plazo de tres afios para el
que Sistema de Inspeccion del Trabajo privilegie acciones de orientadas a la prevencién y

correccion de conductas infractoras.

Al respecto, las acciones de orientacion de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral (SUNAFIL), las define como “las diligencias o actividades a cargo del Sistema de

Inspeccion del Trabajo realizadas de oficio o peticion de los empleadores o trabajadores,

3 Las micro y pequefias empresas en el Perd Resultados en 2020 “Informe Anual de Diagndstico y evaluacién
acerca de la actividad empresarial de las micro y pequefias empresas en el Pery, y los determinantes de su
capacidad formal” COMEXPERU, Pag. 1.
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para orientarles o asesorarles técnicamente sobre el mejor cumplimiento de las normas socio

laborales y de la seguridad y salud en el trabajo vigentes™.

Como se puede observar, los argumentos facticos y juridicos van concordancia con la
iniciativa legislativa, toda vez que la mismas tiene como objeto promover acciones de
orientacion para la microempresa en reemplazo de una o mas multas por infracciones leves,
cuando han sido impuestas por primera vez en una materia, conforme a lo dispuesto en el

articulo 31 de la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién de Trabajo.

Asimismo, la iniciativa tiene como finalidad priorizar las acciones de orientacién a las
microempresas para promover la difusiéon y cumplimiento de sus obligaciones en materia de
relaciones laborales, de seguridad y salud en el trabajo, de seguridad social, entre otras, que

mejoren la calidad del empleo que estas unidades empresariales ofrecen en el pais.

Al respecto, el articulo 39 de la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo,

establece:

Articulo 39.- Cuantia y aplicacién de las sanciones Las infracciones detectadas

son sancionadas con una multa maxima de:

a) Doscientas unidades impositivas tributarias (UIT), en caso de infracciones muy

graves.
b) Cien unidades impositivas tributarias (UIT), en caso de infracciones graves.

c¢) Cincuenta unidades impositivas tributarias (UIT), en caso de infracciones leves. La
multa maxima por el total de infracciones detectadas no podréa superar las trescientas

unidades impositivas tributarias (UIT) vigentes en el afio en que se constato la falta.

La sancién que se imponga por las infracciones que se detecten a las empresas

calificadas como micro o pequefias empresas conforme a ley se reducen en 50%. La

4 Numeral 4.2. Directiva N° 001-2021-SUNAFIL/
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aplicacion de las mencionadas sanciones y la graduacién de las mismas, es
efectuada teniendo en cuenta las circunstancias del caso concreto y los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad. “El incumplimiento de la normativa en materia de
seguridad y salud en el trabajo imputable al empleador que produce la muerte como
resultado de un accidente de trabajo; asi como, la obstruccién a la labor de la
Inspeccién de Trabajo para su investigacion, se sancionan con multa administrativa
y el cierre temporal del area de la unidad econémica o de la unidad econémica a
cargo del sujeto inspeccionado. Sin perjuicio de la sancién administrativa, los casos
de incumplimiento de la normativa en materia de seguridad y salud en el trabajo
imputables al empleador, que resulten en un accidente mortal, determinados en una
resolucion administrativa, son puestos en conocimiento del Ministerio Pablico por la

Autoridad Inspectiva de Trabajo en un plazo méaximo de cinco (5) dias habiles.

Como se observa la actual legislaciéon no contempla acciones orientacién en remplazo de
las multas. Sin embargo, como hemos visto la legislacién antes referida contempla la
implementacion de las acciones de orientacion en el Sistema Nacional de Inspeccién por lo
cual, es importante promover propuestas que coadyuven y concreten las acciones de

orientacion en el marco de nuestra actual legislacion.
5.2. Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

En un hecho notorio que la emergencia sanitaria a razén de la pandemia Covid 19, afecto la
economia de nuestro pais, asi como la economia de las empresas privadas, dentro de las
cuales las MYPES se vieron fuertemente afectadas, es asi que se registraron
aproximadamente 31 millones de MYPES, activas en el pais, lo cual es un 48.8% menos
que el 2019, afectando asi dicho rubro empresarial asi como la economia de los propietarios

y trabajadores que subsistian de los ingresos generados por las MYPES.®

5 Las micro y pequefias empresas en el Perd Resultados en 2020 “Informe Anual de Diagndstico y evaluacion
acerca de la actividad empresarial de las micro y pequefias empresas en el Perd, y los determinantes de su
capacidad formal” COMEXPERU.

9




bt PERG

P o
g ‘}%

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY N°613-
2021-CR, LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28806, LEY
GENERAL DE INSPECCION DEL TRABAJO, CON EL FIN
DE PROMOVER ACCIONES DE ORIENTACION EN
REEMPLAZO DE MULTAS POR INFRACCIONES LEVES
A FAVOR DE LAS MICROEMPRESAS

Este impacto también se refleja en la evolucion de las ventas totales realizadas por las
MYPES, que en el 2020 alcanzaron aproximadamente S/ 60,489 millones, lo cual significd
una disminucion del 59.2%, que es un 59% menos de lo reportado en el 2019.5 Y en

consecuencia la baja productividad de las empresas.

Estos hechos también han originado el aumento de la informalidad de las MYPES, un efecto
negativo que impacta de forma directa en las condiciones laborales de sus trabajadores. Es

asi que, segun cifras de la SUNAT, la informalidad de las MYPES ascendi6 a un 85%.

Por tales consideraciones, existe la necesidad de plantear politicas destinadas a fortalecer
a las MYPES, como el presente proyecto de ley que tiene como objeto promover acciones
de orientacién a las microempresas en reemplazo de una o mas multas por infracciones

leves, cuando éstas han sido impuestas por primera vez.

Asimismo, es necesario mencionar que la Comisién de Produccion, Micro y Pequena
Empresay Cooperativas del Congreso de la Republica, en su décima cuarta sesion ordinaria
aprobd por unanimidad el Dictamen recaido en los proyectos de ley N° 010/2021-CR,;
217/2021-CR; 343/2021-CR; 579/2021-CR, 606/2021-CR; 613/2021-CR; 1258/2021-CR. En
consecuencia, la referida comision aprobd con acumulacién y texto sustitutorio el proyecto

de ley N° 613/2021-CR, sobre el cual versa el presente dictamen.

Tomando en cuenta esas consideraciones, se observa que la iniciativa legislativa cumple
con los criterios de necesidad, viabilidad y oportunidad, para ser aprobada en la presente

comision.
5.2. Analisis normativo y efecto de la vigencia de la norma

La propuesta legislativa objeto de dictamen se enmarca en las disposiciones constitucionales
y convencionales en materia laboral. El dictamen recoge la opinién brindada por el Ministerio

de la Produccion ente rector de las materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro,

& {dem.
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pequefia, mediana y gran empresa, comercio interno, promocion, desarrollo de cooperativas
y parques industriales, la cual es favorable para superar la insuficiente orientacion y
asistencia técnica que se brinda a las microempresas en materia de los compromisos que

corresponden a la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo.

Asimismo, la presente proposicion legislativa va en consonancia con el Decreto Supremo N°
013-2013-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial, que en su articulo 2 sefiala
que el Estado promueve un entorno favorable para la creacién, formalizacion, desarrollo y
competitividad de las MYPES, a través del gobierno nacional, gobiernos regionales y locales;
y que debe establecer un marco legal e incentiva la inversién privada, generando o
promoviendo una oferta de servicios empresariales destinados a mejorar los niveles de
organizacion, administracion, tecnificacion y articulaciéon productivo y comercial de las
MYPES, estableciendo politicas que permitan la organizacion y asociaciéon empresarial para

el crecimiento econdmico con empleo sostenible.

Por lo expuesto, el proyecto plantea las siguientes modificaciones a la Ley Organica de
Elecciones, Ley N° 26859:

LEY N° 28806 LEY GENERAL DE INSPECCION DEL TRABAJO

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 39.- Cuantia y aplicacién de las | Articulo 39.- Cuantia y aplicacién de las
sanciones Las infracciones detectadas son | sanciones Las infracciones detectadas son

sancionadas con una multa méaxima de: sancionadas con una multa maxima de:

a) Doscientas unidades impositivas | a) Doscientas unidades impositivas
tributarias (UIT), en caso de infracciones | tributarias (UIT), en caso de infracciones
muy graves. muy graves.
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b) Cien unidades impositivas tributarias

(UIT), en caso de infracciones graves.

¢) Cincuenta unidades  impositivas
tributarias (UIT), en caso de infracciones

leves.

La multa maxima por el total de infracciones
detectadas no podra superar las trescientas
tributarias  (UIT)
vigentes en el afio en que se constaté la
falta.

unidades impositivas

La sancién que se imponga por las
infracciones que se detecten a las
empresas calificadas como micro o
pequerias empresas conforme a ley se

reducen en 50%.

La de

sanciones y la graduacién de las mismas,

aplicacion las  mencionadas
es efectuada teniendo en cuenta las
circunstancias del caso concreto y los
de

proporcionalidad.

criterios razonabilidad y

El incumplimiento de la normativa en
materia de seguridad y salud en el trabajo
imputable al empleador que produce la

muerte como resultado de un accidente de

b) Cien unidades impositivas tributarias

(UIT), en caso de infracciones graves.

c¢) Cincuenta unidades impositivas
tributarias (UIT), en caso de infracciones

leves.

La multa méaxima por el total de infracciones
detectadas no podra superar las trescientas
(UIT)
vigentes en el afio en que se constaté la
falta.

unidades impositivas tributarias

La sancion que se imponga por las
infracciones que se detecten a las
empresas calificadas como micro o
pequefias empresas conforme a ley se

reducen en 50%.

En el caso de las microempresas,

SUNAFIL aplica acciones de orientacion

en reemplazo de la imposicién de una o

mas multas, cuando éstas han sido

impuestas por primera vez en una

materia que corresponda a infracciones

leves conforme a lo dispuesto _en el

articulo 31 de la presente Ley.

Las acciones de orientacién _que

sustituyen la multa tienen la finalidad de

asesorar sobre todas las obligaciones

12
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trabajo; asi como, la obstruccion a la labor
de la Inspeccion de Trabajo para su
investigacion, se sancionan con multa
administrativa y el cierre temporal del area
de la unidad econémica o de la unidad
econdémica a cargo del sujeto

inspeccionado.

Sin perjuicio de la sancién administrativa,
los casos de incumplimiento de la normativa
en materia de seguridad y salud en el
trabajo imputables al empleador, que
resulten en un accidente  mortal,
determinados en una resolucion
administrativa, son puestos en
conocimiento del Ministerio Pablico por la
Autoridad Inspectiva de Trabajo en un plazo

maximo de cinco (5) dias habiles.

correspondientes a la materia en la cual

el sujeto ha cometido la infraccion.

La aplicacion de las mencionadas
sanciones y la graduacion de las mismas,
es efectuada teniendo en cuenta las
circunstancias del caso concreto y los
criterios de razonabilidad y

proporcionalidad.

El incumplimiento de la normativa en
materia de seguridad y salud en el trabajo
imputable al empleador que produce la
muerte como resultado de un accidente de
trabajo; asi como, la obstruccién a la labor
de la Inspeccion de Trabajo para su
investigacion, se sancionan con multa
administrativa y el cierre temporal del area
de la unidad econdémica o de la unidad
econdémica a cargo del  sujeto

inspeccionado.

Sin perjuicio de la sancion administrativa,
los casos de incumplimiento de la normativa
en materia de seguridad y salud en el
trabajo imputables al empleador, que
resulten en un accidente  mortal,
determinados en una resolucion
administrativa, son puestos en

conocimiento del Ministerio Publico por la

13
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Autoridad Inspectiva de Trabajo en un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles.

En ese sentido, la propuesta modificatoria no impacta de forma negativa en la legislacion
nacional; por el contrario, mediante esta propuesta se cumple con las disposiciones legales
antes mencionadas. Ahora bien, la comisién considera pertinente realizar modificaciones
para mejorar la redaccion de técnica legislativa del proyecto, por lo cual, la formula legal del

dictamen cuenta con tres articulos y una disposicién complementaria final.

En el articulo 1 se desarrolla el objetivo del proyecto, que es modificar el articulo 39 de la
Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién de Trabajo, para promover acciones de orientacién
a las microempresas en reemplazo de una o mas multas por infracciones leves, cuando
éstas han sido impuestas por primera vez en una materia, conforme a lo dispuesto en el
articulo 31 de la referida Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion de Trabajo

En el articulo 2 se desarrolla la finalidad del proyecto, que es priorizar las acciones de
orientacion a las microempresas para promover la difusion y cumplimiento de sus
obligaciones en materia de relaciones laborales, de seguridad y salud en el trabajo, de

seguridad social, entre otras, que mejoren la calidad del empleo.

En el articulo 3 se propone la inclusion del articulo 39-B a la Ley 28806, Ley General de
Inspeccién del Trabajo. Al respecto, el articulo 39-B sobre acciones de orientacion en

remplazo de las sanciones leves, desarrolla lo siguiente:

Articulo 39-B.- Acciones de orientacion en remplazo de las sanciones leves

En el caso de las microempresas, la Autoridad Inspectiva de Trabajo impone
acciones de orientacion en reemplazo de una o mas multas, cuando éstas han sido
impuestas por primera vez en una materia que corresponda a infracciones leves,

conforme a lo dispuesto en el articulo 31.
Los infractores deben solicitar las acciones de orientacion en un plazo no mayor de
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cinco (5) dias habiles posteriores a la notificacién de la resolucién que impone la

multa, vencido el plazo no pueden acogerse a lo dispuesto en el presente articulo.

Las acciones de orientacion tienen la finalidad de asesorar técnicamente sobre todas
las obligaciones correspondientes a la materia en la cual el sujeto ha cometido la
infraccion

El primer parrafo del articulo establece que la Autoridad Inspectiva de Trabajo impone
acciones de orientacion en reemplazo de una o mas multas, cuando éstas han sido
impuestas por primera vez en una materia que corresponda a infracciones leves, conforme
a lo dispuesto en el articulo 31. Ello en el marco de promover las acciones de orientacién en

remplazo de las multas por infracciones leves.

El segundo parrafo establece que los infractores deben solicitar las acciones de orientacion
en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles posteriores a la notificacion de la resolucion
que impone la multa, vencido el plazo no pueden acogerse a lo dispuesto en el presente
articulo. Ello con el fin, de que los administrados y/o titulares de la MYPES infractores pueden
tener el derecho a solicitar las acciones de orientacion en reemplazo de la multa, para lo
cual, se establece ademas que dicho derecho puede ser accionado en un plazo de 5 dias
habiles posteriores a la notificacion de la resolucién que impone la multa, vencido el plazo

no podra acogerse al beneficio

Finalmente, el tercer parrafo, delimita la finalidad de las acciones orientacion, la cual es
asesorar técnicamente sobre todas las obligaciones correspondientes a la materia en la cual
el sujeto ha cometido la infraccién. Dicha disposicion es positiva toda vez que promueve la
orientacion técnica para que las microempresas no vuelvan a incurrir en la vulneracién de

las condiciones laborales y de seguridad en el trabajo.
V1. ANALISIS COSTO BENEFICIO

En caso de aprobarse el presente dictamen se permitirda que se consigan los siguientes

beneficios:

15
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e EIl Estado cumplirda con su deber constitucional de |

ESTADO garantizar el cumplimiento de las normas
internaciones vinculantes, como el Convenio OIT
N°81 de la Organizacion Internacional de Trabajo.

e El Estado se beneficia de la competitividad y

formalizacién de la actividad econdomica de las

‘ microempresas.

e El Estado reafirma su rol en cuanto a la promocion de
las microempresas en todas sus modalidades, dado
que fomenta el desarrollo de las MYPES y el empleo

| productivo.

e El Estado mediante esta medida promovera el
cumplimiento de las acciones de orientacién en

beneficio de los derechos socio laborales.

e Se eliminan las multas leves por acciones orientacion
ue generan un beneficio econémico a las empresas.
MICROEMPRESAS queg P
e Promueve la reactivacion econémica de las MYPES,
afectadas por la pandemia.

e Promueve la formalizacion de las MYPES.

En relacién a los costos de la presente iniciativa legislativa no genera costos econémicos o
gastos adicionales al erario nacional por cuanto no tiene efectos en presupuesto econémico
de la Superintendencia Nacional de Fiscalziaciéon Laboral — SUNAFIL. En consecuencia, son
mayores los beneficios que los costos que irrogaria la aprobacion del presente proyecto de
ley.
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VI. CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal
b) del articulo 70 del Congreso de la Republica, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social
recomienda la APROBACION del dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 613/2021-CR,

con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28806, LEY GENERAL DE INSPECCION DEL TRABAJO,
CON EL FIN DE PROMOVER ACCIONES DE ORIENTACION EN REEMPLAZO DE
MULTAS POR INFRACCIONES LEVES A FAVOR DE LAS MICROEMPRESAS

Articulo 1. Objeto de la ley

Modificar el articulo 39 de la Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, para
promover acciones de orientacion a las microempresas en reemplazo de una o mas multas
por infracciones leves, cuando éstas hayan sido impuestas por primera vez en una materia,

conforme a lo dispuesto por el articulo 31 de la referida Ley 28806.

Articulo 2. Finalidad de la ley
Priorizar las acciones de orientacién a las microempresas para promover la difusion y
cumplimiento de sus obligaciones en materia de relaciones laborales, de seguridad y salud

en el trabajo, de seguridad social, entre otras, que mejoren la calidad del empleo.

Articulo 3. Incorporacién del articulo 39-B en la Ley 28806, Ley General de Inspeccion
del Trabajo

Se incorpora el articulo 39-B en la Ley 28806 en los siguientes términos:

"Articulo 39-B.- Acciones de orientacion en reemplazo de las sanciones leves

En el caso de las microempresas, la Autoridad Inspectiva de Trabajo impone
17
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acciones de orientacién en reemplazo de una o mas multas, cuando éstas han sido

impuestas por primera vez en una materia que corresponda a infracciones leves,

conforme a lo dispuesto en el articulo 31.

Los infractores deben solicitar las acciones de orientaciéon en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles posteriores a la notificacion de la resolucién que impone la

multa. Vencido el plazo no pueden acogerse a lo dispuesto en el presente articulo.

Las acciones de orientacion tienen la finalidad de asesorar técnicamente sobre todas
las obligaciones correspondientes a la materia en la cual el sujeto ha cometido la

infraccion.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion del Decreto Supremo 019-2006-TR, Reglamento de la Ley General
de Inspeccion del Trabajo

El Poder Ejecutivo adecua el Decreto Supremo 019-2006-TR, Reglamento de la Ley General
de Inspeccion del Trabajo, a la modificacion dispuesta en la presente ley en un plazo de
treinta dias habiles contados a partir de su vigencia.

Dese cuenta

Sala de Comision
Lima, 5 de abril de 2022
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MP Interno

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: lunes, 25 de abril de 2022 10:45

Para: fbravo@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 4c736456aa734d813dc03faec988eb58.pdf

[Solicitante]: fbravo@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se remite el dictamen recaido en el PL N° 613/2021 que fue aprobado por la Com de Trabajo en
su Segunda Sesion Descentralizada del 5 de abril de 2022 por UNANIMIDAD. De igual modo, en la misma
sesion se aprobo por UNANIMIDAD la dispensa del tramite de aprobacion del acta.

[Fecha]: 2022-04-25 10:45:11

[IP]: 94.188.207.222

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



