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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

Sefiora Presidenta:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Mujer y Familia el Proyecto de Ley
1269/2021-CR, presentado por la sefiora congresista Elizabeth Medina Hermosilla,
integrante del Grupo Parlamentario Perd Libre; mediante el cual propone una “Ley que
incorpora el articulo 5.1 en el articulo 50 del Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo
para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes sin Cuidados Parentales o en Riesgo
de Perderlos; y el Proyecto de Ley 1147/2021-CR, de autoria de la sefiora congresista
Rosangella Andrea Barbaran Reyes, integrante del Grupo Politico Fuerza Popular;
mediante el cual propone la “Ley que modifica el Decreto Legislativo para la Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes sin Cuidados Parentales o en Riesgo de Perderlos”.

Luego del andlisis y debate correspondiente realizado de manera presencial bajo la
Plataforma Microsoft Teams, la Comisién de Mujer y Familia, en su Décima Segunda
Sesion Ordinaria de fecha 28 de febrero de 2022, acordé por UNANIMIDAD de los
presentes, aprobar el dictamen recaido en los proyecios de ley 1269/2021-CR vy
1147/2021-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo
1297, Decreto Legislativo para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes sin Cuidados
Parentales o en Riesgo de Perderlos; con los votos favorables de las sefioras
congresistas: Elizabeth Sara Medina Hermosilla, Rosangella Andrea Barbaran Reyes,
Maria Jessica Cordova Lobatén, Janet Milagros Rivas Chacara, Jhakeline Ugarte
Mamani, Jeny Luz Lépez Morales, Cruz Maria Zeta Chunga, Pedro Edwin Martinez
Talavera, Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, Ruth Luque Ibarra, Maria Jauregui Martinez
de Aguayo y Noelia Rossvith Herrera Medina.

Se deja constancia que se votd por Unanimidad la Dispensa del Acta para ejecutar los
acuerdos adoptados en la Déecima Segunda Sesién Ordinaria realizada el lunes 28 de
febrero de 2022, para efectos de publicacién en el Portal del Congreso.
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I SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes Legislativos

El Proyecto de Ley 1269/2021-CR fue presentado a Tramite Documentario el 08 de
febrero de 2022 e ingreso el 10 de febrero de 2022 a la Comision de Mujer y Familia,
como Unica dictaminadora.

El Proyecto de Ley 1147/2021-CR fue presentado a Tramite Documentario el 17 de
enero de 2022 e ingreso el 20 de enero de 2022 a la Comision de Mujer y Familia, como
primera comision; y a la Comision de Justicia y Derechos Humanos como segunda
comision dictaminadora.

Se ha procedido a acumular los proyectos de ley en razén a que sus contenidos
normativos se encuentran relacionados.

Las iniciativas legislativas materia del presente dictamen cumplen con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del
Congreso de la Republica, por lo cual se realiz6 el estudio correspondiente.

1.2.  Opiniones e informacion solicitada

Para la elaboracion del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
96 de la Constitucion politica del Perti, en concordancia con los articulos 22 literal b), 69 y
87 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Mujer y Familia ha
solicitado opinion a las siguientes entidades:

Cuadro 1
Solicitudes de opinion sobre el Proyecto de Ley 1269/2021-CR

Ministerio de la Mujer vy | Oficio 461-P0-2021-2022-CMF/CR Sin respuesta
Poblaciones Vulnerables

Defensoria del Pueblo Oficio 462-P0-2021-2022-CMF/CR Sin respuesta
Poder Judicial Oficio 463-P0-2021-2022-CMF/CR Sin respuesta
Fiscalia de la Nacion Oficio 464-P0-2021-2022-CMF/CR Sin respuesta




L B £ £
o B £

Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional®

REPURIICA

DICTAMEN RECAIDO LOS
PROYECTOS DE LEY 1269/2021-CR, Y
1147/2021-CR, PROPONE LEY QUE
MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO
1297, DECRETO LEGISLATIVO PARA
LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES SIN CUIDADOS
PARENTALES O EN RIESGO DE
PERDERLOS.

Ministerio de Justicia y | Oficio 465-P0O-2021-2022-CMF/CR Sin respuesta
Derechos Humanos

Elaboracion: Equipo Comisién de Mujer y Familia

Cuadro 2
Proyecto de Ley 1147/2021-CR

‘Ministerio de la Mujer y | Oficio  395-P0-2021-2022- Sin respuesta
Paoblaciones Vulnerables CMF/CR

Ministerio de Desarrollo e | Oficio 396-P0O-2021-2022- Sin respuesta
Inclusién Social CMF/CR

Defensoria del Pueblo Oficio 397-P0O-2021-2022- Sin respuesta
CMF/CR

Ministerio de Justicia vy | Oficio 399-P0O-2021-2022- Sin respuesta
Derechos Humanos CMF/CR

Programa Nacional para el | Oficio 400-P0O-2021-2022- Sin respuesta
Bienestar Familiar - INABIF CMF/CR

Elaboracion: Equipo Comisién de Mujer y Familia

1.3. Opiniones e informacidn recibida

La Comision de Mujer y Familia a la fecha de aprobacion del dictamen que se efectlo en
la Décima Segunda Sesion Ordinaria del 28 de febrero de 2022, no se recibié las
Respuestas de Opinioén de los Proyectos de Ley 1269/2021-CR y 1147/2021-CR de los
sectores involucrados, insistiendo reiteradamente sobre los mismos.

1. CONTENIDO DE LOS PROYECTOS DE LEY

El Proyecto de Ley 1269/2021-CR; tiene por objeto incluir el numeral 5.1. al articulo 5 del
.Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos. La mencionada propuesta
legislativa sefiala que tiene por objeto establecer legislativamente la realizacién de
acciones y medidas que sean necesarias para garantizar la proteccién especial de las
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nifas, nifios y adolescentes en situacién de calle, en la actuacion estatal por riesgo o
desproteccion familiar.

Asimismo, desarrolla la modificacién legislativa al articulo 5 del Decreto Legislativo 1297,
Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifilos y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos, estableciendo la inclusion del numeral 5.1. en el que
especifica que los nifios que trabajan o viven en la calle tienen derecho al acceso de los
servicios de atenciéon del estado para asegurar su educacion y desarrolio integral.
Asimismo, desarrolla en especifico el tratamiento para nifios, nifias y adolescentes (en
adelanta NNA) que trabajan o viven en la calle y que al mismo tiempo consumen
sustancias psicoactivas, para recibir servicios especiales que le permitan reintegrarse a su
familia y a la sociedad.

Contiene también una Unica disposicion complementaria final que describe la aplicacion
de esta norma en el tiempo. En especifico, sefiala que la propuesta normativa entrara en
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El Peruano.

El Proyecto de Ley 1147/2021-CR; tiene por objeto reforzar las disposiciones contenidas
en Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, priorizando el bienestar
fisico y mental de los menores de edad que se encuentren inmersos en una situacion de
riesgo o desproteccion familiar, con coordinacion del ente rector Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables e instituciones estratégicas, como los centros de acogida
residencial, con el fin de garantizar el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes y su derecho a una vida digna.

Asimismo, propone la modificacion de los articulos 1; 3 (incisos i, j) y k, literal f); 5 (literal
m); 6 (literal c) del numeral 6.1; 6,2 (literales a), b) y c); articulo 10 (literal a); articulo 11
(inciso 11.1); 17, 19; 24; 25; 27 (literal a) e incorporacion del literal c) y d); 28; 29; 32
(literal i; incorporacion literales j) y k); 33; 34, 35; 36; 37, 43, 47; 51, 53; 54; 58 (literal b);
61, 62, 66; 75; 75.1 (literal a); 75.3 (incorpora los literales a), b), ¢), d), e), f), @) y h); 79;
88; 91, en este orden propone la incorporacion del articulo 18-A; y una disposicion
complementaria final.

1. MARCO NORMATIVO
3.1. Marco Nacional

Constitucion Politica del Peru.

311.
3.1.2. Ley 27337, Cddigo de los Nifios y Adolescentes y sus modificatorias.
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. Ley 30466, Ley que establece parametros y garantias procesales para la
consideracion primordial del Interés Superior del Nifio.

Decreto Legislativo 1297 - Decreto Legislativo para la protecciéon de nifias,
nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.
Decreto Supremo 001-2018-MIMP, Reglamento del Decreto Legislativo
1297, Decreto Legislativo para la Proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

. Decreto Legislativo 1377, Decreto Legislativo que fortalece la proteccion
integral de nifias, nifios y adolescentes.

. Decreto Supremo 001-2018-MIMP, Reglamento del Decreto Legislativo
1297.

. Decreto Supremo 002-2018-MIMP, Reglamento de la Ley 30466.

. Decreto Supremo 008-2021-MIMP, Decreto Supremo que aprueba la
Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes al
2030.

Decreto Supremo 012-2021-MIMP, Decreto Supremo que aprueba la
Seccion Primera del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Marco Internacional

W W ww
—— — — o —
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Declaracion Interamericana de Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Pacto Internacional de los Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales.
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

Analisis técnico

El Proyecto de Ley 1269/2021/CR,; tiene por objeto mejorar o potenciar los servicios que
se encuentran dispuestos para la atencion de los nifios que trabajan o viven en la calle,
con especial atenciéon también en aquello que consumen sustancias psicotropicas, debido
a que su condicion de salud requiere de una atencion especializada para su reinsercion
familiar y a la sociedad.

Asimismo, propone la modificacién legislativa al articulo 5 del Decreto Legislativo 1297,
Decreto Legislativo para la proteccién de nifias, niflos y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos, estableciendo la inclusién del numeral 5.1. en el que
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especifica que los nifios que trabajan o viven en la calle tienen derecho al acceso de los
servicios de atencion del estado para asegurar su educacion y desarrollo integral.
Asimismo, desarrolla en especifico el tratamiento para nifios, nifias y adolescentes (en
adelanta NNA) que trabajan o viven en la calle y que al mismo tiempo consumen
sustancias psicoactivas, para recibir servicios especiales que le permitan reintegrarse a su
familia y a la sociedad.

El Proyecto de Ley 1147/2021-CR, tiene por objeto reforzar las disposiciones contenidas
en Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, priorizando el bienestar
fisico y mental de los menores de edad que se encuentren inmersos en una situacion de
riesgo o desproteccion familiar, con coordinacién del ente rector Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables e instituciones estratégicas, como los centros de acogida
residencial, con el fin de garantizar el desarrollo integral de las niflas, nifios y
adolescentes y su derecho a una vida digna.

Asimismo, propone la medificacion de los articulos 1; 3 (incisos |, j) y k, literal f); 5 (literal
m); 6 (literal ¢) del numeral 6.1; 6,2 (literales a), b) y ¢); articulo 10 (literal a); articulo 11
(inciso 11.1); 17, 19; 24; 25; 27 (literal a) e incorporacién del literal ¢) y d); 28; 29; 32
(literal i; incorporacion literales j) y k); 33; 34; 35; 36; 37; 43; 47; 51; 53; 54; 58 (literal b);
61, 62; 66; 75; 75.1 (literal a); 75.3 (incorpora los literales a), b), c), d), e), f), @) y h); 79;
88; 91, en este orden propone la incorporacion del articulo 18-A; y una disposicién
complementaria final.

Respecto a lo manifestado por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, se
debe indicar que si bien el articulo 5 del Decreto Legislativo en cuestién contempla una
serie de derechos de caracter general, esto no enerva el hecho de que la situacion
especial de la pandemia por COVID-19 ha incrementado las cifras estadisticas de nifios
en la calle, y frente a ello debe adoptarse un rol mas activo para frenar el avance de los
NNA que viven y/o trabajan en la calle, mas aun si estos estan expuestos a situacion
tipicas de este modo de vivir, como el consumo de drogas y abusos de toda indole
(laboral, fisica, psicoldgica/emocional y sexual).

En ese sentido, la mencién expresa de su tratamiento a nivel legislativo tiene un sustento
en la realidad, y lo que se pretende es darle prioridad a su atencion, sin perjuicio de las
disposiciones reglamentarias que puedan establecerse con dicha finalidad.

Por otro lado, el mencionado informe hace referencia a que el Proyecto de Ley no ha
contemplado lo establecido en el articulo 29 del Reglamento de la Ley 30466, Ley que
establece parametros y garantias procesales para la consideracion primordial del Interés
Superior del Nifio, el cual establece lo siguiente:
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Reglamento de la Ley 30466, Ley que establece pardmetros y garantias procesales para la
consideracion primordial del Interés Superior del Nifio

Articulo 29. Medidas legislativas que involucran a nifias, nifios y adolescentes 29.1 La promulgacion de
disposiciones legislativas debe considerar de manera primordial el interés superior del nifio en todos
los niveles de los poderes publicos, con especial atencién en aquellas disposiciones que estén
relacionadas en la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. 29.2 Los proyectos
legisiativos _deben analizar y_desatrollar_el contenido del interés superior del nifio cuando

corresponda, asi como los efectos o consecuencias neqativas y positivas de la ley respecto a
infancia y adolescencia. (negrita y subrayado nuestro) (...).

Este articulo fue citado dentro del informe para mencionar una serie de disposiciones
reglamentarias que contemplan la forma de determinacién de la existencia de nifios que
viven o trabajan en la calle'. Al respecto, se debe acotar que el proyecto de ley no
pretende definir a nivel legislativo el concepto de nifios que trabajan y viven en la calle,
sino potenciar la atencién de los servicios.

En este contexto, se afirma que el Servicio de Educadores de Calle es un servicio basico
que, como se observa, realiza un trabajo en calle y de acompafiamiento a la nifia, nifio y
adolescente en situacién de calle orientado a la reivindicacion de sus derechos basicos;
sin embargo, este no es suficiente, ya que las nifias, nifios y adolescentes que viven en la
calle requieren de servicios especializados para su recuperacion de la situacién de calle y
del consumo de drogas y, por ello, no pueden ser atendidos por servicios basicos en calle,
sino por servicios especializados, fuera de la calle.

Con la normatividad actual, desde la ratificacion de la convencidén, no se ha podido
garantizar los Derechos de los NNA en situacién de calle, por lo que se requiere de un
derecho especial en funcion a la necesidad especial que estos NNA tienen, el mismo que
se plasma en el articulo que se propone.

A la fecha, en el caso de las nifias, nifios y adolescentes que viven en la calle, se
presume que son aproximadamente 850 quienes viven en la calle sin hacer ejercicio de
sus Derechos a la Educacion y la Salud; si bien los Derechos existen, no hacen uso de
ellos y, lo que es peor, las entidades publicas se los niegan. La oferta estatal de un
servicio especializado para estas NNA es solo de 40, dejandose en desproteccion a los

De esta forma se hizo mencién a la siguiente normativa:

- Reglamento del Decreto Legislativo 1297, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2018-MIMP establece en los
articulos 3y 4.

- Tabla de Valoracién de Riesgo actualizada recientemente mediante Resolucion Ministerial N°189-2021-MIMP
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demas, quienes pese a tener medidas de proteccién abiertas, no son atendidos por
ningun servicio publico o estatal.

Se pone como ejemplo la siguiente pregunta: ¢una nifia, nifio o adolescente que vive en
la calle tiene acceso al sistema educativo formal? Si bien tiene Derecho a la Educacion,
no ejerce este Derecho vy, al contrario, es discriminado y expulsado del sistema escolar.
Lo mismo ocurre con el Derecho a la Salud.

Con la normatividad actual ;jCuantos servicios publicos especializados para la
recuperacion de la situacién de calle de nifias y adolescentes mujeres existen? La
respuesta es ninguno; en esta situacion, ;Podemos seguir tolerando como sociedad que
existan nifias y adolescentes mujeres viviendo en las calles obligadas a la explotacion
sexual para sobrevivir o a recoger desperdicios para alimentarse? En este contexto,
¢, Puede seguirse invisibilizando esta problematica?.

Sin embargo, es de precisarse que el articulo 23.4 sodlo sefiala que los servicios o
programas, luego de incorporar a los NNA en situacién de calle deben comunicarlo a la
UPE o DEMUNA, pero no dice gue servicios existen, ni cuales deben existir, siendo una
necesidad los servicios especializados, ya gue si bien puede restituirse los Derechos, el
Desarrollo Integral no puede darse en la calle y, en consecuencia, al encontrarse viviendo
y socializando en la calle, los NNA continuaran en un proceso de deterioro social que hara
imposible su reintegracion a la sociedad; en relacién a un NNA que requiere de un
servicio especializado para su recuperacion de la situacion de calle, en la actualidad no
existe una oferta para la recuperacion de la situacion de calle, especialmente en el caso
de los NNA que viven en la calle y consumen drogas.

Con esto, la UPE dispone el ingreso de los NNA a CAR Basicos debido a que no hay una
oferta de CAR Especializados y, en consecuencia, no se podra cumplir con el Plan de
Trabajo Individual propuesto por la UPE ya que no existen en los CAR Basicos
profesionales especializados en la recuperacion de la situacion de calle, ni en el manejo
de la abstinencia asociada a un consumo de drogas que se generdé como consecuencia
de la cultura de la calle.

Teniendo en cuenta el interés superior de los NNA en situacion de calle es que se
propone la inclusion de este articulo, ya que no se puede brindar los mismos servicios a
NNA que requieren un servicio especializado e integral.

Si bien de conformidad con el Decreto Legislativo 1297 y su Reglamento, la actuacion
estatal se orienta a incrementar los factores de proteccién y a disminuir o eliminar los
factores de riesgo, en el caso de los NNA en situacion de calle, mientras éstos
permanezcan en la calle no se podra incrementar los factores de proteccion ni mucho
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menos disminuir o eliminar los factores de riesgo, ya que el principal riesgo es su
presencia en la calle y su socializaciéon con los actores de la calle (ladrones, drogadictos,
prostitutas, etc.).

Si bhien los Derechos son universales, en este caso particular los Derechos deben ser
especificos, sino no se podra garantizar la recuperacion de la situacion de calle, la misma
gue es una situacion que degrada al ser humano y lo coloca en una dinamica que si no es
atendida oportunamente en servicios especializados sera dificil su recuperacién; de
acuerdo con esto, la propuesta no busca cambiar el sentido del articulo 5°, sino
perfeccionarlo para que la actuacion estatal sea eficaz y a favor de un colectivoe de riesgo
que ha sido olvidado de todas las politicas publicas. Al respecto, basta ver que entre los
153 articulos del Decreto Legislativo 1297 y los 222 articulos del Reglamento del Decreto
Legislativo 1297, sélo 01 se refiere a los NNA en situacion de calle.

Por otro lado, en lo que abarca el analisis de la propuesta legislativa 1147/2021-CR?; en
su exposicion de motivos define la problematica que se aborda en la presente iniciativa, la
misma que esta directamente relacionada a la situacion que viven a dia a dia, nuestros nifias,
nifios y adolescentes que afrontan a diario el abandono de quiénes deberian velar por sus
derechos y protegerlos; y, si bien cada situacién es Unica y diferente, son diversas las
circunstancias que orillan a poner en riesgo a un menor o peor aun encontrarlos en total
desproteccién familiar, estos eventos se pueden dar desde el fallecimiento de sus padres,
como los recientes sucesos que nos ha traido la pandemia por el COVID-19, donde hemos
tenido que ser testigos de nifias, nifios y adolescentes quedando en total estado de orfandad,
recientemente Ojo Publico evidencio esta problematica con el titulo “Duelos silenciados: la
trégica orfandad por las muertes asociadas a la COVID-19"%, donde nos traslada los resultados
de un estudio publicado en la revista The Lancet, segun el estudio: “el Perti es uno de los
paises con la tasa mas alta de nifios que perdieron a su cuidados principal (padre, madre o
ambos o abuelo apoderado): 10 de cada 1000 nifios, lo que representa una cifra durisima
para el pais: 898.975 menores en estado de orfandad”.

La exposicion de motivos del Proyecto de Ley 1147/2021-CR, sefiala que por los efectos de
las pandemia COVID-19, afirma que existe un grupo de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentran en estado de vulnerabilidad, ya que son victimas de algun tipo de violencia en sus
hogares, ya sea sexual o fisica 0 econémica o psicolégica ejercida por uno o ambos de sus
progenitores; sumada a la situaciéon de pobreza o de pobreza extrema que afecta gravemente
su salud, de esta forma sus derechos se ven recortados, limitados, tienen voz pero no
decision; e incluso aquellos que huyen de sus hogares, muchas veces se exponen a
situaciones de mayor riesgo, drogas, alcohol, o a la trata de personas; y como se evaluara en

2 Fuente: Se han tomado los datos de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 1147/2021-CR, pag. 18 a 24.
3 https://ojo-publico.com/2895/peru-tiene-la-tasa-mas-alta-de-ninos-huerfanos-por-covid-19
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el 2016 esta situacion o exposicion de los menores, los podria hacer sujetos proclives al delito;
y es asi como parte de la exposicion de motivos del Decreto Legislativo 12974, Decreto
Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos, y parte de un extracto, resulta pertinente citar: “Que, para combatir la
inseguridad ciudadana es necesario atacar sus causas, entre las cuales se ha identificado la
desproteccion familiar de nifias, nifios y adolescentes que posteriormente podrian desarrollar
conductas infractoras de la Ley Penal y en su vida adulta actos delictivos. For ello, el presente
proyecto se orienta a la prevencion social de la delincuencia al enfrentar parte de las causas a
través de un sistema de proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos”.

El articulo 1 del Decreto Legislativo 1297, prevé: “La presente Ley tiene por objeto brindar
proteccion integral a las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos a fin de garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, priorizando su derecho a vivir,
crecer y desarrollarse en el seno de su famifia.”, y de esta forma los actores principales, tales
como el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el 5 de marzo del 2020°, informaba a
través de una nota de prensa que mas de 22 mil nifas, nifios y adolescentes en situacion de
riesgo o desproteccion familiar recibieron medidas de proteccion durante el 2019, indicando:

“De esta cifra, 16,066 nifios, nifias y adolescentes se encontraban en una situacion de
riesgo de desproteccion familiar, es decir se logro intervenir oportunamente para evitar
una vulneracion grave de sus derechos.

De esta manera, las nifias, nifios y adolescentes fueron protegidos ante cualquier tipo
de abuso de poder como maltrato fisico y/o emaocional, maltrato sexual, abandono o
negligencia, entre otros.”

Por otro lado, en una encuesta realizada por ENARES en el afio 2019, arrojé que el 68.5 % de
nifilos sefalaron haber sufrido violencia alguna vez, asi como un 26.6% indicaba que en los
ultimos 12 meses ha ido a lugares en los que se siente mal o le pueden hacer dafio.

Esta constante exposicion a la que sometemos a nuestros menores ya sea de riesgo o de
abandono, nos indica que el rol tutelar del Estado ha sido débil, pese a los denotados
esfuerzos que se realizan, a la fecha por ejemplo, son pocas las Defensorias Municipales de la
Nifia, Nifio y Adolescente (DEMUNA) que cuentan con acreditacion, lo que genera que no
puedan atender situaciones de riesgo o desproteccion familiar, lo que genera mayor dilacién a

L hitps://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-legislativo-para-la-proteccion-de-ninas-ninos-y-ado-decreto-

legislativo-n-1297-1468962-4

& https://www.gob. pe/institucion/mimp/noticias/86971-mimp-mas-de-22-mil-ninas-ninos-y-adolescentes-en-situacion-de-
riesgo-o-desproteccion-familiar-recibieron-medidas-de-proteccion
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la hora de atender un caso; y si bien el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables® es el
principal promotor de que se acrediten, la responsabilidad recae directamente sobre los
gobiernos locales’.

Finalmente, se afirma que las modificaciones que se proponen al Decreto Legislativo 1297,
coadyuvara a optimizar las normas contenidas en el Decreto Legislativo 1297, toda vez que se
emiten disposiciones normativas que pueden colaborar con el cuidado de nuestros nifios, lo
cierto es que tambien debilitan la norma que por especialidad tiene como fin velar por las
nifias, nifios y adolescentes en situacién de riesgo o desproteccion familiar, mejorando su
calidad de vida.

Proteccion legal de nifios, nifas y adolescentes frente a la mendicidad

El Estado peruano es signatario de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que
constituye el marco internacional para la proteccion de los derechos humanos de los nifios
y las nifias en los distintos ambitos de la vida civil, politica, econémica, social y cultural.
Asi, en virtud del articulo 34, el Estado peruano se encuentra obligado internacionalmente
a proteger al nifio y la nifia contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales.

Por su parte, el articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
refuerza la obligacidén de respetar, garantizar y proteger los derechos humanos en el caso
de los nifios y las nifias. En este sentido, consagra el derecho del nifio y la nifia a las
medidas de proteccion que por su condicién de menor requiere por parte de su familia, la
sociedad y el Estado.

En el derecho interno, la Constitucion Politica del Perl, en su articulo 4, reconoce a la
infancia y la adolescencia como sujetos de proteccion constitucional. Asi, en el caso
particular del nifio, la nifia y el/la adolescente, sus derechos y libertades fundamentales se
encuentran reforzados por el deber de proteccidén especial por parte de la comunidad y el
Estado.

“Articulo 4. La comunidad y el Estado protegen
especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al
anciano en situacion de abandono”.

& https://www.gob.pefinstitucion/mimp/noticias/300439-mimp-solicito-a-los-gobiernos-locales-acreditar-a-su-demuna-para-

atender-casos-de-riesgo-de-desproteccion-familiar

L https:/fwww.defensoria.gob.pe/demunas-no-cuentan-con-acreditacion-para-atender-situaciones-de-riesgo-en-varios-
puntos-del-pais/?pdf=28267

11



L3 i e
CONGRESO
REPURIICA

Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DICTAMEN RECAIDO LOS
PROYECTOS DE LEY 1269/2021-CR, Y
1147/2021-CR, PROPONE LEY QUE
MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO
1297, DECRETO LEGISLATIVO PARA
LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES SIN CUIDADOS
PARENTALES O EN RIESGO DE
PERDERLOS.

Respecto del deber de proteccion especial del nifio, la nifia y el/la adolescente, el Tribunal
Constitucional ha sefialado, en la sentencia recaida en el Expediente 02079-2009-
PHC/TC, que este deber de protecciéon especial tiene como premisa la necesidad de
defender los derechos de quien no puede ejercerlos a plenitud por si mismo y de quien,
por la etapa de desarrollo en que se encuentra, no puede oponer resistencia o responder
ante un agravio de sus derechos®.

En el derecho interno, el Codigo de los Nifios y Adolescentes reconoce el derecho del
nifio, la nifa y el/la adolescente a la integridad personal, asi como al libre desarrollo y
bienestar, no pudiendo ser sometidos/as a tortura, trato cruel o degradante; haciendo
especial énfasis en las multiples formas de explotacion, tales como el trabajo forzado, la
explotacion econdmica, el reclutamiento forzado, la prostitucion, la trata y el trafico de
nifios, nifas y adolescentes.

En particular, la mendicidad ha sido abordada en el articulo 40 del Cédigo de los Nifios y
Adolescentes como uno de los problemas mas frecuentes en nifios, nifias y adolescentes
en situacién de calle. En este contexto, sefiala que tienen derecho a participar en
programas de atencion integral dirigidos a erradicar la mendicidad y asegurar su proceso
educativo y desarrollo fisico y psicoldgico.

Asimismo, el articulo IX del Titulo Preliminar del Cédigo de los Nifios y Adolescentes
establece el principio de interés superior del nifio y la nifia en estos términos.

“En foda medida concerniente al nifio y al adolescente que
adopte el Estado a través de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los gobiernos
regionales, gobiernos locales y sus demas instituciones, asi
como en la accion de la sociedad, se considerara el principio
del interés superior del nifio y del adolescente y el respeto a
sus derechos”.

Esto quiere decir que el Estado, asi como la sociedad en su conjunto, han de ajustarse
rigurosamente a la protecciéon de los nifios, las nifias y los/as adolescentes y a la
promocién y preservacion de sus derechos fundamentales en todos los casos y con
especial deferencia en virtud de su interés superior.

De otro lado, el Codigo Penal, en su articulo 153, sanciona penalmente el delito de trata
de personas con una pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince

¢ TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 2010. Expediente 02079-2009-PHC/TC. Consulta: 18 de marzo de 2021.
https://www.tc.gob.pefjurisprudencia/2010/020739-2009-HC .htmi

12



‘!/ om
CONGRESO.
REPLBIICA

Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional*

DICTAMEN RECAIDO LOS
PROYECTOS DE LEY 1269/2021-CR, Y
1147/2021-CR, PROPONE LEY QUE
MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO
1297, DECRETO LEGISLATIVO PARA
LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES SIN  CUIDADOS
PARENTALES O EN RIESGO DE
PERDERLOS.

afios. La pena se incrementa entre los 12 y 20 afios cuando la victima es mayor de
catorce afos y menor de dieciocho afios y se agrava hasta los 25 afios cuando la victima
es menor de catorce afios. De acuerdo con el numeral 2 del articulo 153, los fines de
explotacion de la trata de personas comprenden a la mendicidad, entre otros, la venta de
nifios, nifas o adolescentes, la prostitucion y cualquier forma de explotacion sexual,
esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, trabajos o servicios forzados, servidumbre,
extraccion o trafico de érganos o tejidos somaticos o sus componentes humanos, asi
como cualquier otra forma analoga de explotacion. De conformidad con el Plan Nacional
contra la Trata de Personas 2017- 2021, aprobado por Decreto Supremo 017-2017-IN, la
relacion de la mendicidad con la trata de personas se produce cuando un sujeto o grupo
de sujetos obliga a otra persona a realizar la accion.

A nivel de planes, el Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia es el
instrumento de politica publica del Estado peruano que identifica a la mendicidad como
uno de los problemas que afectan especialmente a la nifiez y adolescencia de 0 a 17
afios. Dicho plan comprende un amplio catélogo de medidas con potencial transformador
orientadas al desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes en Perl. Frente a la
naturaleza especialmente abyecta de los delitos de trata en agravio de esta poblacion, se
establece como cuarto objetivo estratégico garantizar la proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes de 0 a 17 afos de edad. En este marco, el decimosétimo resultado
esperado al 2021 propone que nifias, niflos y adolescentes estén protegidos
integralmente ante situaciones de trata, entre ellas, la mendicidad.

Ante este panorama, la Comision de Mujer y Familia estima que las normas sefialadas
son, sin embargo, insuficientes en un pais que registra indices preocupantes de nifios,
nifias y adolescentes en situacion de mendicidad.

Situacidén de la mendicidad de nifos, nifias y adolescentes en Peru

Para empezar, las personas en situacion de mendicidad son un rasgo evidente de las
areas urbanas. En nuestro pais, es bastante comin ver en los principales espacios
publicos a personas de todas las edades pidiendo limosna a los y las transeuntes. Por lo
general, las reacciones de los y las transeunties van desde tener compasion, mostrar
indiferencia hasta ejercer actos de violencia.

De acuerdo con el Reglamento de la Ley 28950, Ley contra la Trata de Personas y el
Trafico llicito de Migrantes, aprobado por Decreto Supremo 001-2016-IN, la mendicidad
es la practica permanente o eventual que consiste en solicitar de alguien una dadiva o
limosna. La mendicidad no genera transaccion econdmica, prestacion de servicios ni
relacion laboral alguna. En el Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017- 2021, la

13



. Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
CONGRESD
REPURTICA

DICTAMEN RECAIDO LOS
PROYECTOS DE LEY 1269/2021-CR, Y
1147/2021-CR, PROPONE LEY QUE
MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO
1297, DECRETO LEGISLATIVO PARA
LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES SIN CUIDADOS
PARENTALES O EN RIESGO DE
PERDERLOS.

mendicidad es definida como la practica consistente en obtener dinero y recursos
materiales a través de la caridad publica, muchas veces a traves de la humillacién,
persistencia o generacion de lastima.

En la doctrina, también hay aportes para la definicion de este problema, que tiene como
una de sus principales victimas a nifios, nifias y adolescentes. Asi pues, la mendicidad de
nifios, niflas y adolescentes se configura por la situacion de necesidad, desproteccion y
caridad publica, asi como, por la explotacién a la que se encuentran sometidos/as por sus
familiares o terceros que los alquilan. No se considera como actividad productiva
cualquiera sea su condiciéon®.

Al respecto, la Organizacién Internacional para las Migraciones ha sefalado que la
mendicidad es una de las modalidades de la trata de personas que se vienen
extendiendo, principalmente, por los efectos de |la pobreza. Consiste en la utilizacion de
nifos y nifias para mendigar o pedir limosnas bajo la direccion de personas adultas que
se lucran con esta actividad; estos menores de edad, victimas de la manipulacion familiar,
son el grupo sobre el que se sustenta la mendicidad organizada. Muchas veces hay
madres involucradas en este delito; ellas alquilan a sus hijos de meses de edad a
personas que los usan para esta actividad™.

La informacion disponible muestra que, en el afio 2016, el ex Programa Nacional Yachay
atendié a 391 nifios, nifias y adolescentes en situacién de mendicidad''. La Comisién de
Mujer y Familia también toma nota de la informacion disponible en el Boletin Estadistico
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables sobre la mendicidad en el sentido de
que, si bien la mendicidad en nifios, nifias y adolescentes es un problema de relevancia
incuestionable en el pais, practicamente se carece de informacion oficial sobre esta
cuestion.

Con referencia a la mendicidad infantil y adolescente, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables indica —en su opinion técnica— que en la experiencia del actual
Servicio Educadores de Calle, asi como del ex Programa Nacional Yachay, se encuentra
gue uno de los principales motivos para que, con gran frecuencia, nifios, nifias y
adolescentes sean utilizados/as es que es econdmicamente provechoso para quienes les
utilizan, ya que generan mayor predisposicion en las personas para otorgarles dadivas
que, lejos de beneficiarles, los mantienen en la misma situacion.

¢ PAZOS MALDONADO, Luis. 2014, “La Mendicidad de los Nifios, Nifias y Adolescentes en el Peni”. Persona y Familia:
Revista del Instituto de la Familia. Namero 3, pp. 45-63.

" ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. 2008. Prevencion de la trata de nifios, nifias y
adolescentes en el Perd. Manual de Capacitacion para Docentes y Tutores. Lima: OIM, p. 15.

" MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. 2017. Boletin Estadistico. Programa Nacional Yachay.
Enero - diciembre 2016. Lima: MIMP, p. 2. Consulta: 1 de abril de 2021.

https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit accion files/siteal peru 0163.pdf
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Mas concretamente, Capital Humano Social y Alternativo identifica a los nifios y las nifias
entre los 0 y 6 afios como la poblacién en mayor situacion de vulnerabilidad frente a este
tipo de explotacion. El documento “La trata de personas en el Per(” advierte que la
mendicidad se da en tres direcciones: por un lado, la propia comercializacion del nifio y la
nifia por parte de los padres que se convierten en mendigos/as, utilizando a su hijo/a
como instrumento para acceder a la compasion social. En segundo lugar, el alquiler de
nifos y nifas por parte de los padres a personas que les utilizan para el mismo fin, y, en
tercer lugar, las desapariciones de menores de edad, que se ha ido incrementande, hace
presumir un similar destino'. Cabe precisar que, en muchos de los casos, los nifios, las
nifias y los/as adolescentes en situacion de mendicidad incurren en esta practica con la
conviccion de contribuir al sostenimiento de sus familias.

Sobre el particular, la Defensoria del Pueblo sostiene —en su opinion técnica— que, si
bien el Estado ha ido implementando, en los ultimos afios, diversas acciones con el objeto
de reducir el frabajo infantil y, con ello, otras formas de explotacion, como es la
mendicidad, aun existe una agenda pendiente que debe ser atendida, con la finalidad de
mitigar el riesgo de que miles de nifios, nifias y adolescentes estén expuestos/as a esta
forma de explotacion, sobre todo, en un contexto mundial y nacional sin precedentes a
causa de la pandemia ocasionada por el coronavirus.

El abordaje de la mendicidad en nifios, nifias y adolescentes adquiere especial relevancia
de cara a la crisis por el coronavirus. Esto se explica porque la crisis econdmica
desencadenada ha exacerbado las desigualdades socioeconémicas y deteriorado aln
mas el estado de los grupos en situacion de vulnerabilidad. A causa de ello, muchas
familias enfrentan el desempleo, la informalidad, la precariedad, la pobreza y la
inseguridad alimentaria, asi como la propia enfermedad; estado que incrementa
exponencialmente el riesgo de que nifios, nifias y adolescentes se encuentren
inmersos/as en una situacion de trabajo o mendicidad infantil u otras situaciones en donde
sus derechos sean vulnerados.

En el contexto actual, la Defensoria del Pueblo determina —en su opinién técnica— los
factores que aumentan la vulnerabilidad de nifios, nifias y adolescentes frente a la
mendicidad: i) el contexto pandemia y la pobreza; ii) la violencia; iii) la falta de acceso a
educacion; y iv) la migracion.

2 CAPITAL HUMANO Y SOCIAL ALTERNATIVO. 2010. La trata de personas en el Pert. Manual para conocer el problema.
Lima: CHS Alternativo, pp. 14-15.

15



Ao del Fortalecimienlo de la Soberania Nacional

DICTAMEN RECAIDO LOS
PROYECTOS DE LEY 1269/2021-CR, Y
1147/2021-CR, PROPONE LEY QUE
MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO
1297, DECRETO LEGISLATIVO PARA
LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES SIN CUIDADOS
PARENTALES O EN RIESGO DE
PERDERLOS.

Frente a esta realidad, se hace necesaria la implementacién de medidas orientadas a
poner fin a todas las formas de explotacion contra los nifios, las nifias y los/as
adolescentes, en particular, a la mendicidad, que les expone a un mayor riesgo de sufrir
actos de violencia y a otras graves violaciones de sus derechos y libertades
fundamentales; concretizando, ademas, el principio de interés superior del nifio y la nifia,
emanado de la Constitucion Politica, el Cédigo de los Nifios y Adolescentes, el Plan
Nacional de Accidn por la Infancia y la Adolescencia y la normatividad internacional sobre
los derechos del nifio y la nifia.

En atencién a lo expuesto en lo parrafos precedentes, la Comision de Mujer y Familia,
profundamente preocupada por la prevalencia de la mendicidad en la infancia y la
adolescencia del pais y por sus terribles consecuencias en el desarrollo de esta
poblacién, pone de manifiesto la importancia de declarar el Dia Nacional contra la
Mendicidad de Nifios, Niflas y Adolescentes, con el objeto de visibilizar el estado de
vulnerabilidad en que se encuentran nifios, niflas y adolescentes en situacion de
mendicidad, ademas de las causas y los efectos sobre sus derechos y libertades
fundamentales; llamando a la accién a la ciudadania para erradicar esta problematica
ampliamente extendida en el Peru.

En este orden de ideas, se estima apropiado asentar que el dia 4 de septiembre de cada
afio como el Dia Nacional contra la Mendicidad de Nifios, Nifias y Adolescentes en
conmemoracion a la fecha en que el Estado peruano ratifico la Convencion sobre los
Derechos del Niflo. Esta Comisién recuerda que, en el afio 1989, la comunidad
internacional, a través de la Asamblea General de Naciones Unidas, contrajo un
compromiso trascendental por la nifiez y la adolescencia al aprobar la Convencién sobre
los Derechos del Nifio. Este tratado, que fuera ratificado por el Pert el 4 de septiembre de
1990, se ha convertido en el tratado de derechos humanos mas ratificado de la historia’®,
gue ha contribuido enormemente a transformar la vida de nifios, nifias y adolescentes de
todo el mundo.

En Peru, desde su entrada en vigencia, se han logrado importantes avances normativos y
de politicas publicas en materia de derechos de los nifios, las nifias y los/as adolescentes,
asi como una mayor inversion publica que apuesta por el desarrollo integral de esta
poblacion. A 30 afos de la ratificacion de la Convencién, la Comision de Mujer y Familia
reafirma su compromiso con la infancia y la adolescencia peruana y su respensabilidad de
dar cumplimento efectivo a la Convencién sobre los Derechos del Nifio y garantizar que
todos/as los nifics, las nifias y los/as adolescentes ejerzan sus derechos, por igual, sin
dejar a nadie atras.

3 FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA. Publicaciones: A 30 afios de ia Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Lo avanzado y lo pendiente en Pert. Consulta: 2 de abril de 2021.
https://mww.unicef. org/peru/publicaciones/30-anos-convencion-sobre-derechos-del-nino-avanzado-pendiente-peru
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Grafico 1
Violencia hacia las nifias y nifios de 9 a 11 afios
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Fuente: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables'.

De lo anteriormente planteado, la Comision de Mujer y Familia considera fundamental que
la legislacion de la materia contemple de modo claro los presupuestos para el ingreso de
nifias, nifios y adolescentes a los centros de acogimiento residencial, con el objetivo de
gue ningun nifio, nifia o adolescente sea acogido en un centro de estas caracteristicas sin
gue sea estrictamente necesario e idéneo, atendiendo a su interés superior. En ese
sentido considera importante la desinstitucionalizacion de las nifias nifios y adolescente
gue se encuentran en los Centros de Acogida Residencial, a fin de hacer efectivo su
derecho a vivir en familia y a su desarrollo integral, agilizando los procedimientos por
desproteccion familiar.

Segun el informe “Estado de situacion de nifios, nifias y adolescentes institucionalizados
en Centros de Acogida Residencial a nivel nacional”, entre los meses de abril y agosto de
2019; 6 452 nifias, nifios y adolescentes ingresaron a 228 Centros de Acogida Residencial
a nivel nacional. Al desagregar esta cifra por entidad o persona que dispuso la
institucionalizacion, se advierte que en el 48% de los casos fueron ingresados por los
juzgados, seguido de las Unidades de Proteccion Especial (36%) y de familiares de la
nifia, nifio y adolescente (6%)°.

*4 Dato obtenido de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 1147/2021-CR, pég. 22.

8 MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. 2020. Informe Técnico D0O00003-2020-MIMP-DPE-JSF.
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Cuadro 6
Ingreso de nifias, nifios y adolescentes a Centros de Acogida Residencial

Juzgados 48%
Unidades de Proteccion 36%
Especial

Familiares de la nifia, nifio y 6%
adolescente

Ministerio Publico 4%
Otras entidades 4%
Ofros 2%

Fuente: Centros de Acogida Residencial publicos y privados.

Resulta crucial sefalar que este panorama describe una situacion irregular, ya que el
ingreso a un centro de acogimiento y cuidado es una medida de ultimo recurso, que solo
puede ser adoptada por las Unidades de Proteccién Especial y los juzgados de familia o
mixtos Unicamente en casos de desproteccién familiar. La informacién obtenida pone en
evidencia que una proporcion significativa de nifias, nifios y adolescentes en centros de
acogida residencial fueron ingresados por entidades y personas que carecen de tal
competencia, conculcando su derecho a vivir en familia, la consideracion primordial de su
interés superior y los principios de necesidad y excepcionalidad del acogimiento
residencial.

De acuerdo con el derecho internacional de los derechos humanos, el Estado peruano
tiene la obligacion de regular el procedimiento por el cual ha de producirse el ingreso de
una nifia, nifio o adolescente en un centro de acogimiento residencial publico, privado o
mixto; asi como de fijar a la autoridad competente de tomar la decision de separar a una
nifia, nifio o adolescente de sus progenitores y familia extendida, con estricto respeto a las
garantias del debido proceso.

Respecto del ingreso de nifias, nifios y adolescentes a centros de acogimiento residencial,
las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios de las Naciones
Unidas, en su directriz 125, establece que:

Lima, 20 de enero 2020.
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“La autoridad local o nacional competente deberia establecer
procedimientos rigurosos de seleccion para que el ingreso en esos
centros solo se efectie en los casos apropiados”.

Es importante subrayar que la decision de la autoridad competente de separar a una nifia,
nifio o adolescente de sus progenitores y familia extendida en el procedimiento por
desproteccién familiar no contraviene el derecho a la vida familiar; sino que surge como
consecuencia directa de la ausencia de los cuidados parentales adecuados y de la
obligacién de respetar, proteger y garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes
que tiene el Estado peruano, segun los articulos 20 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y 19 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

En esa perspectiva, el ingreso de una nifia, nifio o adolescente privado de cuidados
parentales a un Centro de Acogida Residencial responde a una medida especial de
proteccion dictada por la autoridad competente conforme al procedimiento establecido por
ley. En ofros términos, el acogimiento residencial de nifias, nifios o adolescentes solo
puede ser dictado a través de las Unidades de Proteccion Especial o los juzgados de
familia o mixtos en el marco de un procedimiento por desproteccion familiar.

Asimismo, dentro del analisis del tema, la Comisiéon de Mujer y Familia, hace notar que,
segun la Unidad de Servicios de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes del Programa
Integral Nacional para el Bienestar Familiar, entre los meses de enero y abril de 2019, 38
presuntos infractores a la ley penal fueron ingresados a 11 Centros de Acogida
Residencial a nivel nacional.

Cuadro 7
ingreso de adolescentes infractores a la ley penal a Centros de Acogida Residencial

Robo

Delitos contra el patrimonio material 8
del Estado

Delitos contra la vida, el cuerpo y la 6
salud

Delitos contra la libertad sexual 5
Microcomercializacién de drogas 1

Fuente: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
Elaboracion: Equipo técnico Comisién de Mujer y Familia 2020-2021.
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Es necesario destacar que el ingreso de adolescentes en conflicto con la ley penal a
Centros de Acogida Residencial constituye una practica que transgrede su derecho a vivir
en familia. A criterio de la Comisiéon de Mujer y Familia, la especial situacién de las y los
adolescentes en conflicto con la ley penal no puede ser abordada en los Centros de
Acogimiento de caracter residencial, ya que el acogimiento residencial es una medida de
proteccion temporal orientada a la atencién, cuidado y bienestar de nifias, nifios y
adolescentes privados de cuidados parentales, con el objeto de promover su reintegracion
familiar. En esa perspectiva, la Comisién destaca la relevancia de diferenciar el
tratamiento que deben recibir adolescentes que se encuentran en situacion de
desproteccion familiar, de adolescentes que han entrado en conflicto con la ley penal por
la infraccién de algun acto tipificado por el Codigo Penal o en las leyes especiales como
delitos o faltas.

Al respecto, la Observacion General 10 del Comité de los Derechos del Nifio, referente a
los derechos del nifio en justicia de menores, sefiala que los Estados deben establecer
servicios especializados, por ejemplo, de libertad vigilada, de asesoramiento de
supervision, y también centros especializados, como centros diurnos y, segun proceda,
centros de atencion y tratamiento de menores delincuentes en régimen de internado’®.

Adicionalmente, las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los
nifos, en su directriz 29, ha precisado que:

“No obstante, el acogimiento alternativo previsto en las presentes
Directrices no abarca:

a) Las personas menores de 18 afios privadas de libertad por
decision de un organo judicial o administrativo de resultas de
habérseles imputado un acto punible, o de haber sido acusadas o
reconocidas culpables de haberlo cometido”.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos' se ha referido en
diversas oportunidades a la inadmisibilidad de situaciones en las cuales se encuentren
compartiendo instalaciones nifas, nifios y adolescentes en conflicto con la ley penal
juntamente con nifias, nifios y adolescentes con necesidades de proteccion y cuidado.

En el marco normativo nacional, el Decreto Legislativo 1348, Decreto Legislativo que
aprueba el Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes, regula el tratamiento de
las y los adolescentes en conflicto con la ley penal. Asi, una de las finalidades previstas

s COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO. 2007. Observacion General 10. Los derechos del nifio en la justicia de
menores. Documento CRC/C/GC/10 de 25 de abril, parr. 94.

17 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 2013. El derecho del nifio y la nifia a Ja familia. Cuidado
alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacion en las Américas. Washington: CIDH, parr. 504.
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por el proceso penal de responsabilidad penal del adolescente es la reinsercion familiar y
social.

4.2. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Se ha verificado que el proyecto de ley 1269/2021-CR en cuestion ha sefialado que
pretende la inclusion del articulo 5.1. en el articulo 5 del Decreto Legislativo 1297, Decreto
Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos. Al respecto, se debe precisar que la sub-numeracion indicada
corresponde a un “inciso” y no a un “articulo” de conformidad con el manual de técnica
legislativa del Congreso de la Republica.

En este sentido, la propuesta legislativa 1147/2021-CR®, no representa incremento del
gasto publico, muy por el contrario, busca optimizar el gasto ordinario que ya se encuentra
asignado, contando con aliados estratégicos en la proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes, precisando la necesidad de contar con una evaluaciéon integral e
interdisciplinaria de la situacién de cada menor, y asi disminuir su exposicion, asimismo
busca fortalecer las acciones que se realizan desde los Centros de Acogida Residencial,
que cuenta también con profesionales que velan por el bienestar de las nifias, nifios y
adolescentes, propiciando espacios donde los menores puedan sentirse protegidos y
contar con la atencidn integral que requieren, asi como un impulso en la promocion de su
educacion, y capacitacion que les permita ser autbnomos.

Con relacion a los beneficios cualitativos, estas propuestas buscan brindar mayor
efectividad en la tutela de derecho de los menores en proceso judicial de declaracion de
situacion de riesgo o de desproteccién familiar, propiciado el retorno a su familia de origen
o generando su condicion de adoptabilidad, cuando resulte pertinente.

Las iniciativas legislativas propuestas se alinean con la Décima Sexta Politica de Estado' del
Obijetivo II. Equidad y Justicia Social, por el cual nos comprometemos a fortalecer la familia
como espacio fundamental del desarrollo infegral de las personas, promoviendo el
matrimonio y una comunidad familiar respetuosa de la dignidad y de los derechos de
todos sus integrantes; asimismo, se busca garantizar el bienestar, el desarrollo integral y
una vida digna para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, en especial de aquellos que
se encuentran en situacién de riesgo, pobreza y exclusion; la cual guarda concordancia

'8 Fuente: Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 1147/2021-CR, Pag. 49.

1 hitps://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado%e2 %80%8b/politicas-de-
estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-social/16-fortalecimiento-de-la-familia-promocion-y-proteccion-de-la-ninez-la-
adolescencia-y-la-juventud/
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con el tema 41. Defensa de la mujer y familia de la Agenda Legislativa para el Periodo Anual
de Sesiones 2021-2022%°.

4.3. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, la Comision de Mujer y Familia, de conformidad con el literal b del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacién de
los Proyectos de Ley 1269/2021-CR y 1147/2021-CR con el siguiente texto sustitutorio.

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1297, DECRETO LEGISLATIVO
PARA LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES SIN CUIDADOS
PARENTALES O EN RIESGO DE PERDERLOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por ohjeto reforzar las disposiciones contenidas en el Decreto
Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgos de perderlos, priorizando el bienestar fisico y mental de
los menores de edad que se encuentren inmersos en una situacion de riesgo o
desproteccion familiar, con coordinacién del ente rector Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables e instituciones estratégicas, como los centros de acogida
residencial, con el fin de garantizar el desarrollo integral de las nifias, nifios vy
adolescentes y su derecho a una vida digna.

Articulo 2. Modificacién del articulo 1 del Decreto Legislativo 1297, Decreto

Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos.

Se modifica el articulo 1 del Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos, en los siguientes términos:

2% Resolucién Legislativa del Congreso 002-2021-2022-CR, Resolucion Legislativa del Congreso por la que se aprueba la
agenda legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022, publicado el 23 de octubre de 2021 en el diario oficial EI
Peruano.

22



Ao del Fortalecimiento de la Soberania Nacional®

DICTAMEN RECAIDO LOS
PROYECTOS DE LEY 1269/2021-CR, Y
1147/2021-CR, PROPONE LEY QUE
MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO
1297, DECRETO LEGISLATIVO PARA
LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES SIN CUIDADOS
PARENTALES O EN RIESGO DE
PERDERLOS.

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto brindar proteccion integral a las nifias, nifios
y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos a fin de
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos; priorizando su derecho a vivir
dignamente, crecer y desarrollarse en el seno de su familia.”

Articulo 3. Modificacion del articulo 3, literales i), j) y k) y 4, literal f) del Decreto
Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccién de ninas, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Se modifica los articulos 3, literales i), j) y k) y 4, literal f) del Decreto Legislativo 1297,
Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos, en los siguientes términos:

“Articulo 3. Definiciones

A efectos de la presente ley se entiende por:

()

i) Proceso de reintegracion familiar y retorno a la familia

En las medidas de proteccion que impliquen la separacion de la familia,
la actuacion del Estado se orienta a la reintegracion familiar que implica
la implementacién de medidas y programas de apoyo dirigidos a los
integrantes del grupo familiar con el objetivo de a facilitar el retorno
de la nifia, nifio o adolescente a su familia de origen.

El momento del retorno con la familia de origen supone la evaluacion
positiva previa y la consecuente preparacion de la nifia, nifio o
adolescente con la participacion de los miembros de la familia de
origen y de aquellos que asumieron su acogimiento provisional.

Asimismo, implica el acompafamiento para continuar brindando
orientacion y apoyo correspondiente, de acuerdo al plan de trabajo
individual.

j) Acogimiento familiar
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Es una medida de proteccidén que se aplica de acuerdo con el principio
de idoneidad e interés superior de Ia nifia, nifio o adolescente, que
se desarrolla en una familia acogedora mientras se trabaja para
eliminar las circunstancias que generaron la desproteccion familiar.
Puede ser una medida temporal o permanente.

k) Acogimiento Residencial

Es una medida de proteccion temporal aplicada de acuerdo al principio
de idoneidad e interés superior de la nifa, nifio o adolescente, que
se desarrolla en un centro de acogida ptblico, privado o mixto, en un
ambiente similar al familiar.

El Estado debera garantizar que los centros de acogida publica,
privada o mixta sean espacios adecuados para el desarrollo de la
nifia, nino o adolescente, asi como su continta fiscalizacién. De
ser necesario y siempre gue corresponda, se le asignara recursos
econoémicos.

()

“Articulo 4. Principios de la actuacidn protectora

La actuacion estatal frente a las situaciones de riesgo o desproteccion
familiar se rige principalmente por los siguientes principios:

-

f) Integracion familiar
La actuacion del Estado debe promover de manera prioritaria la
integracion de la nifia, nifio o adolescente en su familia de origen,

siempre y cuando se verifique que el riesgo haya cesado. El
Estado realizara |las acciones necesarias para este fin.

(.)
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Articulo 4. Modificacién del literal h) e incorporacion del literal m) al articulo 5 del
Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifas, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Se modifica el literal h) e incorpora el literal m) al articulo 5 del Decreto Legislativo N°
1297, Decreto Legislativo para la proteccidn de nifas, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos, en los siguientes términos:

“Articulo 5. Derechos de las nifias, niflos y adolescentes en riesgo o en
desproteccion familiar

La actuacion estatal debe garantizar el ejercicio de todos los derechos
reconocidos en la legislacién nacional a las nifias, nifos y adolescentes,
especialmente el derecho a:

(i)
h) Ser protegidos contra toda forma de violencia fisica, sexual,

psicolégica, econémica o patrimonial.

m) Acceder a un servicio de salud adecuado, accesible y de calidad,
priorizando la salud mental de la nina, nifo o adolescente.”

Articulo 5. Incorporacion del articulo 5.1 en el articulo 5 del Decreto
Legislativo 1297 - Decreto Legislativo para la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos

Se incorpora el articulo 5.1 en el Articulo 5 del Decreto Legislativo 1297 - Decreto

Legislativo para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos, en los siguientes términos:

“Articulo 5. Derechos de las nifias, niflos y adolescentes en riesgo o en
desproteccion familiar

[-]

5.1 Derechos de las niiias, nifios y adolescentes en situacion de calle
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Ademas de los sefialados en el articulo 5 de la presente Ley, las nifias, nifios y
adolescentes que trabajan o viven en la calle, tienen derecho a participar en
servicios de atencién y proteccién orientados a asegurar su educaciéon y normal
desarrollo fisico, psicologico y social. En el caso de las nifias, nifios vy
adolescentes que viven en la calle y tienen experiencia de consumo de
sustancias psicoactivas, fienen derecho a recibir servicios integrales y
especializados para su recuperacion de la situacion de calle y su reintegracion
familiar y social, para lo que se tendra en cuenta su edad, sexo, tiempo de vida
en la calle, nivel de deterioro y situacion familiar.

Articulo 6. Modificacion el literal c¢) del numeral 6.1. e incorpérese el numeral 6.2,,
literales a), b) y c) del articulo 6 del Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo
para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos.

Se modifica el literal ¢) del numeral 6.1. y se incorpora el numeral 6.2., literales a), b) y ¢)
al articulo 6 del Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccién de nifias,
nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, en los siguientes
términos:

“Articulo 6. Derechos de la familia de origen
6.1. Derechos la familia de origen:

Durante el procedimiento por riesgo o desproteccion familiar, el Estado
debe garantizar el derecho de la familia de origen a:

()

¢c) A mantener contacto con la nifia, nifio o adolescente. Este podra ser
supervisado por parte de la persona encargada de elaborar el plan
de trabajo individual, siempre que corresponda, primando el
principio de Interés Superior.

()
6.2. Deberes de la familia de origen:

Durante el procedimiento por riesgo o desproteccion familiar, son
deberes de la familia de origen:
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Velar por el desarrollo integral de la nifia, nifio o adolescente.
Proveer el sostenimiento, educacidn, salud, vivienda y los cuidados

necesarios que deba tener la nifia, nifio o adolescente que le
permita acceder a una vida digna.

Cumplir con los mandatos judiciales, de ser el caso.”

Articulo 7. Modificacion del articulo 10 y del literal a) del inciso 11.1. del articulo 11
del Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccién de nifias, nifos
y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Se modifica el articulo 10 y el literal a) del inciso 11.1. del articulo 11 Decreto Legislativo
1297, Decreto Legislativo para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos, en los siguientes términos:

“Articulo 10. Notificaciones

Las resoluciones que se emitan en el procedimiento por riesgo o
desproteccion familiar, asi como los efectos de las mismas, se comunican
y explican verbalmente y en lenguaje sencillo a la nifia, nifio o adolescente y
a la familia de origen, debiendo darse en su lengua materna o a través de
un intérprete, previa citacion. Las demas partes son notificadas por via

regular.”

“Articulo 11. Funciones de las autoridades en el marco de la presente

Ley

Son funciones de;

11.1 Gobiernos locales

a) Actuar en los procedimientos por riesgo, a través de las Defensorias
Municipales de
acreditadas, capacitadas y supervisadas por el 6rgano competente
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, para tal

Nifio y Adolescente (DEMUNA),
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efecto, debera asegurar la implementaciéon destinada a obtener
la acreditacion de las Defensorias Municipales de la Nifa, Nifio
y Adolescente (DEMUNA).

e

Articulo 8. Modificacion del articulo 17 del Decreto Legislativo 1297, Decreto
Legislativo para la proteccion de nifias, nifos y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos.

Se modifica el articulo 17 del Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos, en los siguientes términos:

“Articulo 17. Deher de comunicar situaciones de riesgo o situaciones
de desproteccion familiar

Toda persona natural o juridica deben comunicar inmediatamente a la
autoridad competente, la presunta situacion de riesgo o desproteccion
familiar en que se pudiera encontrar una nifia, nifio o adolescente.

La propia nifa, nifio o adolescente también puede comunicar la situacién de
riesgo o desproteccion familiar en la que se encuentre, sin que se le exija
requisito alguno.

En los supuestos en el que uno de los padres o el tutor de la nifia, nifio
o adolescente acuda a una institucion publica o privada y manifieste
expresamente su interés en desligarse de sus obligaciones de cuidado
y proteccién hacia el menor; los representantes de la institucién deben
comunicar inmediatamente a Jla autoridad competente; bajo
responsabilidad”.

Articulo 9. Incorporacion del articulo 18 - A al Decreto Legislativo 1297, Decreto
Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos.

Se incorpora el articulo 18 - A al Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos, en los siguientes términos:
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Articulo 18 - A. Registro de Nifias, Nifios y Adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones vulnerables debe de
implementar y administrar el sistema de Registro de Nifas, Nifios y
Adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

La informacién de este registro es confidencial y debe ser utilizada para
los proteccién y asistencia técnica necesaria en casos de menores gue
hayan iniciado un procedimiento de situacion de riesgo o
desproteccion familiar.

Articulo 10. Modificaciéon de los articulos 19, 24 y 25 del Decreto Legislativo 1297,
Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos.

Se modifica los articulos 19, 24 y 25 del Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo
para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos, en los siguientes términos:

“Articulo 19. Actuaciones preliminares

En caso de no contarse con informacién que permita determinar una posible
situaciéon de riesgo o desproteccién de una nifia, nific o adolescente, la
autoridad competente debe recabar informacion preliminar con la finalidad de
conocer la situacion socio-familiar de estos y evaluar la necesidad de iniciar
el procedimiento por riesgo o desproteccion familiar, para ello podra
recabar informacion de las instituciones publicas o privadas que
proporcionen servicios de educacidn, salud u otro que frecuente la
nina, nino o adolescente como parte de su desarrollo integral.

Estas actuaciones se llevaran a cabo en el plazo no mayor a las
veinticuatro (24) horas de conocido el suceso, el mismo que podra ser
ampliado a setenta y dos (72) horas de manera excepcional. En este
ultimo escenario la nifia, nifo o adolescente sera trasladado y puesto a
resguardo donde la autoridad competente determine.
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Excepcionalmente, y siempre que lo amerite la complejidad de la
evaluacion, este plazo podra extenderse hasta siete (7) dias habiles,
debidamente sustentado. En este caso, la nifia, nifio o adolescente sera
trasladado y puesto a resguardo por la autoridad competente.

En ningln caso, la extension del plazo se aplica cuando las nifias, nifios o
adolescentes se encuentren fisicamente en la sede de la autoridad
competente.

Concluidas las actuaciones preliminares se emite inmediatamente Ia
resolucién que corresponda.”

“Articulo 24. Finalidad de la actuacion estatal por riesgo

La actuacion estatal se orienta a incrementar los factores de proteccion y
disminuir o eliminar los factores de riesgo que incidan en la situacion
personal, familiar y social en la que se encuentra la nifia, nifio o adolescente,
a través de medidas de proteccion y su seguimiento con la finalidad de
evitar situaciones de desproteccion familiar.”

“Articulo 25. Definicion del procedimiento por riesgo

Es un procedimiento que se desarrolla a ftravés de actuaciones
interinstitucionales conjuntas y medidas de proteccion conducentes a
disminuir o eliminar los factores de riesgo e incrementar los factores de
proteccion para prevenir la desproteccion familiar de una nifia, nifio o
adolescente.”

Articulo 11. Modificacion del literal a) e incorpdrese el literal c) y d) al articulo 27 del
Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la protecciéon de nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Se modifica el literal a) y se incorpora el literal ¢) y d) al articulo 27 del Decreto Legislativo
1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos, en los siguientes términos:

“Articulo 27. Etapas del procedimiento por riesgo
El procedimiento por riesgo tiene las siguientes etapas:
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a) Evaluacién preliminar integral psicolégico, fisico, educativo y ofros
que se considere pertinentes para determinar la situacion del
nifio, nifia o adolescente que se encuentre en situacién de riesgo.

b) Implementacién del plan de trabajo individual y seguimiento.
c) Aplicacién de la tabla de valoracion de riesgo.

d) Registrar al menor en el Registro de Nifias, Nifios y Adolescentes
sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Articulo 12. Modificacion del articulo 28 y 29 del Decreto Legislativo 1297, Decreto
Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos.

Se modifica el articulo 28 y 29 del Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos, en los siguientes terminos:

“Articulo 28, Etapa de evaluacion

Iniciado el procedimiento, el equipo interdisciplinario a cargo, procede a
realizar las actuaciones que permitan identificar y evaluar los factores de
riesgo y de proteccion de la nifia, nifio o adolescente, su familia y entorno,
en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, procediendo a emitir un
informe.

Antes de emitir el informe, se procede a escuchar la opinién de la nifia, nifio
o adolescente en una actuacion especial, con la presencia de un equipo
multidisciplinario conformado como minimo por profesionales del
area legal, psicolégico y social.”

“Articulo 29. Resolucion que declara la existencia o no de la
situacién de riesgo

Concluida la evaluaciéon de la situacidon socio-familiar de la nifia, nifio o
adolescente, dentro del dia habil siguiente, la autoridad competente,
mediante resolucion debidamente motivada en el interés superior de la
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nifia, nifio o adolescente y precisando como ha sido considerada la opinion
de ella o €l, declara la situacion de riesgo provisional o su inexistencia.

La resolucién administrativa que declara la situacion de riesgo provisional,
ademas ordena la elaboracion del plan de trabajo individual.

En caso se declare que no existe situacion de riesgo se archiva el
expediente.

Si como resultado de la evaluacion, se encuentran indicadores de
desproteccion familiar se debe iniciar el procedimiento por desproteccion
familiar.

En cuanto al procedimiento de situacion de riesgo provisional sea que
este declarada la situacion de riesgo provisional o se haya dispuesto
su archivo, se debe anotar en el Registro de Ninas, Nifos y
Adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.”

Articulo 13. Mcdificaciéon del literal i) e incorporacion de los literales j) y k) del
articulo 32 del Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de
nifas, ninos y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Se modifica el literal i) y se incorpora los literales j) y k) del articulo 32 del Decreto
Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos, en los siguientes términos:

“Articulo 32. Tipos de medidas de proteccion frente a situaciones de
riesgo

Declarada la situacién de riesgo, la autoridad competente de conformidad
con lo establecido en el plan de trabajo individual puede disponer la
aplicacion acumulativa o no, de cualquiera de las siguientes medidas de
proteccion en favor de la nifia, nifio o adolescente:

()
i) Acceso gratuito a orientacién y patrocinio legal, de corresponder.
Jj) Acceso al Registro de Nifas, Nifios y Adolescentes sin cuidados

parentales o en riesgo de perderios.
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k) Otras que fueran necesarias.”

Articulo 14. Modificacion de los articulos 33, 34, 35, 36, 37 y 43 del Decreto
Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Se modifica los articulos 33, 34, 35, 36, 37 y 43 del Decreto Legislativo 1297, Decreto
Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos, en los siguientes términos:

“Articulo 33. Apoyo para fortalecer competencias de cuidado y
crianza.

Permite brindar a la familia, estrategias, a través de la intervencion directa y
constante de personal especializado, que le permita contar con pautas de
crianza positiva a la nifia, nifio o adolescente. En la ejecucién de esta
medida participan las instancias locales y la Unidad de Proteccion
Especial del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables o la que
haga sus veces, a fin de contar con una adecuada articulacién,
proveyendo herramientas y garantizando capacitaciones oportunas la
familia”.

“Articulo 34. Acceso a servicios de educacion y salud para nifas,
nifnos y adolescentes.

Tiene por finalidad garantizar el acceso a los servicios de educacion que
brindan las instituciones educativas, asi como a programas alternativos,
asegurando la asistencia regular, para reducir riesgos de desercion escolar
y garantizar los logros de aprendizaje que incluya la nivelacion escolar de
las nifias, nifios y adolescentes que presentan rezago escolar o extra edad
con asistencia especializada a fin de que el menor logre el aprendizaje
correspondiente a su edad. En la ejecucion de esta medida participan las
autoridades educativas, la comunidad y los servicios locales y regionales.

Las medidas que garantizan el acceso y la atencién en salud de la nifia,
nifio o adolescente, son ejecutadas de manera prioritaria por las entidades
publicas que brindan servicios de salud.

Los casos que correspondan pueden ser derivados a los Médulos de
Maltrato Infantil y Adolescente en Salud (MAMIS).
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En el caso de ninas, nifios y adolescentes en edad reproductiva, se
priorizara el acceso a servicios de educacion sobre derechos sexuales
y reproductivos, temas de prevencion del embarazo, salud sexual
reproductiva, enfermedades de transmisién sexual- ETS y VIH- SIDA,
involucrandolos con las areas especializadas en prevencién del
Ministerio de Salud.

En el caso de adolescentes en edad de capacitacion para el trabajo y
con posibilidad a realizar trabajo autorizado, se les debera de asistir
en temas de orientacion vocacional, programas de estudio en los
distintos niveles de instruccion universitaria o técnica, capacitacion
para el empleo y programas de fomento de formacién y trabajo
dispuesfos por el Estado.”

“Articulo 35. Acceso a servicios de atencion especializada.

Tienen por finalidad brindar acceso a servicios de atencién especializada a
las nifias, nifios o adolescentes y sus familias, de acuerdo a sus
necesidades particulares para garantizar la restitucion y respeto de sus
derechos, debiendo de ser la Unidad de Proteccion Especial del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables o la que haga sus
veces, la primera instancia que determine las principales acciones, a
fin de garantizar el resguardo y defensa de los derechos de las nifas,
ninos o adolescentes en riesgo”.

“Articulo 36. Apoyo psicolégico a favor de la nifia, nino o adolescente
y su familia

Tiene por finalidad abordar aspectos emocionales, cognitivos, de
comportamiento y relacionales, tanto de la nifia, nifio o adolescente como
de su familia, que permitan el desarrollo integral del menor de edad en su
entorno familiar y en la comunidad.

En el caso de nifos, nifias y adolescentes con discapacidad, se
habilitaran espacios de dialogo con los padres de familia o tutor, para
capacitar y fortalecer sus deberes de cuidado especial.
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Si, de las evaluaciones psicolégicas resulta que la nifa, nifio o
adolescente y familia requiere de atencién especializada en salud
mental, el Estado garantizara que cuente con la oportuna evaluacion,
diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion del trastorno mental que
padezca, con el objetivo de restaurar la salud o conseguir la mayor
reintegraciéon del menor con la comunidad.

“Articulo 37. Acceso a servicios para prevenir y abordar situaciones
de violencia

Tiene por finalidad garantizar un apoyo especializado e interdisciplinario
para la prevencion de la violencia y la atencion y recuperacion de las nifias,
nifios y adolescentes victimas y su familia.”

“Articulo 43. Finalidad de la actuacién dentro del procedimiento por
desproteccion familiar

La actuacion estatal se orienta a incrementar los factores de proteccion y
disminuir o eliminar los factores de riesgo que incidan en la situacién
personal, familiar y social en la que se encuentra la nifia, nifio o
adolescente, a través de medidas de proteccion con la finalidad de lograr el
retorno a su familia, siempre que ello responda a su Interés Superior,
velando por su integridad fisica — mental, y el derecho a una vida
digna.”

Articulo 15. Incorporaciéon del numeral 45.3 al articulo 45 y literal c) al articulo 46 del

Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Se incorpora el numeral 45.3 al articulo 45 y literal c) al articulo 46 del Decreto Legislativo
1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos, en los siguientes términos:
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“Articulo 45. Procedimiento en situaciones de urgencia

Son situaciones de urgencia: el inminente abandono fisico y la grave
afectacion de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

()

45.3 Frente a una situacion de inminente y grave afectacion de

derechos o cuando la madre manifiesta su voluntad de no
hacerse cargo de un recién nacido de manera definitiva por
tratarse de un embarazo no deseado y lo enfrega a una persona
o familia o a una institucion publica o privada o a la autoridad
competente; la resolucién que da inicio al procedimiento declara
excepcionalmente la desproteccion familiar provisional y dicta la
medida de proteccion con calidad de urgente.”

“Articulo 46. Etapas de actuacién por desproteccién familiar

El procedimiento por desproteccion familiar tiene las siguientes etapas:

a)

b)

c)

Evaluacion de la situacion socio familiar de la nifia, nifo o adolescente.

Implementaciéon del plan de trabajo individual y seguimiento a las
medidas de proteccion.

Registrar al menor en el Registro de Ninas, Nifios y Adolescentes
sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables”.

Articulo 16. Modificacion de los articulos 47, 51, 53 y 54 del Decreto Legislativo
1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Se modifica los articulos 47, 51, 53 y 54 del Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo
para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos, en los siguientes términos:
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“Articulo 47. Etapa de evaluacién de la situacién socio familiar de la
nifia, nifio o adolescente

Luego de emitida la resoluciéon de inicio se realizan las actuaciones o
diligencias dirigidas a conocer la situaciéon socio familiar de la nifia, nifio o
adolescente a fin de evaluar los factores de riesgo y proteccion, en un plazo
de cinco (5) dias habiles.

Las actuaciones comprenden las entrevistas, visitas domiciliarias,
evaluaciones médicas, psicolégicas, y todo tipo de actos dirigidos a
determinar la situacién socio familiar.

La evaluacién de la situacién socio familiar de la nifia, nifio o adolescente
debe comprender a los miembros de su familia, incluida la familia extensa,
o personas que puedan brindar informacién relevante sobre su situacion
personal y familiar.

Si durante la evaluacion surgen indicios que la nifia, nifio o adolescente ha
sido victima de algun delito, la autoridad competente procede de manera
inmediata a resguardar a la nifia, nino o adolescente en un ambiente
adecuado, asi como a poner esta situacion en conocimiento del Ministerio
Publico y, este del Juzgado Especializado de Familia o Mixto, a fin de
que se determinen las medidas de proteccion y/o cautelares
pertinentes.

En ningln supuesto, se les somete dentro de este procedimiento a
reconocimientos medico legales, ni evaluaciones o diligencias orientadas a
determinar si se cometio el delito”.

“Articulo 51. Efectos de la declaracién de des*proteccion familiar
provisional

La resolucién que declara la desproteccién familiar provisional de una nifia,
nifio o adolescente produce la asuncion automatica de la tutela estatal por
parte de la autoridad competente. Asimismo, produce de forma automatica,
la suspension de la patria potestad o de la tutela.
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Por consiguiente, siempre que las circunstancias lo ameriten y en
mérito de una resolucion debidamente motivada de autoridad
administrativa o judicial, el Estado garantizara que el menor cuente
con una asistencia econémica por concepto de alimentos, velando por
sus derechos y garantizando el Interés Superior.

En el supuesto que la nifia, nino o adolescente se encuentre en un
Centro de Acogida Residencial, y a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente, el centro debera contar con las formalidades
que la Ley prevé para su funcionamiento, indistintamente de ser
publica o privada.”

“Articulo 53. Tutela estatal
El ejercicio de la tutela estatal comprende:

a) Garantizar el alojamiento, alimentacién, educacién, la salud y cuidado
personal a la nifia, nifio o adolescente, ya sea en un centro de
acogida publico, privado o mixto u otra medida de proteccion
correspondiente.

b) Garantizar el ejercicio y disfrute de los derechos fundamentales de la
nifia, nifo o adolescente.

c) La representacion legal en los asuntos personales relacionados con la
nifia, nific o adolescente, siempre y cuando no puedan ejercer sus
derechos por si mismos.

La autoridad competente delega el cuidado y proteccion de la nifia, nifio o
adolescente, a la familia acogedora o a los directores de los centros de
acogida residencial, manteniendo la condicién de titular de los deberes y
facultades inherentes a la tutela estatal; por tanto, la asistencia
econémica comprendida en el articulo 51, se destinara para cubrir las
necesidades de los nifios, nifias y adolescentes albergados y asi
garantizar su proteccion integral.

Cuando la nifia, nifio o adolescente que se encuentre bajo la tutela estatal
cuente con bienes, la administracion de estos es materia de
pronunciamiento por el Poder Judicial en el proceso que inicie el Defensor
Publico asignado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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“Articulo 54. Elaboracion del plan de trabajo individual

En la elaboracion del plan de trabajo individual, la autoridad competente
cuenta con la participacion de la nifia, nifio o adolescentes y su familia. -
Dicho plan se orienta a lograr el reterno de la nifia, nifio o adolescente a su
familia, siempre que no sea contrario al Interés Superior y es aprobado
mediante resolucién, que debe ser puesta en conocimiento a las partes,
familia acogedora o a la directora o el director del centro de acogida
residencial, como al 6rgano jurisdiccional competente.

Las medidas de protecciéon son revisadas periddicamente de acuerdo a lo
establecido en el articulo 60 de la presente Ley. De ser necesario, se ajusta
a las nuevas caracteristicas y necesidades de la nifia, nifio o adolescente y
su familia. La autoridad competente puede variar la medida de proteccion
aplicada.

La autoridad competente a través de una resolucién debidamente
motivada puede variar la medida de proteccién aplicada, teniendo en
atencion que, de darse la reincidencia de la afectacion en desmedro
de los derechos de los ninas, nifios y adolescentes, las medidas a
tomarse deben de ajustarse al dafo irreparable producido en agravio
del menor.”

Articulo 17. Modificacion de los articulos 58, literal b), 61, 62 y 66, literal b) y c) del

Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifas, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Se modifica, los articulos 58, literal b), 61, 62 y 66, literal b) y c) del Decreto Legislativo
1297, Decreto Legislativo para la protecciéon de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos, en los siguientes términos:

“Articulo 58. Principios para la determinacién e implementacién de las
medidas de proteccidn provisionales

Las medidas de proteccion se regulan ademas de los principios
establecidos en el articulo 4, por los siguientes:

(-..)
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b) Principio de normalizacién e integracion social: todas las nifias,
nifios y adolescentes en acogimiento familiar y residencial deben tener
condiciones de una vida digna y cotidiana similares a los de la vida
familiar, y acceso al uso de los recursos comunitarios en igualdad de
condiciones bajo un enfoque intercultural, sobre todo para aquellos
nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a pueblos indigenas u
originarios, comunidades campesinas o comunidades nativas,
respetando su identidad cultural.

(:)
“Articulo 61. Remocion o variaciéon de las medidas de proteccion

La autoridad competente puede remover o variar la medida de proteccion
de oficio o a pedido de parte, en cualquier estado del procedimiento,
mediante resolucién debidamente motivada cuando las circunstancias
objetivas que la motivaron se hubieran modificado y exista certeza de que
la nifia, nifio o adolescente no estara en situacion de riesgo o de
desproteccion familiar. |a decision puede ser impugnada por las partes.”

“Articulo 62. Criterio para aplicar la medida de proteccion provisional
para nifas o nifios menores de tres (3) afos de edad.

La medida de proteccion provisional que se aplica preferentemente a nifias
y nifios menores de tres (3) afios de edad es el acogimiento familiar.
Pueden admitirse excepciones a este criterio para evitar la separacion de
las/los hermanos de forma tal que todos sean puestos en acogimiento
residencial. En todos los casos, se tomaran todas las medidas
necesarias para favorecer el retorno a la familia u otra solucion apropiada
de acogimiento a largo plazo”.

“Articulo 66. Requisitos para constituirse en familia acogedora

La persona o las personas que deseen constituirse en familia acogedora
deben cumplir con los siguientes requisitos:
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Acceder de forma voluntaria a ser familia acogedora. Los conyuges o
convivientes deben presentar la solicitud de acogimiento familiar en
forma conjunta, tratdandose de una familia monoparental podra
presentar el acogedor o acogedora. Asimismo, se recibe la opinién
de las hijas o hijos de la familia, en funcién a su edad, y grado de
madurez, asi como de los miembros que residan en la unidad familiar.

Disfrutar de un estado de salud, fisica y psiquica, que no dificulte el
normal cuidado de la nifia, nifio o adolescente, debidamente
comprobado por la autoridad competente a través de informes
debidamente sustentados.

Articulo 18. Modificacién de los articulos 75, 75.1, literal a), 75.2, e incorpora los
literales) a), b), c), d), e), f), g), h) y el humeral 75.3 del Decreto Legislativo 1297,
Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos.

Se modifica los articulos 75, literal a), 75.2, e incorpora los literales) a), b), c), d), e), f), 9),
h) y el numeral 75.3 del Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccion
de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, en los
siguientes términos:

“Articulo 75. Obligaciones y derechos de los Centros de Acogida
Residencial

75.1

Los Centros de Acogida Residencial tienen las siguientes
obligaciones:

a) Asegurar la cobertura de las necesidades y garantizar la
vigencia de los derechos de las nifias, nifios o adolescentes,
especialmente en salud y educacién. A cada cierre del ano
debera remitir al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vuinerables la informacion estadistica de las nifas, nifios o
adolescentes alojados.
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Custodiar los documentos de identidad, de atencion de
salud y de la escuela de la nifia, nifio o adolescente
acogido.

Cualquier otra establecida en el reglamento.

Los Centros de Acogida Residencial tienen los siguientes
derechos:

a)

b)

d)

A recibir informacion acerca de la naturaleza y efectos del
tener bajo su cuidado de la nifia, nifio o adolescente, asi
como a la preparacion previa, seguimiento y apoyo técnico
especializado desde el inicio hasta su conclusion.

Tratandose de nifias, nifos y adolescentes con
discapacidad, tienen derecho a orientacion,
acomparnamiento y apoyo adaptados a la discapacidad que
presenta el menor de edad.

A ser informados de los alcances y desarrollo del
procedimiento por riesgo o desprotecciéon familiar que se
seguira a favor de la nifia, nifio o adolescente.

A ser informados sobre el plan de trabajo individual, asi
como de las medidas adoptadas sobre la nifia, nifio o
adolescentes, las revisiones periodicas y a obtener
informacién, previa solicitud debidamente sustentada del
expediente, que le resulten convenientes para el
desempeno de sus funciones, salvo aquellas de caracter
confidencial.

Solicitar audiencia o emitir informes a la autoridad
competente, cuando tome conocimiento o por razon de su
especialidad, considere que puede afectar el Interés
Superior de la nifa, nifo o adolescente.

Formular quejas ante la autoridad competente, siempre que
devengan de hechos relacionados al entorno o cuidado de
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la nifa, nifio o adolescente, y que afecten directamente el
desarrollo integral de los menores de edad.

f) Acceso a servicios de salud y educacion especializada de
acuerdo a las necesidades particulares de cada nifia, nifio o
adolescente que aloja.

g) Acceso a programas sociales de becas que ofrece el
Estado en las universidades publicas o privadas o
instituciones superiores, para las nifas, nifos o
adolescentes que estén bajo su cuidado y tengan buen
rendimiento académico.

h) De corresponder, siempre que se cumplan los
presupuestos contenidos en la presente, a recibir Ia
asistencia econémica que el Estado destine para el cuidado
y bienestar de la nifna, nifio o adolescente en situacion de
riesgo o desproteccion familiar.

75.3 Elingreso de una nifia, nifio o adolescente a un Centro de Acogida
Residencial se dispone en el marco del procedimiento por
desproteccion familiar a través de las Unidades de Proteccion
Especial o los Juzgados de Familia o Mixtos, segin corresponda.
Se prohibe cualquier otra forma de ingreso, bajo responsabilidad
penal, administrativa en los casos que hubiera lugar”.

Articulo 19. Modificaciéon de los articulos 79, 88 y 91 del Decreto Legislativo 1297,
Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos.

Se modifica los articulos 79, 88 y 91 del Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo
para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos, en los siguientes términos:
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“Articulo 79. Acreditacion, supervision y registro de los centros de
acogida residencial

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables acredita el
funcionamiento de los centros de acogida residencial publicos, privados y
mixtos con la finalidad de asegurar los estandares de la prestacion del
servicio y su correcto funcionamiento. Esta acreditacion tiene una vigencia
de dos (2) afos, debiendo renovarse periédicamente.

El Ministerio tiene obligaciones de control, supervision e inspeccion de los
centros de acogida con el objetivo de asegurar que se respetan y
garantizan todos los derechos fundamentales de las nifias, nifios o
adolescentes que acogen, asi como que se cumpla con el objetivo de la
medida de proteccion establecida en el plan de trabajo individual y la
correcta distribuciéon de la asignacion econémica destinada a las
nifias, nifios o adolescentes alojados, cuando corresponda. En
cualquier caso, las visitas de supervisién e inspeccion deben prever la
entrevista personal y confidencial con aquellas nifias, niflos o adolescentes
que lo deseen y/o soliciten y con familiares o terceros que lo requieran.

Los criterios técnicos y estandares a evaluarse previamente a la
autorizacion son establecidos en el reglamento de |a presente Ley.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones vulnerables debe de
implementar y administrar el sistema de Registro de Centros Acogida
Residencial.”

La informacién de este registro es de acceso al publico y debe ser
utilizado para los fines que considere pertinentes para el trabajo
colaborativo que se da entre el Estado y los Centros de Acogida
Residencial.”

“Articulo 88. Variacion o cese de las medidas de proteccion
provisionales.

Las medidas de proteccién provisionales pueden variar o cesar en
cualquier estado del procedimiento por desproteccion familiar, cuando las
circunstancias que motivaron su aplicacion hayan desaparecido o
modificado; siempre y cuando resulte compatible con el interés superior de
la nifia, nifio o adolescente. La resolucion que aprueba la variacion de la
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medida de proteccion debe disponer, ademas, el plazo de duracion de la
misma y la obligacién de revision trimestral.

La variacion o cese puede disponerse de oficio o0 a pedido de la nifia, nifio o
adolescente o las demas partes, debiendo ser emitido y motivado por la
autoridad competente. En cualquier caso, la decision puede ser
impugnada.”

“Articulo 91. Retorno de la nifia, nifo o adolescente a su familia de
origen

Los supuestos establecidos en los incisos a) y b) del articulo 89 de la
presente Ley, dan lugar al retorno de la nifia, nifioc o adolescente a su
familia de origen, que es dispuesta mediante resolucién debidamente
motivada.

La resolucion que ordena el retorno cesa la medida de proteccion
provisional, la tutela estatal y restituye la patria potestad o tutela. Esta
resolucion es notificada al Ministerio Publico y las demas partes.

Todo proceso de retorno de la nifia, nifio o adolescente a su familia de
origen implica el seguimiento de la situacion del menor de edad, por un
periodo no menor a dos afios o hasta que alcance la mayoria de edad
si esto sucediera primero, luego de lo cual concluye la actuacion
estatal”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamentan el presente Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo
para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos, en un plazo

Dese cuenta,

Plataforma Microsoft Teams.
Lima, 28 de febrero de 2022.
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De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: lunes, 07 de marzo de 2022 04:16 p.m.
Para: tsabbagg@congreso.gob.pe
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: c9b6bf2134b9b11039fe3a01f92e5dfh.pdf
Marca de seguimiento: Seguimiento
Estado de marca: Marcado

[Solicitante]: tsabbagg@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Buenas tardes: Sirva el presente para remitir el Dictamen recaido en los Proyecto de Ley
1269/2021-CR y 1147/2021-CR; que propone la Lye que modifica el Decreto Legislativo 1297, Decreto
Legislativo para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes sin Cuidados Parentales o en Riesgo de
Perrderlos. Se deja constancia que en la Décima Segunda Sesion Ordinaria de la Comision de Mujer y Familia,
realizada el 28 de febrero de 2022, se votd por Unanimidad la Dispensa del Acta para ejecutar los acuerdos
adopatados. Asimismo, cabe indicar que el Dictamen fue aprobado por Unanimidad en mencionada sesion, y a
la fecha se han presentado inconvenientes en la firma digital de la sefiora congresista Janet Milagros Rivas
Chacara. Atentamente, Tania Sabbagg Chacon. Especialista Parlamentaria Comisién de Mujer y Familia.
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