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LEY DE PROMOCION,
REACTIVACION Y FORMALIZACION
DE LA MYPE EN LA
IMPLEMENTACION  DEL  PLAN

09:30 HAZARD

A iniciativa de los Congresistas CHERYL TRIGOZO REATEGUI integrante del
Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso y ARTURO ALEGRIA GARCIA
integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular en uso de sus facultades
de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica
y los articulos 22° inciso c), 37°, 75° y 76°, del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE PROMOCION, REACTIVACION Y FORMALIZACION DE LA MICRO
Y PEQUENA EMPRESA EN LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
ANALISIS Y PELIGROS Y PUNTOS CRITICOS (HACCP) PLAN HAZARD EN
EL PERU

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto promover la reactivacion econémica y la
formalizacion de las MYPES productoras de alimentos y bebidas destinadas al
consumo humano en la implementacion del Sistema de Analisis de Peligros y
Puntos Criticos de Control (HACCAP).

Articulo 2.- Implementacion del Sistema de Analisis y Peligros y Puntos
Criticos (HACCP) por parte de la Micro y Pequeiia Empresa en el Pert

La micro y pequefa empresa (MYPE) debe contar con la certificacién de
Principios Generales de Higiene del Codex Alimentarius (PGH), los que
fabriquen o elaboren alimentos y bebidas de alto riesgo deben obtener la
certificacion de la Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP, para lo cual
tendran un plazo de cinco (5) afios para la implementacién y la obtencién de la
Certificacion de la Validacion Técnica Oficial del Sistema de Analisis de Peligros
y Puntos Criticos de Control (HACCP).

Articulo 3.- Responsabilidad del Ministerio de Salud en la elaboraciéon de
manuales para implementacion del Sistema de Analisis y Peligros y Puntos
Criticos (HACCP)

El Ministerio de Salud elabora los lineamientos y/o manuales para la
implementaciéon del plan de andlisis de peligros y puntos criticos de control
(HACCP) por linea de producto, orientado a micro y pequefios productores y
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difundir los requisitos sanitarios y de calidad requeridos para la produccién de
alimentos y bebidas destinadas al consumo humano.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- El Estado, a través de sus diversas entidades de los diferentes
niveles de gobierno, facilita y asegura el acceso a los servicios necesarios para
el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley.

SEGUNDA - Extingase las sanciones y multas vigentes, ala fecha de publicacién
de la presente Ley, aplicadas a las MYPES en aplicacion de la tercera
disposicion complementaria final del reglamento aprobado con Decreto Supremo
N° 004-2014-SA.

Lima, 12 de abril de 2022.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y SU AFECTACION PRODUCTO DEL
COVID 19

Informacién de Comex Peru publicado en Semanario 1079, el 18 de junio del
2021, indica que, a raiz de la crisis causada por la pandemia, las mypes
fueron severamente afectadas. Asi, en el afio 2020, se registraron 48.8% de
mypes menos que en 2019. Esto demuestra el gran impacto en las mypes a
nivel nacional, pero también revela un mecanismo de transmision de la crisis

econdmica hacia los hogares que subsistian con los ingresos generados por
las mypes.

Ventas de las mypes en el Penti (S/ miliones)
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De acuerdo con cifras de la Enaho, las mypes emplearon a 4.5 millones de
trabajadores en 2020, un 48.6% menos que en el afio anterior. Este nivel de
empleo representa, aproximadamente, un 26.6% de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) en el pais. Es decir, en 2020, casi una de cada
cuatro personas que participaron en el mercado laboral trabajaron en una
Mype. Esto significé una reduccion de 21.2 pp en el porcentaje de la PEA que
laboraba en una Mype, lo cual se explicaria por el cierre masivo de negocios
y la reduccién tanto en la productividad como en demanda.

A pesar de la crisis econdmica, resulta ain mas importante analizar la
informalidad de las mypes, ya que un aumento en ella, dadas las condiciones
actuales, puede ser causada por la reduccién de la productividad de las
empresas, lo que impacta en las condiciones laborales. En 2020, la
informalidad de las mypes, medida a través de su registro en la Sunat,
ascendié a un 85% (+0.8 pp), explicada por un cese en mayor proporcion de
las empresas formales que las informales por causa de la crisis.

Estas cifras no solo revelan, nuevamente, un panorama de informalidad y
empleo particularmente impactado por la crisis econémica, sino que también
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dejan interrogantes con respecto a cuan efectivas pueden ser las politicas de
reactivacién econémica, financiamiento y promocién del emprendimiento en
este contexto. La focalizacion es un aspecto clave para su efectividad, pero
si no cuenta con los instrumentos de analisis y seguimiento adecuados poco
servira para que las mypes retomen sus operaciones, vean un beneficio
efectivo en su formalizacién e integren cadenas productivas que las lleven a
dar un salto en productividad y tamafio."

Empleo en las mypes en el Perc
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En atenciéon a esto, el presente Proyecto de Ley tiene por objeto precisar la
exigencia de certificacion de Principios Generales de Higiene de Codex
Alimentarius (PGH), para las micro y pequefias empresas (MYPE)
productoras de alimentos y bebidas destinadas al consumo humano, y
otorgar un plazo para la implementacién de certificacion de la Validacién
Técnica Oficial del Plan HACCP, para las mypes que fabriquen o elaboren
alimentos y bebidas de alto riesgo, asi como otras obligaciones del Ministerio
de Salud, entre las cuales se incluye, la elaboracion de guias 0 manuales y
la difusion de los requisitos sanitarios y de calidad requeridos para la
produccién de alimentos y bebidas, asi como, en lo que corresponda, dictar
medidas complementarias necesarias para el mejor cumplimiento de lo
dispuesto en la normativa, en armonia con el marco institucional de las
politicas de promocién y formalizaciéon e instrumentos de promocién vy
formalizacion para el desarrollo y la competitividad de las MYPE.

! ComexPert (junio 2021), “EL NUMERO DE MYPES PERUANAS SE REDUJO UN 48.8% EN 2020 Y LA
INFORMALIDAD PASO AL 85% COMO CONSECUENCIA DE LA PANDEMIA”, ubicado en
[https://www.comexperu.org.pe/articulo/el-numero-de-mypes-peruanas-se-redujo-un-488-en-2020-y-
la-informalidad-paso-al-85-como-consecuencia-de-la-pandemia])
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LA AFECTACION A LAS MYPES EN LA APLICACION DEL SISTEMA
HACCP, EL ESPECIAL CASO DE LA REGION SAN MARTIN

En nuestro pais la produccion de alimentos y bebidas para el consumo
humano se encuentra regulada por una serie de normas que buscan asegurar
la calidad e inocuidad en los procesos de produccioén y distribucién.

De manera general, la Ley N° 26842, Ley General de Salud; y de manera
especifica el Decreto Supremo 007-98-SA, Reglamento sobre Vigilancia y
Control Sanitario de Alimentos y Bebidas; y el D.S 004-2014-SA, Decreto
Supremo que modifica el antes mencionado, brindan guias y establecen los
requisitos a seguir por los grandes, medianos, pequefios y micro productores
de alimentos para poder otorgar a los consumidores y producto seguro y de
calidad.

En este contexto, hasta el afio 2014, afio de publicacién del D.S 004-2014-
SA; el Decreto Supremo 007-98-SA, en el caso de los pequefio y micro
productores de alimentos, requeria la implementacién de los Principios
Generales del Codex Alimentarius, los cuales comprenden el Programa de
Buenas Practicas de Manipulacién o Buenas Préacticas de Manufactura
(BPM) y el Programa de Higiene y Saneamiento (PHS) para produccion de
alimentos. Requisito que era cumplido por estos.

Posteriormente, el D.S 004-2014-SA, incorporé en el reglamento en mencién
el articulo 58-B y la Tercera Disposicion Complementaria y Final, las cuales
colocaron como requisito para las micro y pequefias empresas (MYPEs)
dedicadas a la produccion de alimentos y bebidas de alto riesgo (lacteos y
carnicos), la implementacién del sistema HACCP o Sistema de Anélisis de
Peligros y Puntos Criticos de Control por sus siglas en inglés (Hazard
Analysis and Critical Control Points). Sistema en extremo oneroso y que, en
atencién al volumen de produccién y ventas de las MYPEs, cumple la misma
finalidad que el Programa de Buenas Practicas de Manipulaciéon o Buenas
Practicas de Manufactura (BPM) y el Programa de Higiene y Saneamiento
(PHS).

Este requisito, el cual entré en vigencia en el afio 2018, ha afectado de
manera desproporcional a las MYPEs, las cuales se encuentran
imposibilitadas en su gran mayoria de poder continuar con sus procesos de
producciéon de manera formal al no poder implementar el sistema HACCP.

A modo de ejemplo, en el caso de la region San Martin, la Direccién Regional
de Salud (DIRESA) realiz6 diversas inspecciones a las MYPEs productoras
de alimentos y bebidas en el marco de la norma en mencién entre los afios
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2014 y 2018. Cabe resaltar que todas estas empresas venian operando de
manera legal y acorde a lo sefialado al Decreto Supremo 007-98-SA.

A partir del afio 2018, DIGESA, basada en las inspecciones mencionadas,
inici6 procedimientos administrativos sancionadores contra las diversas
MYPEs de la zona, muchas de ellas creadas como iniciativas de
diversificacién productiva frente al cultivo de hoja de coca, por incumplimiento
de los articulos 121 y 122 del D.S. 007-98-SA, especificamente por no
implementar el HACCP (comprendido dentro del art. 121, literal m).

Dichos procesos administrativos sancionadores, ademas de contar con
diversos vicios, impusieron multas que variaron entre 6 y 40 UITs, sin una
amonestacion previa. Estas resultaron imposibles de pagar por la mayor
parte de los productores, obligando a varios a detener su produccién, a otros
tantos a realizar sus actividades de manera clandestina, y a un grupo de estos
a indicar que ante la imposibilidad de mantener sus negocios a flote volverian
a la produccién de hoja de coca.

A continuacion, presentamos un grafico elaborado en base a informacion
proporcionada por la Camara de Comercio y Turismo de San Martin, en la
que se evidencia las sanciones impuestas a algunas Mypes de la regién, con
multas que van desde las 3 a las 40 Unidades Impositivas Tributarias.

Empresa ~ |mMulta(urrs)| Condicion
Warmitch - Mujeres de Saposoa 40 Cerrado
Licores La jungla A0 -
Empresas de Agua 20 -
Café Kuntu - Moyobamba 10 -
Exotic - Chocolatier 10 =
Nativos Chocolates 10 Pago con préstamo
‘Chocolates Yliy 10 Cerrado
Makao - Picota 10 -
La Orguidea Chocolates 10 -
Artesania Chazuta - Bombones 10 -
Quilpa Tostaduria 7 -
Tio Sergio & -
Helados Willy 3 Cerrado

Asimismo, cabe resaltar que, por ejemplo, uno de los factores que eleva los
costos de la certificacion del sistema HACCP, es que muchas de las
mediciones y certificaciones requeridas para la implementacién de este no se
pueden realizar en provincia por falta de laboratorios especializados y
personal calificado, por lo cual casi todas deben ser realizadas en Lima.

Lamentablemente, como se mencioné en lineas previas, las modificaciones
incluidas mediante el D.S 004-2014-SA, en lugar de dar un paso adelante en
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el camino para la mejora de calidad de los productos con valor agregado en
nuestro pais ha generado todo lo contrario. Han brindado un marco idéneo
para el traslado de la produccion formal de alimentos y bebidas de alto riesgo,
a la informal, al solicitar un requisito que no cumple una finalidad distinta a
las normas y estandares antes requeridos, y que solamente encarece la
produccién.

LA CONSTITUCION POLITICA Y LAS MICROS Y PEQUENAS
EMPRESAS, LAS PERSONAS JURIDICAS SON TITULARES DE
DERECHOS FUNDAMENTALES

Es ampliamente reconocido en nuestro medio que el modelo econémico que
inspira nuestro régimen (el régimen econémico de la Constitucion) es de
economia social de mercado, al reconocer nuestro régimen como tal, es el
empresariado quienes tienen un papel fundamental en la creacién de empleo
digno y en ser el motor del desarrollo de la economia nacional. Asi las cosas,
el articulo 59 de la Carta Fundamental dispone:

Articulo 59°.- El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo
y la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe
ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publica. El Estado brinda
oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal
sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades.

Queda en evidencia de la lectura de la disposiciéon constitucional que el
Estado tiene una obligacion de desarrollo de politicas publicas destinadas a
promover a las Micro y Pequefias Empresas en nuestro pais, consideramos
que, en ese sentido, el papel del Legislativo es el de la generacién de
disposiciones que protejan el desarrollo de las MYPES, es en palabras del
propio Tribunal Constitucional /a concrecién del mandato impuesto por el
constituyente.

Sobre lo anteriormente manifestado, el maximo intérprete de la Constitucion
ha dejado establecido en la STC 0034-2004-P1/TC:

31. el articulo 59° del texto constitucional habilita la intervencién estatal para cumplir con
el deber de garantizar el principio-derecho de igualdad, no solo en aquellas situaciones
de sospechosa mayor vulnerabilidad, recogidas expresamente en el articulo 2.2 de la
Constitucién -por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion
econémica o de cualquiera otra indole- sino principalmente, lo habilita para establecer
medidas adecuadas y necesarias que le permitan cumplir con la promocién de la
pequefia empresa en todas sus modalidades.

De la referida cita se puede colegir que en via de interpretacién por parte del
Tribunal Constitucional la obligacién estatal existente con las Micro y
Pequefias Empresas, habilitdindolo a establecer medidas adecuadas y
necesarias para su desarrollo.

La propuesta que planteamos, referida a un tratamiento diferenciado no
puede considerarse de ninguna manera discriminatorio, ello en razén de que
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el Tribunal Constitucional resolvié una Accién de Inconstitucionalidad recaida
en el Exp. 0021-2014-PI/TC Caso Régimen Laboral Mypes, en la cual el
Tribunal declara infundada la demanda de inconstitucionalidad presentada en
contra del Régimen Laboral Mypes, asi las cosas, establecer este trato
diferenciado para las Micro y Pequefias Empresas en la implementacién del
plan Hazard no corresponde a una iniciativa inconstitucional, mas bien,
representa el cumplimiento de un mandato constitucional, mucho mas si
como también lo reconocié el Tribunal Constitucional, las personas juridicas
si son titulares de derechos fundamentales, es asi que en la sentencia
recaida en el EXP. No 00605-2008-PA/TC, que establecio:

Como premisa debe considerarse que las personas juridicas pueden ser titulares de
derechos fundamentales; sin embargo, ello no significa que dicha titularidad pueda
predicarse de manera general respecto a todos los derechos, ya que ello estara
condicionado a que asi lo permita la naturaleza del bien protegido por el derecho en
cuestion. En efecto, la titularidad de derechos como el de propiedad, defensa, debido
proceso, tutela jurisdiccional, libertad de contrato, libertad de trabajo, de empresa,
igualdad, entre otros, resulta indiscutible en atencién a la naturaleza del bien protegido
por estos derechos. Sin embargo, en el caso de la libertad de transito no puede
predicarse tal titularidad.

El maximo intérprete de la constitucion tiene claramente delimitado que las
personas juridicas son titulares de derechos fundamentales, pero que esta
titularidad no puede ser predicada de manera general, sino que debe estar
condicionada a que efectivamente pueda protegerse el bien juridico en
cuestion, para los efectos que nos interesa, el Tribunal establece que el
derecho a laigualdad, si es aplicable a las personas juridicas; en ese sentido,
nuestra iniciativa no resulta inconstitucional o discriminatoria si recogemos
(envirtud del principio de |la fuerza expansiva de los derechos fundamentales)
las acciones afirmativas, también conocidas como acciones positivas o
discriminaciéon  positiva (ampliamente desarrollada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, asi como por la Corte Constitucional
Colombiana), y que también fue recogida por el Tribunal Constitucional
Peruano en la sentencia recaida en el expediente N.° 0048-2004-PI/TC, que
especifica:

63. El Estado en algunas oportunidades promueve el trato diferenciado de un
determinado grupo social, otorgandoles ventajas, incentivos, o en general tratamientos
mas favorables. La finalidad de esta accion no es otra cosa que compensar juridicamente
a grupos marginados econémica, social o culturalmente con la finalidad de que dichos
grupos puedan superar la inferioridad real en la que se encuentran.

Tal y cual ya fue desarrollado lineas arriba, las personas juridicas al gozar de
la titularidad de derechos fundamentales limitados (si goza del derecho a la
igualdad), consideramos que resulta necesario que el Estado promueva un
trato diferenciado para un sector que en la actualidad se encuentra muy
golpeado por los efectos producidos por la pandemia del Covid 19, pero
también porque el sector de la Micro y Pequefia Empresa representa a los
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emprendedores del pais, quienes requieren que el Estado les otorgue
mecanismos de compensacién ante las desventajas en que se encuentran.

Por otro lado, el disefio normativo como se encuentra establecido hoy en dia,
pone en evidencia la falta de articulacion entre sectores, ya que contraviene
lo sefialado en la Ley 28015, Ley de Promocién y Formalizacién de la Micro
y Pequefia Empresa, la cual en su articulo 4 sefiala lo siguiente:

“Art. 4° Politica Estatal: El Estado promueve un entorno favorable para la creacién.
formalizacién, desarrollo y competitividad de las MYPE vy el apoyo a los nuevos

emprendimientos, a través de los Gobiernos Nacionales, Regionales y Locales y
establece un marco legal e incentiva la inversioén privada, generando o promoviendo una
oferta de servicios empresariales destinados a mejorar los niveles de organizacion,
administracion, tecnificacion y articulacion productiva y comercial 2 de las MYPE,
estableciendo politicas que permitan la organizacioén y asociacién empresarial para el
crecimiento econémico con empleo sostenido.” (Enfasis agregado)

Asimismo, contraviene lo establecido en el D.S. N° 013-2013-PRODUCE,
TUO de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial, el cual en los literales a y b del articulo 3 sefiala que el Estado
promueve y facilita programas e instrumentos que estimulen la creacion,
desarrollo, competitividad y consolidacién de las MYPEs. Es mas, en el caso
especifico de la regién San Martin, muchos de los productores afectados
forman parte de los programas de apoyo a la micro y pequefia empresa del
Ministerio de la Produccién, al Programa Presupuestal de Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible (PIRDAIS) de DEVIDA y programas de
apoyo a emprendimientos alas MYPEs de los gobiernos regionales y locales.

Cabe indicar ademas que, de acuerdo al mismo ministerio, al 2017 se registro
un total de 1,899,584 MYPES, de las cuales 158,233 se dedican al rubro de
manufactura, y 784,859 a servicios. Ambos, rubros referidos a la produccién
y venta final de alimentos y bebidas.

El aumento en estas cifras a comparacion del afio 2013 puede ser tomado
como un indicador en el aumento de formalizacion en ambos rubros, sin
embargo, la norma vigente pone en riesgo este avance, al empujar a los
productores a la informalidad por los altos costos de implementacion.

Mipyme formales, segun sector econémico, 2013 y 2017

L Mipyme 2013 Mipyme 2017 VAP 1 2013-
e e

Comercio 694,358 a5 878,285 46.2 6.1

Servicios 589,357 39.0 784,859 413 7.4
Manufactura 144,506 9.6 158,233 23 23
Construccion 47,378 31 11916 2.2 -3.0
Agropecuario 24,131 1.6 24,004 1.3 0.1

Mineria 9,620 0.6 9,349 0.5 -0.7
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1/ Variaciéon Anual Promedio

Nota: El estrato empresarial es determinado de acuerdo con la Ley N° 30056
Fuente: Sunat, Registro Unico del

Contribuyente 2013y 2017

Elaboracion: PRODUCE —OEE

SOBRE EL SISTEMA HACCP O PLAN HAZARD

El sistema HACCP o Sistema de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control
por sus siglas en inglés (Hazard Analysis and Critical Control Points), se define:

“(...) es un sistema de administracién en el que aborda la seguridad alimentaria a través
de la identificacion, andlisis y control de los peligros fisicos, quimicos, bioldgicos y
Ultimamente peligros radiolégicos, desde las materias primas, las etapas de proceso de
elaboracion hasta la distribucion y consumo del producto terminado.?”

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO por sus siglas en inglés), este sistema

“(...) permite identificar peligros especificos y medidas para su control con el fin de
garantizar la inocuidad de los alimentos.®”

Asimismo, el Ministerio de Salud publicé el 29 de junio de 2005, a través la R.M.
N° 482-2005/MINSA el proyecto “Norma Sanitaria Sobre el Procedimiento Para
la Aplicacién del Sistema HACCP en la Fabricacién de Alimentos y Bebidas”,
desarrolla los requisitos y pasos para el disefio e implementacion del sistema. A
modo de ejemplo, el articulo 4 de la misma sefiala lo siguiente:

“Articulo 4°.- Requisitos en la aplicacién del Sistema HACCP

2 Global STD CERTFICATION, Sistema Haccp. Disponible en:
https://www.globalstd.com/certificacion/sistema-haccp
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La aplicacion del Sistema HACCP se hara mediante un Plan HACCP para cada producto
o grupo de productos similares. Para la efectiva aplicacion del Sistema HACCP., la Industria
Alimentaria debe contar como requisito previo con un Programa de Buenas Préacticas de
Higiene, conforme a los Principios Generales de Higiene del Codex Alimentariusy el
Caodigo de Practicas especifico para la fabricacién de cada tipo de alimento.

El Sistema HACCP con su respectivo Plan, debe aplicarse a cada operacién concreta por
separado y es sujeto de revision periddica a fin de incorporar en las operaciones y
procesos de fabricacion, los avances de la ciencia y tecnologia alimentaria. Ante cualquier
modificacién en el alimento, en el proceso o en cualquier fase de la cadena alimentaria de
proceso, debe examinarse la aplicaciéon del Sistema HACCP y debe enmendarse el
correspondiente Plan HACCP con la consiguiente notificacion obligatoria de los cambios
a la Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA) del Ministerio de Salud.” (Enfasis
agregado).

Como se ha sefialado con anterioridad, y como se puede apreciar de la norma
antes citada, el sistema HACCP es uno de caracter complejo, que implica la
implementacion de una serie de procesos para los cuales resulta necesario un
acompafiamiento constante que el Ministerio de Salud, el cual no ha brindado
hasta el momento. A su vez, |la falta de laboratorios certificados al interior del
pais, indispensables para poder cumplir con los requisitos solicitados por la
norma, ha generado problemas, tanto a nivel econémico como logistico a los
productores que han intentado cumplir con la normativa vigente.

Es decir, nos encontramos ante un escenario en el cual la norma es de
cumplimiento casi imposible para las MYPEs, lo cual ha generado, a modo de
ejemplo en la regién San Martin, dos situaciones. La primera corresponde al
grupo de productores que ha decidido, ante la imposibilidad de cumplimiento de
la normativa, suspender su produccién, lo cual ha significado un gran golpe no
solo a su economia personal, sino para la economia local; mientras que un
segundo grupo ha pasado su produccién a la clandestinidad, poniendo en riesgo
la inocuidad de los productos, justamente lo que la norma busca evitar.

EL MARCO NORMATIVO DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS
PARA CONSUMO HUMANO EN EL PERU

En lo que se refiere a la produccién de alimentos y bebidas, la Ley General de
Salud indica lo siguiente:

a) Ley N° 26842, Ley General de Salud

“Capitulo V: De Los Alimentos Y Bebidas

"Articulo 88.- La fabricacién y comercializacion de alimentos destinados al consumo
humano estan sujetos a control y vigilancia higiénica o sanitaria, segtin corresponda, en
funcion al andlisis de riesgo alimentario para la proteccién de salud.”

Articulo 89.- Un alimento es legalmente apto para el consumo humano cuando
cumple con las caracteristicas establecidas por las normas sanitarias y de calidad
aprobadas por la Autoridad de Salud de nivel nacional.
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Articulo 90.- Queda estrictamente prohibido fabricar, fraccionar, elaborar, importar,
distribuir, almacenar, traspasar a titulo gratuito o comercializar alimentos alterados,
contaminados, adulterados, falsificados, que hayan sido declarados no aptos para el
consumo humano por el organismo correspondiente, que provengan de establecimientos
no habilitados para la fabricacién de alimentos o que no cuenten con autorizacion
sanitaria de importacién.

La responsabilidad derivada de dichas actividades correspondera, individual o
solidariamente, al productor, importador, almacenero, distribuidor, vendedor del producto
o auditor del establecimiento, siendo esta ultima efectuada por la autoridad sanitaria o
por tercero que ésta delegue; segin determine la Autoridad Sanitaria de nivel nacional.

La Autoridad Sanitaria de nivel nacional tiene la facultad de determinar y sancionar
administrativamente el incumplimiento de las disposiciones determinadas en el presente
capitulo. Las infracciones y sanciones, y su gradualidad objetiva, se determinan de
acuerdo a criterios de gravedad o reincidencia, segun se determine en el Reglamento.”

Asimismo, podemos encontrar la siguiente normativa relevante;

b) Decreto Supremo 004-2014-SA, Modifican e incorporan algunos articulos del
Reglamento Sobre Vigilancia y Control de Alimentos y Bebidas, aprobado por el
Decreto Supremo N°007-98-SA

Articulo 2°.- Incorporacién de los articulo 58-A, 58-B, 58C, 58-D Y 58-E al Reglamento
sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado pr Decreto
Supremo N° 007-98-SA

.)

"Articulo 58-B.- Certificacion de Principios Generales de Higiene del Codex Alimentarius
(PGH)

Los Principios Generales de Higiene del Codex Alimentarius comprenden el
Programa de Buenas Practicas de Manipulacién o Buenas Practicas de Manufactura
(BPM) y el Programa de Higiene y Saneamiento (PHS).

La micro y pequefia empresa (MYPE) debe contar obligatoriamente con la
certificacion de Principios Generales de Higiene del Codex Alimentarius (PGH), a
excepcion de aquella que fabrique o elabore alimentos y bebidas de alto riesgo que debe
contar con la certificacién de la Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP vigente.
(Enfasis propio)

La certificacion de Principios Generales de Higiene del Codex Alimentarius
expresa la verificacion de la correcta aplicacion de dichos principios, la cual es otorgada
por la Autoridad de Salud de nivel nacional o la que ésta delegue.

La certificacion se otorga por establecimiento de fabricacién de alimentos y
bebidas.

La certificacién de Principios Generales de Higiene del Codex Alimentarius
(PGH), tiene una vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de su
otorgamiento. Es responsabilidad de la empresa mantener las condiciones sanitarias en
las cuales se otorgo la certificacion, durante el periodo de vigencia de la misma; asi como
contar con la certificacién vigente permanentemente durante el ejercicio de su
produccion.

La vigencia de la certificacion otorgada, esta condicionada a la vigilancia que
ejerce la autoridad sanitaria, la misma que puede realizarse de oficio o a peticion de
parte. De comprobarse el incumplimiento de las condiciones bajo las cuales se otorgd la
certificacion, se procedera a cancelar la misma.

(.)
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(:s3)
Tercera.- Plazo para que las micro y pequefia empresa (MYPES) obtenga la
Certificacion de la Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP
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Las micro y pequefias empresas (MYPEs) deberan en el plazo de cuatro (4)
afos, contados a partir de la entrada en vigencia del articulo 2° del presente Decreto
Supremo, obtener la certificacién de la Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP. Dicho
plazo no exime el cumplimiento de la normativa sanitaria.” (Enfasis propio)

c) Decreto Supremo N°007-98-SA, Aprueban el Reglamento Sobre Vigilancia y
Control de Alimentos y Bebidas

Articulo 121.- Infracciones a las normas sanitarias sobre fabricacion,
fraccionamiento y almacenamiento de alimentos y bebidas y servicios de
alimentacion de pasajeros en medios de transporte

Constituyen infracciones a las normas sanitarias sobre fabricacion, fraccionamiento y
almacenamiento de alimentos y bebidas y servicios de alimentacién de pasajeros en los
medios de transporte, segin corresponda, las siguientes:

a) No cumplir con las disposiciones relativas a ubicacion, construccion, distribucién y
acondicionamiento de los establecimientos.

b) No abastecerse de agua potable y no contar con sistemas apropiados de
disposiciéon de aguas servidas y de residuos sélidos.

c) Fabricar productos en locales inadecuados debido a las deficiencias en los
aspectos operativos.

d) No observar las reglas de higiene en la manipulacién de alimentos y bebidas y aseo
del personal.

e) Incumplir las disposiciones relativas al saneamiento de los locales.

f) No efectuar el control de la calidad sanitaria e inocuidad de los productos.

g) Utilizar materia prima de mala calidad sanitaria, aditivos alimentarios prohibidos o
en concentraciones superiores a los limites maximos permitidos y material de envase
prohibido.

h) Impedir la realizacion de las inspecciones.

i) Fabricar, almacenar, fraccionar o distribuir productos contaminados o adulterados.

j) Fraccionar productos incumpliendo las disposiciones sanitarias.

k) Almacenar materia prima y productos terminados en forma y condiciones
antihigiénicas.

[) Almacenar y distribuir productos sujetos a Registro Sanitario expirados o vencidos.

II) No cumplir con las disposiciones relativas a la elaboracion de alimentos y bebidas
para consumos de pasajeros en los medios de transporte.

m) Incumplir con las demas disposiciones de observancia obligatoria que
establece el presente reglamento y las normas sanitarias que emanen de éste.
(Enfasis propio)

Articulo 122.- Infracciones a las normas relativas al Registro Sanitario de
alimentos y bebidas
Constituyen infracciones a las normas relativas al Registro Sanitario de alimentos y
bebidas las siguientes:
a) Fabricar, almacenar o comercializar productos sin Registro Sanitario.
b) Consignar en el rotulado de los envases un nimero de Registro Sanitario que no
corresponde al producto registrado.
¢) Modificar o cambiar los datos y condiciones declaradas para la obtencién del
Registro Sanitario, sin haberlo comunicado en la forma y condiciones que establece el
presente reglamento.
d) Incorporar al alimento o bebida aditivos alimentarios prohibidos o que estando
permitidos exceden los limites maximos establecidos.
e) Utilizar envases fabricados con materiales de uso prohibido.

De toda la normativa citada, que si bien es cierto resulta extensa, pero que
también es necesaria para entender la real dimensién de las obligaciones de los
productores de alimentos y bebidas destinadas al consumo humano, queda claro
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que la obligacion de contar con el sistema HACCP para las MYPEs que fabriquen
o elaboren alimentos y bebidas de alto riesgo recién se introduce mediante el
Decreto Supremo 004-2014-SA, que modifica e incorpora algunos articulos al
Reglamento Sobre Vigilancia y Control de Alimentos y Bebidas, y entra en
vigencia en el afio 2018.

SOBRE LA INOCUIDAD Y CALIDAD DE LOS PRODUCTOS ANTES DE LA
VIGENCIA DEL DECRETO SUPREMO 004-2014-SA

Si bien resulta claro que la finalidad del Ministerio de Salud corresponde a la
mejora de los estandares de inocuidad alimentaria a fin de asegurar productos
seguros y de calidad para la poblacion, en la actualidad la norma ha generado
informalidad, justamente el efecto contrario. De manera adicional es necesario
recalcar que los productos ofrecidos por los productores formales, en
cumplimiento de la normativa vigente hasta el afio 2018, cumplia con estos
estandares. Un claro ejemplo de esto es el caso de diversos productores de la
region San Martin contra los cuales DIGESA ha iniciado procesos
administrativos sancionadores por no cumplir con la normativa relativa al sistema
HACCP.

A modo de ejemplo, la empresa Exotic Chocolatier SAC, fue sancionada con el
pago de 10 unidades impositivas tributarias, por el incumplimiento del inciso m),
del articulo 121 del Decreto Supremo N°007-98-SA, Decreto Supremo que
Aprueba el Reglamento Sobre Vigilancia y Control de Alimentos y Bebidas, cuyo
texto senala lo siguiente:

“‘Decreto Supremo N°007-98-SA, Aprueban el Reglamento Sobre Vigilancia y
Control de Alimentos y Bebidas

Articulo 121.- Infracciones a las normas sanitarias sobre fabricacion,
fraccionamiento y almacenamiento de alimentos y bebidas y servicios de
alimentacion de pasajeros en medios de transporte

Constituyen infracciones a las normas sanitarias sobre fabricacion, fraccionamiento y
almacenamiento de alimentos y bebidas y servicios de alimentacion de pasajeros en los
medios de transporte, seglin corresponda, las siguientes:

(oen)

m) Incumplir con las demas disposiciones de observancia obligatoria que
establece el presente reglamento y las normas sanitarias que emanen de éste.”
(Enfasis propio)

Sin embargo, resulta ilégico asumir que la empresa Exotic Chocolatier SAC
fabricara productos de mala calidad o insalubres, justamente en atencion a que
esta empresa gané tres medallas de plata en el Concurso Nacional de Chocolate
Peruano-2019, llevado a cabo durante el X Salén del Cacao y Chocolate, Peru,
evento auspiciado por el mismo Ministerio de la Produccion.

CHERYL TRIGOSO REATEGUI
LUIS ARTURO ALEGRIA GARCIA

. "Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios d Independencia”



CHERYL TRIGOSO REATEGUI

LUIS AR fUR(} ALEGRIA GARCIA

CONGRESO
it imedond

REPUBLICA "Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Asimismo, la Cooperativa Agraria de Servicios Mujeres Tecnologas Cacaoteras
de la provincia de Huallaga LTDA, organizacion sin fines de lucro, dedicada a la
produccion de chocolates en la regién San Martin, fue sancionada por incumplir
los articulos 121 y 122 del Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de
Alimentos, la sancién fue de 40 Unidades Impositivas Tributarias.

Resulta sumamente relevante mencionar que esta asociacién fue premiada por
Agroideas, entidad adscrita al Ministerio de Agricultura, existe una publicacién
en el portal de Agroideas que manifiesta®:

Un grupo de 68 mujeres del distrito de Saposoa en la provincia de Huallaga son el claro
ejemplo de que la unién hace la fuerza. Desde el afio 2010, lideran un proyecto
empresarial de chocolateria que empieza a dar sus primeros frutos con el apoyo del
Programa de Compensaciones para la Competitividad (AGROIDEAS) del Ministerio de
Agricultura y Riego (MINAGRI).

En el marco del Dia Internacional de la Mujer, AGROIDEAS destaca la historia de las
integrantes de la Cooperativa Agraria de Servicios Mujeres Tecnoélogas Cacaoteras de
la Provincia de Huallaga. Durante varios afios se dedicaron al cultivo de coca, sin
embargo, encontraron en el cacao una alternativa que cambiaria el rumbo de sus vidas.

En el aflo 2014 se ejecutd el plan de negocios que les permitid la creacién de
“Warmitech”, su propia marca de chocolates que hoy tiene presencia en las principales
tiendas y supermercados de Chiclayo, Trujillo y San Martin. Ademas, cuenta con redes
sociales activas, que permiten comercializar sus productos a pedido en otras regiones.

A través del cofinanciamiento de AGROIDEAS (S/.141,658.00), se logré mejorar el
manejo post cosecha que incluye los procesos de fermentacion y secado de los granos
de cacao, brindandole los estdndares requeridos en el mercado. Se financio
parcialmente un médulo de procesamiento de chocolates y se doté de un molino
chancador, una prensa hidraulica y un molino refinador de villas. Desde entonces, han
logrado desarrollar productos como chocolates en barra, bombones, helados, coctel,
nibs, polvo y manteca de cacao.

En los Ultimos tres afios sus ventas incrementaron considerablemente posicionando a
“Warmitech” en la industria chocolatera nacional. En el 2012 sus ventas anuales eran de
apenas S/. 18,650.00 y a diciembre del 2017, estas sobrepasaron los S/. 142,390.00.

Como puede verse, la colaboracion entre el Estado y las asociaciones privadas
de productoras de chocolates fue de vital importancia para permitir, en primer
lugar, la formalizacién como asociacion productora, hecho que conllevo también,
a que estas optaran por los cultivos alternativos, dejando la hoja de coca y pasar
al cultivo de cacao, pero también, el Estado se convirtié en el peor enemigo de
la formalizacion y del emprendimiento.

4 https://www.agroideas.gob.pe/project/mujeres-tecnologas-cacao/
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El afio 2019, DEVIDA, Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas,
solicito al Ministerio de Salud dejar sin efecto las sanciones impuestas a mujeres
chocolateras de la region San Martin, dijo®:

La institucion antidrogas expresa su preocupacién por la sancioén de la Direccién
General de Salud Ambiental (Digesa) contra la organizacién cacaotera por
supuestamente infringir el Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de
Alimentos y la exigencia de implementacion del Sistema HACCP.

Devida tomé conocimiento de que 11 organizaciones ubicadas en San Martin fueron
comprendidas en procedimientos de fiscalizacion por parte de Digesa conllevando a que
cuatro de ellas, sean multadas con hasta S/168,000, mientras que las siete restantes a
traviesan un proceso sancionador en tramite.

Un equipo técnico de Devida, realizé un andlisis sobre la aplicacion del Sistema HACCP
en las organizaciones de productores de cacao y café, y concluyé que las acciones de
fiscalizacion realizadas por la Autoridad Sanitaria de Salud no corresponderian a
pequefios productores quienes hoy se ven perjudicados econémica y productivamente.

A la fecha, Warmitech -conformado por 32 mujeres-, ha paralizado su produccién y
transformacion del grano de cacao y ha procedido al cierre de su establecimiento de
punto de venta. La sancion no solo ha provocado el desinterés en esta actividad
socioeconémica en sus socias, sino que también podria implicar un posible retorno al
cultivo de coca ilegal.

Devida expresa su preocupacion por el problema que enfrentan los pequefios
productores por las sanciones de la Digesa pues se trata de hombres y mujeres del
campo que durante muchos afios enfrentaron la red del narcotréfico y decidieron apostar
por el cacao ganando incluso premios internacionales para el pais.

Existe una gran preocupacién por parte de DEVIDA, pues, la sancién resulta
desproporcionada y excesiva, pero mas alla de eso, esta sancién podria generar
que estas mujeres, premiadas por su trabajo, puedan retornar a las actividades
que realizaron anteriormente, esa preocupacion que muestra DEVIDA, también
€s una preocupacion que mostramos los Parlamentarios firmantes de este
proyecto de ley.

® https://www.devida.gob.pe/notas-prensa/-/asset_publisher/NMb8wEsddKFy/content/devida-invoca-
al-minsa-dejar-sin-efecto-sanciones-administrativas-contra-asociacion-de-mujeres-chocolateras-de-san-
martin/pop_up?_101_INSTANCE_NMb8wEsddKFy_viewMode=print&_ 101_INSTANCE_NMb8wEsddKFy
_languageld=en_US
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO
Beneficios
En cuanto a las Micro y Pequeiias Empresas

Elimina una barrera para los micro y pequefios productores de alimentos y
bebidas peligrosas, tal como se ha demostrado de manera previa, ademas de
enfatizar los compromisos asumidos de manera previa por el Estado en relacion
a su rol promotor y de desarrollo de las micro y pequefias empresas, establecido
en la Ley 28015, Ley de Promocioén y Formalizacion de la Micro y Pequefia
Empresa, y promover la formalidad de las MYPEs y la reactivacién de la
economia post pandemia.

Asimismo, el Proyecto permite que las MYPES tenga un plazo de adecuacién
para la implementacion del Plan, el cual contribuird a que puedan obtener la
certificacion necesaria.

En cuanto al Estado peruano

Permitira la creacion de nuevas empresas, dedicadas a este rubro, dinamizando
asi la economia local, principalmente en el interior del pais y generando mayor
recaudacion al tesoro publico.

Costo asociado a la Mype

El plazo propuesto en la norma beneficiaria a los micro y pequefios productores
de alimentos y bebidas peligrosas, al reducir el costo de los procesos de
certificacién inmediata que buscan asegurar la inocuidad alimentaria, pero
también obligara a las MYPES a que generen reservas en sus flujos de caja para
obtener las certificaciones necesarias.

RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA ON EL ACUERDO
NACIONAL

La presente propuesta es concordante con al décimo octava politica de Estado
del Acuerdo Nacional, la cual sefiala lo siguiente:

“(...) Busqueda de la Competitividad, Productividad y Formalizacién de la
Actividad Econdmica

Nos comprometemos a incrementar la_competitividad del pais con el
objeto de alcanzar un crecimiento econdmico sostenido que genere
empleos de calidad e integre exitosamente al Pert en la economia global,
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La mejora en la competitividad de todas las formas empresariales,
incluyendo la de la pequefia y micro empresa, corresponde a un esfuerzo
de toda la sociedad y en particular de los empresarios, los trabajadores y
el Estado, para promover el acceso a una educacion de calidad, un clima
politico y juridico favorable y estable para la inversién privada, asi como
para la gestién publica y privada. Asimismo, nos comprometemos a
promover y lograr la formalizacion de las actividades y relaciones
economicas en todos los niveles.

Con este objetivo el Estado:

(a) Consolidara una administracién eficiente, promotora, transparente,
moderna y descentralizada;

(b) Garantizard un _marco legal que promueva la formalizacién y la
competitividad de |a actividad econdmica;

(c) Procurard una simplificacién administrativa eficaz _y continua, vy
eliminara las barreras de acceso y salida al mercado;

(d) Proveera infraestructura adecuada;

(e) Promoverd una mayor competencia en los mercados de bienes y
servicios, financieros y de capitales;

(f) Propiciara una politica tributaria que no grave la inversion, el empleo y
las exportaciones;

(9) Promovera el valor agregado de bienes y servicios e incrementara las
exportaciones, especialmente las no tradicionales;

(h) Garantizara el acceso a la informacién econémica;

(i) Fomentard la investigacion, creacion, adaptacion y transferencia
tecnoldgica y cientifica;

(j) Facilitara la capacitaciéon de los cuadros gerenciales y de la fuerza
laboral; y

(k) Construira una cultura de competitividad y de compromiso empresarial
con los objetivos nacionales. (...)" (Enfasis agregado)

En atencion a esto, es evidente que la propuesta legislativa se constituye como
un mecanismo idéneo para facilitar la finalidad que dicha politica persigue.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE
NACIONAL
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