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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021 - 2022

Sefiora Presidenta:

Han ingresado para dictamen de la Comision de Mujer y Familia el Proyecto de Ley
0668/2021-CR, presentado por el Poder Ejecutivo; mediante el cual propone una “Ley
que modifica la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar”; y el Proyecto de Ley 1073/2021-CR, de
autoria de la sefiora congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani, integrante del Grupo
Politico Pera Libre; mediante el cual propone una “Ley que modifica la Ley 30364, Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar, para establecer la obligacion a Gobernadores Regionales y Alcaldes de
crear, instalar, convocar y dirigir las instancias de concertacion”.

Luego del analisis y debate correspondiente realizado de manera semi presencial bajo la
Plataforma Microsoft Teams, la Comision de Mujer y Familia, en su Segunda Sesion
Descentralizada en Piura de fecha 14 de febrero de 2022, acordé por UNANIMIDAD de
los presentes, aprobar el dictamen recaido en los proyectos de ley 0668/2021-PE vy
1073/2021-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que modifica e incorpora articulos a
la Ley 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y
los Integrantes del Grupo Familiar; con los votos favorables de las sefioras congresistas:
Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Maria Jessica Coérdova Lobaton, Paul Silvio
Gutiérrez Ticona, Janet Milagros Rivas Chacara, Jhakeline Ugarte Mamani, Jeny Luz
Lépez Morales, Cruz Maria Zeta Chunga, Pedro Edwin Martinez Talavera, Magaly
Rosmery Ruiz Rodriguez, Ruth Luque l|barra, Maria Jauregui Martinez de Aguayo,
Noelia Rossvith Herrera Medina y Yorel Kira Alcarraz Agliero.
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Asimismo, se deja constancia que se voté por Unanimidad la Dispensa de Aprobacion
del Acta para ejecutar los acuerdos adoptados en la Segunda Sesion Descentralizada en
Piura.

I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 0668/2021-PE, fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica el 09 de noviembre de 2021 e ingresé a la Comision de Mujer
y Familia como Unica comision dictaminadora el 11 de noviembre de 2021.

El Proyecto de Ley 1073/2021-CR, fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica el 28 de diciembre de 2021 e ingreso a la Comisién de Mujer y
Familia como Unica comisién para su estudio y dictamen el de 04 de enero de 2022.

Se ha procedido a acumular los proyectos de ley en razon a que sus contenidos
normativos se encuentran relacionados.

Las iniciativas legislativas materia del presente dictamen cumplen con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del
Congreso de la Republica, por lo cual se realizé el estudio correspondiente.

Il. OPINIONES

2.1. Informacioén solicitada

Para la elaboracion del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 96 de la Constitucion Politica del Perl, en concordancia con los articulos 22
literal b), 69 y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, se solicitd la opinion

especializada de las siguientes entidades:

Cuadro 1
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Proyecto de Ley 0668/2021-PE

Ministerio de Mujer y Poblaciones
Vulnerables

“Oficio 0209-P0O-2021-
2022-CMF/CR

Inrme Técnico
D000084-2021-MIMP-
DPVLV-RCC

Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos

Oficio ~ 0210-POkd-
2021-2022-CMF/CR

Defensoria del Pueblo

Oficio 0211-P0O-2021-
2022-CMF/CR

Informe de Adjuntia N°
029-2021-DP/ADM

Poder Judicial

Oficio 0212-P0O-2021-
2022-CMF/CR

Informe N° 000219-2021-
GA-P-PJ

Fiscalia de la Nacion

Oficio 0213-P0-2021-
2022-CMF/CR

Informe N° 000061-2021-
MP-FN-CN-FEVCMYGF

Asociacion Nacional de
Municipalidades — AMPE

Oficio 0214-PO-2021-
2022-CMF/CR

Ministerio del Interior

Oficio 0215-P0O-2021-
2022-CMF/CR

Elaboracién: Equipec Comisién de Mujer y Familia.
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Cuadro 2

Proyecto de Ley 1073/2021-CR

Of' icio 0341 PO 2021-2022-
CMF/CR

Informe de 'Ad]untla N°r
004-2021-DP/ADM

Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

Oficio 0342-P0O-2021-2022-
CMF/CR

Informe N° D0O00008-2022-
MIMP-DPVLV-RCC

Asociacion Nacional de
Municipalidades (AMPE)

Oficio 0343-P0O-2021-2022-
CMF/CR

Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social

Oficio 0344-P0O-2021-2022-
CMF/CR

Asamblea de los Gobiernos
Regionales (ANGR)

Oficio 0345-P0O-2021-2022-
CMF/CR

Elaboracién: Equipo Comisién de Mujer y Familia.

2.2. Informacion recibida

La Comisién de Mujer y Familia ha recibido las siguientes respuestas de opinién
respecto a los Proyectos de Ley 0668/2021-PE y 1073/2021-CR:

Respecto al Proyecto de Ley 0668/2021-PE

e Se ha recibido respuesta de opinion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables con el Informe Técnico N°

D000084-2021-MIMP-DPVLV-RCC,
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suscrito por la Direccién de Politicas para una Vida Libre de Violencia, de fecha
09 de diciembre de 2021, en el que se indica lo siguiente:

o Sefiala que el proyecto de ley 0668/2021-PE, denominado Ley que
modifica la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar plantea
tres articulos y una Disposicion Complementaria Final y dos
Disposiciones Complementarias Modificatorias, se ha considerado la
modificacion de los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 30364, asi como la
inclusion de los articulos 39-A y 39-B en la misma. La Disposicion
Complementaria Final dispone la adecuacion del Reglamento de la Ley
30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, aprobado mediante Decreto
Supremo  009-2016-MIMP. Las Disposiciones Complementaria
Modificatoria en lo que va en la primera establece la modificacién del
articulo 31 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; vy, la
segunda, plantea la modificacion del articulo 25 de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades, emitiendo opinién favorable a la propuesta
legislativa.

o En cuanto a la modificacién de los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 30364, a
fin de fortalecer el rol de las Instancias de Concertacion Regionales,
Provinciales y Distritales, incluyendo en cada articulo la definicion de
Instancia de Concertacion Regional, Provincial y Distrital,
respectivamente, asi como disponer que también tienen como
responsabilidades, adicionalmente a las de implementar, monitorear y
evaluar las politicas publicas encargadas de combatir la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar a nivel territorial, las de
coordinar y articular la implementacion de dichas politicas publicas.

o En ese contexto, la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
sistematiza en un Texto Unico Ordenado aprobado por el Decreto
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Supremo 004-2020-MIMP, donde establece los mecanismos, medidas y
politicas integrales de prevencién, atenciéon y proteccion de las victimas,
asi como la reparacién del dafio causado; asimismo, dispone la
persecucion, sancion y reeducacion de los agresores sentenciados con el
fin de garantizar a las mujeres y al grupo familiar una vida libre de
violencia asegurando el gjercicio pleno de sus derechos.

o El Texto Unico Ordenado, establece que el Sistema Nacional para la
Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y
los Integrantes del Grupo Familiar, estd conformado por la Comision
Multisectorial de Alto Nivel (que tiene como Secretaria Técnica a la
Direccién General Contra la Violencia de Género), por las entidades que
integran la mencionada Comision, asi como por las instancias regionales,
provinciales y distritales de concertacion para erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

o Manifestando que es de necesidad prioritaria promover el fortalecimiento
del rol de las Instancias de Concertacion, como componentes del Sistema
Nacional para la Prevencion, Sanciéon y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar.

o En conclusion, la Direccion de Politicas para una Vida Libre de Violencia
(DGCVG) emitid opinién técnica favorable al texto de la propuesta
legislativa 668/2021-CR “Ley que modifica la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar”.

e Se ha recibido respuesta de opinién de la Defensoria del Pueblo con Informe de
Adjuntia N° 029-2021-DP/ADM, 16 de diciembre de 2021, remitido por la Adjuntia
de los Derechos de la Mujer, en el gue se indica lo siguiente:

o Respecto a la importancia de la creacidon de las instancias de
concertacién, opinan que ésta permitira combatir la violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar en todos los niveles de nuestro
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pais, a través de las mesas de trabajo y las acciones que se toman
conjuntamente con los representantes de las entidades publicas vy
organismos aliados para dicho fin; asimismo, estas instancias deben
garantiza servicios de calidad y con cobertura en los territorios,
promoviendo el cumplimiento del Protocolo Bas Conjunta, instrumento
que contiene los lineamientos de articulacion intersectorial y los
procedimientos que aseguren la actuacién de las distintas
administraciones y servicios implicados en el abordaje de la violencia,
entre otras medidas.

o Asimismo, sefialan sobre las modificaciones de los articulos 37, 38 y 39
de la Ley 30364, es significativo plantear reformas que permitan abarcar
fodas las acciones que se ejecutan desde estos espacios, Instancias de
Concertacion, con todos los sectores que la conforman y en todos los
niveles del gobierno, asi como la sociedad civil y las organizaciones
sociales; es por ello que se debe sefialar que estos espacios tienen
responsabilidades de implementacién, monitoreo y evaluacion de las
politicas publicas encargadas de combatir la violencia contra la mujer e
integrantes del grupo familiar a nivel distrital, ademas de la coordinacion y
articulacion de dichas politicas publicas, con los distintos sectores del
gobierno en todos sus niveles e instituciones a nivel territorial.

o En ese sentido, manifiestan que dichas instancias deben elaborar su plan
de trabajo y reglamento interno, el cual permitira trabajar de manera
responsable y coordinada para el desarrollo y abordaje de esta
problematica, asimismo, se debe exigir la participacion de las instituciones
involucradas, coordinar, articular y cumplir con las funciones para las
cuales fueron reconocidas.

o Respecto a la incorporacion de los articulos 39-A y 39-B en la Ley 30364,
sobre la obligacion del gobernador/a regional, alcalde/sa provincial o
alcalde/sa distrital; es muy importante la incorporacién de este articulo ya
que permitird que las instancias de concertacion creadas e instaladas que
no se encuentren sesionando, se exija mediante el Sistema Nacional para
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la Prevencién, Sancion y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y
los Integrantes del Grupo Familiar, tienen que cumplir los fines de estas
instancias.

Por lo que, la Defensoria del Pueblo en cumplimiento del marco de sus
funciones viene supervisando y siendo parte de algunas instancias
creadas, y en ese sentido, manifiestan su preocupacion por la inactividad
de algunas instancias regionales, provinciales y/o locales, requiriendo asi
a la autoridad competente activar esa instancia con el fin de impulsar
acciones conjuntas para afrontar el crecimiento de casos de violencia en
diferentes puntos del pais.

En cuanto a la incorporacion del articulo 39-A manifiestan que tal
incorporacion permitira la modificacion del articulo 32 de la Ley 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regicnales, y al articulo 25 de la Ley 27972,
Ley Organica de Municipalidades, el cual precisa que ante el
incumplimiento de los dispuesto estas autoridades dispone causal de
suspension tanto del cargo de Gobernador Regional como del cargo de
alcalde.

Sefialando que tales incorporaciones y modificaciones no hara mas que
fortalecer el rol de las instancias de concertacion estableciendo la
obligacién de quienes presiden estos espacios, de instalar las instancias
conformadas, asi como realizar su convocatoria en el periodo establecido
en la ley, ello sujeto bajo sancion de suspension.

Sobre la incorporacion del articulo 39-B que plantea la obligacion de
rendir cuentas sobre el trabajo de las Instancias Regionales de
Concertacién, sera fundamental contar con los resultados del trabajo de
las instancias creadas y el cual permitird identificar las deficiencias y
obstaculos que presentan estos espacios.

En conclusién, la Defensoria del Pueblo a través de la Adjuntia de los
Derechos de la Mujer consideran viable la propuesta legislativa recaida
en el Proyecto de Ley 668/2021-PE, ya que coadyuvara a fortalecer el

"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
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Sistema Nacional para la Prevencién, Sancién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Famiiliar.

e Se ha recibido respuesta de opinién de la Presidencia del Poder Judicial, remitido
por la Jefa de Asesores, a través del Informe N° 000219-2021-GA-P-PJ, de fecha
17 de diciembre de 2021, en el que se indica lo siguiente:

o Consideran necesario y pertinente que las definiciones se expresen de
forma clara en la Ley 30364, y en la propuesta se define que comprende
las instancias de concertacion, segln se lleve a cabo en la region,
provincia o distrito, dado que las acciones que se realizan por el ente
responsable de la coordinacion, articulacion y vigilancia de la aplicacion
efectiva y el cumplimiento de la citada ley, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, supone en la practica, un trabajo coordinado
con estas instancias, por lo que su definicion coadyuva a visibilizar la
interaccion articulada que deba existir entre el Estado, la sociedad civil y
las organizaciones sociales de base en el cumplimiento de la ley.

o Opinan sobre las definiciones de la Instancia Regional de Concertacion,
Instancia Provincial de Concertacion e Instancia Distrital de Concertacion,
resultan coherentes con las responsabilidades que, en la practica, vienen
ejecutando dichas instancias, puesto que el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables es el ente rector en materia de prevencion,
proteccion y atencion de la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar; asimismo, es el responsable de la coordinacion,
articulacion y vigilancia de la aplicacion efectiva, y el cumplimiento de La
Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar.

o Asimismo, sefialan que la propuesta legislativa les resulta coherente, en
ese sentido, sefala que las instancias antes sefialadas el de implementar,
monitorear y evaluar las politicas publicas encargadas de combatir la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar a nivel
territorial; asi como coordinar y articular la implementacion de dichas
politicas publica, puesto que el Poder Ejecutivo tiene como competencia
exclusiva “disefiar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las

9



DICTAMEN RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 0668/2021-PE Y
1073/2021-CR; CON UN TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 30364, LEY PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y
LOS INTEGRANTES DEL GRUPO
FAMILIAR, CON LA FINALIDAD DE
FORTALECER LAS |INSTANCIAS DE

CONCERTACION, SEAN ESTAS
REGIONALES, PROVINCIALES (o]
DISTRITALES.

cuales son de cumplimiento obligatorio por todas la entidades del Estado
en todos los niveles de gobierno”, conforme con lo sefialado en el
numeral 1 del articulo 4 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Judicial,
concordado con el literal a) del numeral 23.1 de la citada ley, la misma
que sefala que “formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y
evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a
todos los niveles de gobierno” son funciones generales de los Ministerios.
Sobre la modificacion de los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 30364, a fin
de sefialar que la funcion y operatividad de cada una de estas instancias
de concertacion se determinan en el reglamento de la ley, es concordante
a la competencia con la que cuenta el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables para aprobar los lineamientos para el
funcionamiento de las instancias regionales, provinciales y distritales
encargadas de combatir la violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar, como ciertamente se dispone en el Reglamento de la Ley
30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, aprobado por el Decreto
Supremo 009-2016-MIMP y modificado por el Decreto Supremo 004-
2019-MIMP?,

En cuanto a la propuesta de incorporacion de dos articulos 39-A y 39-B
en la Ley 30364, que tienen por finalidad disponer obligaciones de el/la
gobernador/a regional, alcalde/sa provincial o alcalde/sa distrital; y la
obligaciéon de rendir cuentas sobre el trabajo de la instancias Regionales
de Concertacion, considera el sector del Poder Judicial, que es viable

' Cuarta Disposicién Complementaria Final sefiala:

CUARTA. Lineamiento para el funcionamiento de las instancias de concertacién

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias habiles contados
desde la vigencia del presente Decreto Supremo a propuesta de la Direccion General contra la Violencia de Género,
aprueba los lineamientos para el funcionamiento de las instancias regionales, provinciales y distritales encargadas de
combatir el funcicnamiento de las instancias regionales, provinciales y distritales encargadas de combatir la violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, conforme el articulo 104 del Reglamento de la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, aprobado por Decreto
Supremo 009-2016-MIMP.
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delimitar, en la ley, la obligacion que tienen estas autoridades elegidas
por voto popular de crear estas instancias, ligado a un mecanismo de
sancion para obligarlos a que esta creacion sea factible.

Asimismo, comentan que desde la publicacion de la Ley 30364 a la fecha
se han creado 26 Instancias Regionales de Concertacion, 121 Instancias
Provinciales de Concertacion y 282 Instancias Distritales de Concertacion,
lo que supone la necesidad de proseguir con la creacidon de mas
instancias de concertacion, previa asistencia técnica de parte del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, por lo que incorpora una
obligacién de esta naturaleza en la ley le otorga al mandato legal mayor
exigencia en su cumplimiento, incurriran en falta, por lo que deberan ser
sometidos al procedimiento correspondiente, asi como sera necesario
aplicarse la sancion de suspension, solo si ha sido prevista en el
reglamento respectivo.

En cuanto a la primera y segunda disposicion complementaria
modificatoria, que dispone la modificacion del articulo 31 de la Ley 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales; y la modificacion del articulo 25
de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefialan que conforme
el articulo 106 de la Constitucion Politica del Peru, para su aprobacion o
modificacion se requiere el voto de mas de la mitad del nimero legal de
miembros del Congreso, puesto que son leyes organicas las que se
pretenden modificar.

En conclusién la Presidencia del Poder Judicial, considera viable la
propuesta legislativa recaida en el Proyecto de Ley 668/2021-PE, ya que
coadyuvara a fortalecer el Sistema Nacional para la Prevencidn, Sancién
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar, la que fortalecera al Sistema Nacional para la Prevencion,
Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar; lo que permitira al Estado articular las
acciones que se vienen llevando a cabo con todos los involucrados, a fin
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de combatir dicha problematica social que afecta a nuestra sociedad
peruana.

e Finalmente, se ha recibido respuesta de opinién de la Fiscalia de la Nacion con
Informe N° 000061-2021-MP-FN-CN-FEVCMYGF, de fecha 20 de diciembre de
2021, remitido por la Coordinadora Nacional de las Fiscalias Provinciales
Corporativas Especializadas en Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del
Grupo Famiiliar, en el que se indica lo siguiente:

o Respecto al Texto Unico Ordenado de la Ley 30364, Ley para Prevenir,
Erradicar, Sancionar toda forma de Violencia contra las Mujeres, y contra
los Integrantes del Grupo Familiar, producida en el ambito ptblico o la
privado. Para tal efecto, establece mecanismos, medidas y politicas
integrales de prevencion, atencion y proteccion de las victimas, asi como
reparacion del dafio causado; y dispone la persecucion, sancion vy
reeducacion de los agresores sentenciados, con el fin de garantizar a las
mujeres y al grupo familiar una vida libre de violencia, asegurando el
ejercicio pleno de sus derechos.

o Asimismo, sefialan que el Decreto Legislativo 1368, crea el Sistema
Nacional Especializado de Justicia para la Proteccion y Sancién de la
Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, que es
un Sistema Funcional encargado de hacer seguimiento, para asegurar el
cumplimiento de las politicas publicas que orientan la intervencién del
Estado en materia de prevencion, atencion, proteccion y reparacion de la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar. Dentro de
sus labores realiza acciones de coordinaciones, planificacion,
organizacion y ejecucion articulada con diversas entidades estatales. Su
funcionamiento se organiza por niveles de gobierno, respondiendo a la
necesidad de descentralizacion; ademas de realizar el seguimiento y
monitoreo de las politicas, planes, programas y acciones multisectoriales
orientadas a la prevencion de la violencia®.

o En este contexto, sefialan que la violencia contra las mujeres es una
grave violacion de los derechos humanos y la salud publica, siendo un

2 Manual de orientacion: Vigilancia ciudadana en materia de violencia contra la mujer en el marco de la Ley 30364, Lima.
2000. Pag. 11.
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gran desafio el disminuirla sustancialmente, acorde a los objetivos de la
agenda de desarrollo sostenible (ODS)?, y que el Perti se ha propuesto
cumplir en razon al Objetivo , el cual busca lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y nifias, para de esta manera erradicar la
violencia que perpetlia los estereotipos y la discriminacién de las mujeres
para el afio 2030.

Manifiesta la Fiscalia de la Nacion que de acuerdo al Texto Unico
Ordenado de la Ley 30364, se promueve la creacion e implementacion de
las instancias de concertacion, regionales, provinciales y distritales, que
tiene como objetivo implementar una estrategia articulada entre los
distintos niveles de gobierno, con la finalidad de responder
articuladamente sobre la violencia basada en género, asi como también
contribuir a los objetivos del Sistema Nacional de Prevencién, Sancion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del
Grupo Familiar. Los gobiernos regionales, provinciales y distritales a
través de las autoridades elegidas en sus localidades, tiene la obligacion
de crear las instancias de concertacion mediante una ordenanza, asi
como integrar a los representantes de las instituciones publicas como de
la sociedad civil, dispuestos segun el reglamento de la Ley 30364.
Precisan que las funciones de las Instancias de Concertacion son: (i)
Proponer en los instrumentos de gestion y en particular en el Plan de
Desarrollo Concertado (PDC), en el Plan Operativo Institucional (POI) y
en el Presupuesto Participativo (PP); metas, indicadores, y acciones que
respondan a la problematica de la violencia contra las mujeres e
integrantes del grupo familiar. (i) Promover la adopciéon de politicas,
planes, programas, acciones y presupuestos especificos para la
prevencion, atencion, proteccion y recuperacion de las victimas; y sancion
y rehabilitacién de las personas agresoras. (iii) Promover el cumplimiento
del Protocolo Base de Actuacién Conjunta como instrumento de
obligatorio cumplimiento en las instituciones publicas y su adecuacion si
es necesaria al contexto regional, provincial y distrital.

En conclusién, la Fiscalia de la Nacion sefiala que son conscientes de la
gran importancia de implementar una estrategia articulada entre los

) Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones
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distintos niveles de gobierno (regional/provincial/distrital), con la finalidad
de prevenir, erradicar y sancionar toda forma de violencia contra las
mujeres, y contra los integrantes del grupo familiar, producida en el
ambito pulblico o privado. Por ello, resulta necesario modificar el
articulado de la Ley 30364, referente a las Instancias de Concertacion, a
fin de cumplir con sus fres diferentes roles: alineamiento, promocién y
sensibilizacién, y rendicién de cuentas.

o La opinién del sector es viable a la propuesta legislativa 668/2021-PE, en
ese contexto, sefialan que las Instancias de Concertacion, son integrantes
del Sistema Nacional para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, que
constituyen un mecanismo de coordinaciéon articulacion intersectorial,
intergubernamental e  interinstitucional territorial de nivel
regional/provincial/distrital, y  contribuyen a la  elaboracion,
implementacién, seguimiento y evaluacion de politicas, planes, programas
y servicios publicos de prevencion, atencion y proteccion frente a la
violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar.

Respecto al Proyecto de Ley 1073/2021-CR

e Se ha recibido respuesta de opinion de la Defensoria del Pueblo con el Informe
de Adjuntia N° 004-2022-DP/ADM, de fecha 24 de enero de 2021, en el que
sefialan lo siguiente:

o Sefiala que el proyecto de ley 0668/2021-PE, que propone la
modificaciones a la Ley 30364, Ley para Prevenir, Erradicar, Sancionar
toda forma de Violencia contra las Mujeres, y contra los Integrantes del
Grupo Familiar; en el que sefialan que de la Ley 30364 y su Reglamento,
se entiende que es obligacion de los/as gobernadores/as regionales, asi
como los alcaldes delas municipalidades provinciales y distritales, el de
crear, instalar, convocar y dirigir las instancias en cada una de sus
jurisdicciones, opinando que resulta redundante incorporar la modificacién
propuesta en el proyecto materia de consulta.
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Sefiala que el Proyecto de Ley 0680/2021- Se ha recibido respuesta de opinidon
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables a través del Informe
Técnico N° D000008-2022-MIMP-DPVLV-RCC, de fecha 24 de enero de 2022,
emitido por la Direccion de Politicas para una Vida Libre de Violencia, en lo que
opinan lo siguiente:

o Manifiestan la relevancia de la implementacion del Sistema Nacional para
la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y
los Integrantes del Grupo Familiar, con el fin de abordar el fenémeno de la
violencia a la mujer de manera integral y de acuerdo a las funciones y
competencias de cada entidad, sin duplicar esfuerzos y con una
responsabilidad delimitada, evitando cuellos de botella en la gestién y el
tratamiento de la violencia que afrontan las mujeres en nuestro pais. La
propuesta también reconoce que la violencia es un problema preocupante
en nuestra sociedad, especialmente la violencia confra la mujer, que se
construye en una vulneracion de su dignidad y a su derecho a vivir libre
de violencia, afectando, ademas, los derechos fundamentales tanto de las
mujeres y de los integrantes del grupo familiar.

o Advierten la necesidad de aprobar el contenido de la propuesta legislativa
1073/2021-CR, que propone la modificacién de los articulos 37, 38 y 39
de la Ley 30364, a fin de garantizar el cumplimiento de dicha obligacion
de “crear, instalar, convocar y dirigir la instancia de concertacion en su
jurisdiccion”, especificando la frecuencia de las sesiones en cada
instancia de Concertacién ya creada e instalada; las sanciones por el no
cumplimiento de las obligaciones sefialadas en los articulos 37, 38 y 39
de la Ley 30364; y la rendicion de cuentas sobre los logros y avances
alcanzados sobre dicho espacio de concertacion.

o Asimismo, precisa el sector que actualmente se encuentra en la comision
de mujer y familia el Proyecto de Ley 0668/2021-PE, en ese sentido,
recomiendan que estos sean acumulados en un mismo texto sustitutorio,
en tanto que ambos versan sobre la misma materia, y existe entre ellos
conexion respecto de los articulos que se pretenden modificar.
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o En conclusién el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a
través de la Direccion de Politicas para una Vida Libre de Violencia,
opinan en el marco de lo que sefiala la Constitucion Politica del Per, la
Ley 30364 y sus modificatorias, su Reglamento aprobado y modificado
con los Decreto Supremo 009-2016-MIMP y Decreto Supremo 004-2019-
MIMP y normas conexas, emite opinion favorables al texto del proyecto
de ley 1073/2021-CR, Ley que modifica la Ley 30364, Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del
Grupo Familiar, para establecer la obligacion a gobernadores regionales y
alcaldes de crear, instalar, convocar y dirigir las instancias de
concertacion, en ese contexto, recomiendo se acumule dicho proyecto de
ley al Proyecto 0668/2021-PE, con la finalidad de garantizar Ia
funcionalidad y operatividad de dicha obligacién de crear, instalar,
convocar y dirigir la instancia de concertacion en su jurisdiccion.

lll. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
Respecto al Proyecto de Ley 0668/2021-PE

El proyecto en mencion se encuentra referido a la problematica que genera la necesidad
de modificar los articulos de la Ley 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, en ese contexto su
objetivo principal denominado Ley que modifica la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar
plantea tres articulos y una Disposicion Complementaria Final y dos Disposiciones
Complementarias Modificatorias, se ha considerado la modificacién de los articulos 37,
38 y 39 de la Ley 30364, asi como la inclusion de los articulos 39-A y 39-B en la misma.
La Disposicion Complementaria Final dispone la adecuacion del Reglamento de la Ley
30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, aprobado mediante Decreto Supremo 009-2016-MIMP.
Las Disposiciones Complementaria Modificatoria en lo que va en la primera establece la
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modificacion del articulo 31 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; v,
la segunda, plantea la modificacién del articulo 25 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, emitiendo opinidn favorable a la propuesta legislativa.

En cuanto a la modificacion de los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 30364, a fin de
fortalecer el rol de las Instancias de Concertacion Regionales, Provinciales y Distritales,
incluyendo en cada articulo la definicion de Instancia de Concertacion Regional,
Provincial y Distrital, respectivamente, asi como disponer que también tienen como
responsabilidades, adicionalmente a las de implementar, monitorear y evaluar las
politicas publicas encargadas de combatir la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar a nivel territorial, las de coordinar y articular la
implementacion de dichas politicas publicas.

Respecto al Proyecto de Ley 1073/2021-CR

El proyecto de ley remitido tiene por finalidad modificar los articulos 37, 38 y 39 de la Ley
30364, con el objetivo de afiadir la obligacion del gobernador regional, alcalde provincial
y alcalde distrital el crear, instalar, convocar y dirigir la instancia distrital de concertacién
en cada una de sus jurisdicciones, los mencionados articulos se refieren al otorgamiento
y ejecucion de las medidas de proteccion dictadas a favor de las victimas de violencia.

En este contexto la iniciativa legislativa tiene como prioridad implementar las instancias
de concertacion, evidenciando la necesidad de establecer un mandato legal que regule
el funcionamiento de dichos espacios; considerando que como integrantes del Sistema
Nacional para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y
los Integrantes del Grupo Familiar, tienen la responsabilidad de elaborar, implementar,
monitorear y evaluar las politicas publicas encargadas de combatir la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, y en ese sentido, promover el cumplimiento
de la Ley 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar.
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Asimismo, la propuesta pretende que se fortalezca el rol de las instancias de
Concertacion, a fravés de la obligacion de quien preside estos espacios, de crear las
instancias de concertacion (provincial y locales), asi como el instalar, convocar y dirigir
las mismas, considerando que estos espacios de concertacion son sumamente
importantes para el cumplimiento de la Ley 30364.

Contiene dos Disposiciones Complementarias Finales, la primera relacionada a la
adecuacion del Reglamento de la Ley 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, aprobado por el
Decreto Supremo 009-2016-MIMP, estableciendo un plazo de 90 dias calendario luego
de la publicacion de la Ley; y la segunda disposicién complementaria final referida al
presupuesto a utilizar para el financiamiento de la Ley.

Dicho esto, resulta pertinente mostrar el siguiente cuadro a efectos de graficar los
paralelismos existentes en las propuestas legislativas objeto de analisis:

Cuadro 3
COMPARACION DE LOS PROYECTOS DE LEY 0668/2021-PE Y 1073/2021-CR

wwwwwwwww i s

Ley que modifica la Ley 30364, Ley para Ley que modifica la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del contra las mujeres y los integrantes del

grupo familiar grupo familiar, para establecer la obligacién

a gobernadores regionales y alcaldes de
crear, instalar, convocar y dirigir las
instancias de concertacion
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Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto modificar los
articulos 37, 38 y 39 de la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, asi como incorporar los articulos 39-A y
39-B en la Ley 30364; con la finalidad de
fortalecer el Sistema Nacional para Ila
Prevencion, Sancién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres y los Integrantes
del Grupo Familiar.

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto modificar los
articulos 37, 38 y 39 de la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, para establecer la obligacién a
gobernadores regionales y alcaldes de crear,
instalar, convocar y dirigir las instancias
regionales, provinciales y distritales encargadas
de combatir la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 37,
38 y 39 de la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar

Modificanse los articulos 37, 38 y 39 de la Ley
30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar, los cuales quedan redactados de
la siguiente manera:

“Articulo  37.
concertacion

Instancia regional de

La instancia regional de concertacion es un

espacio de articulacibn y concertacion
intersectorial, intergubernamental -
interinstitucional a nivel regional entre el

Estado, la sociedad civil y las organizaciones
sociales de base.

Tiene como responsabilidad implementar,
monitorear, evaluar, coordinar y articular la

Articulo 2. Modificacion de los articulos 37,
38 y 39 de la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar

Modificanse los articulos 37, 38 y 39 de la Ley
30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar, los cuales guedan redactados de
la siguiente forma:

“Articulo  37.
concertacion

Instancia regional de

La instancia regional de concertacién tiene
como responsabilidad elaborar, implementar,
monitorear y evaluar las politicas publicas
encargadas de combatir la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar a
nivel regional, y promover el cumplimiento de la
presente norma. Su composicién se determina
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implementacion de las politicas encargadas
de combatir la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar a nivel regional, y
promover y velar por el cumplimiento de la
presente norma. Su composicion, funcién y
operatividad se determinan en el reglamento
de la presente Ley”.

“Articulo  38.
concertacion

Instancia provincial de

La instancia provincial de concertacién es
un espacio de articulacién y concertacion
intersectorial, intergubernamental e
interinstitucional a nivel provincia entre el

Estado, la sociedad «civil y |las
organizaciones sociales de base.
Tiene como responsabilidad implementar,

monitorear, evaluar, coordinar y articular la
implementacion de las politicas publicas
encargadas de combatir la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar a
nivel provincial, y promover y velar por el
cumplimiento de la presente norma. Su
composicién, funciéon y operatividad se
determinan en el reglamento de la presente
Ley”.

“Articulo  39.
concertacion

Instancia  distrital de

La instancia distrital de concertacion es un
espacio de articulacion y concertacion
intersectorial, intergubernamental e
interinstitucional a nivel distrital entre el Estado,
la sociedad civil y las organizaciones sociales

en el reglamento de la presente Ley.

Es obligacion del gobernador regional crear,
instalar, convocar y dirigir la instancia
regional de concertacion en su jurisdiccion”.

“Articulo 38.
concertacion

Instancia provincial de

La instancia provincial de concertacion tiene
como responsabilidad elaborar, implementar,
monitorear y evaluar las politicas publicas
encargadas de combatir la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar a
nivel provincial, y promover el cumplimiento de
la presente norma. Su composicién se
determina en el reglamento de la presente Ley.
Es obligacién del alcalde provincial crear,

instalar, convocar y dirigir la instancia
provincial de concertacibn en su
jurisdiccion”.

“Articulo  39. Instancia distrital de

concertacion

La instancia distrital de concertacion tiene como
responsabilidad elabora, implementar,
monitorear y evaluar las politicas pulblicas
encargadas de combatir la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar a
nivel distrital, y promover el cumplimiento de la
presente Ley.

Es obligacion del alcalde distrital crear,
instalar, convocar y dirigir la instancia
distrital de concertacion en su jurisdiccion”.
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de base.

Tiene como responsabilidad implementar,
monitorear, evaluar, coordinar y articular la
implementacion de las politicas publicas
encargadas de combatir la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar a
nivel distrital, y promover y velar por el
cumplimiento de la presente norma. Su
composicion, funcién y operatividad se
determinan en el reglamento de la presente
Ley”.

Articulo 3. Incorporacion de los articulos 39-
A y 39-B en la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar

Incorporase los articulos 39-A y 39-B en la Ley
30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar, en el siguiente sentido:

“Articulo  39-A. Obligaciones de ellla
gobernador/a regional, alcade/sa provincial
o alcalde/sa distrital

Ellla  gobernador/a  regional, alcalde/sa
provincial o alcalde/sa distrital, se encuentra
obligado a:

a) Crear la instancia Regional, Provincial o
Distrital de Concertacion, dentro del plazo
legal.

b) Instalar la instancia Regional, Provincial o
Distrital de Concertacion, en el plazo legal
establecido en su norma de creacion.

Articulo 3. Implementacion y competencia

3.1 La asistencia econdmica implementada por
la presente Ley es otorgada por el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del
Programa Integral Nacional para el Bienestar
Familiar — INABIF, conforme al procedimiento,
requisitos y condiciones para solicitar, acceder y
mantener la asistencia econémica, establecidos
en el Reglamento de la presente norma.

3.2 El Programa Integral Nacional para el
Bienestar Familiar — INABIF es la entidad
competente para evaluar, tramitar y otorgar la
asistencia econdmica, asi como realizar su
seguimiento a fin de asegurar el cumplimiento
de sus fines.
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c) Convocar y conducir las sesiones de las
Instancia Regional, Provincial o Distrital de
Concertaciéon, en los plazos legales
establecidos en su norma de creacion.

La aplicacion de lo dispuesto en el presente
articulo se realiza en base al cronograma para
la creacién de las Instancias de Concertacion,
que se establece en el reglamento de la
presente Ley".

“Articulo 39-B. Obligacion de rendir cuentas
sobre el trabajo de las Instancias Regionales
de Concertacion

El Gobierno Regional incluye informacién sobre
el trabajo de la Instancia Regional de
Concertacion, en las dos audiencias publica,
regionales que como minimo debe realizar al
afio, conforme a la Ley 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales; en las que debe dar
cuenta de los logros y avances alcanzados
sobre dicho espacio de concertacion, durante el
periodo. El Consejo Regional fiscaliza el
cumplimiento de esta obligacion”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

DISPOSICIONES CONMPLEMENTARIAS
FINALES

UNICA. Adecuacion del Reglamento de la
Ley 30364 Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar, aprobado
por el Decreto Supremo 009-2016-MIMP

El Poder Ejecutivo, en el plazo de sesenta dias

PRIMERA. Adecuacion

En un plazo de noventa (90) dias calendario
contados a partir de la fecha de publicacién de
la presente ley, el Poder Ejecutivo adecla el
Reglamento de la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las
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habiles desde la entrada en vigencia de la Ley,
adecta el Reglamento de la Ley 30364, Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, a lo establecido en la presente ley.

mujeres y los integrantes del grupo familiar, a lo
dispuesto en la presente ley.

SEGUNDA. Presupuesto

La presente ley se financia con cargo al
presupuesto institucional del pliego de cada
gobierno regional, municipalidad provincial vy
municipalidad distrital, sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacion del articulo 31 de la
Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales

Modificase el articulo 31 de la Ley 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regicnales, en los
siguientes términos:

“Articulo 31. Suspension del cargo

El cargo de Presidente, Vicepresidente y
Consejero se suspende por:

1.Incapacidad fisica o mental temporal,
acreditada por el organismo competente y
declarada por el Consejo Regional.

2.Mandato firme de detencion derivado de un
proceso penal.

3.Sentencia judicial condenatoria emitida en
segunda instancia por delito doloso con pena
privativa de la libertad.

4. Incumplimienfo de los dispuesto en el

23



vid gz WLy
) 2 B =
* B e w e e

w g r=x Efgﬁls;; L =
i CONGRESO
HEPUBLICA

"“Afo del Fortalecimiento de fa Soberania Nacional”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 0668/2021-PE Y
1073/2021-CR; CON UN TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 30364, LEY PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y
LOS INTEGRANTES DEL GRUPO
FAMILIAR, CON LA FINALIDAD DE
FORTALECER LAS |INSTANCIAS DE
CONCERTACION, SEAN ESTAS
REGIONALES, PROVINCIALES o
DISTRITALES.

articulo 39-A de la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, debido al
gjercicio de la presidencia de la Instancia
Regional de Concertacién.

La suspension es declarada en primera
instancia por el Consejo Regional, dando
observancia al debido proceso y el respeto al
gjercicio del derecho de defensa, por mayoria
del nimero legal de miembros, por un periodo
no mayor de ciento veinte (120) dias en el caso
de los numerales 1 y 2; y, en el caso del
numeral 3 hasta que en el proceso penal no
haya recurso pendiente de resolver y el proceso
se encuentre con Ssentencia consentida o
ejecutoriada. En todo caso, la suspension no
podré exceder el plazo de la pena minima
prevista para el delito materia de sentencia. De
ser absuelfo en el proceso penal, el suspendido
reasumira el cargo; caso contrario, el Consejo
Regional declarara su vacancia. En el caso
del numeral 4, la suspensién se realiza hasta
por el periodo maximo de treinta (30) dias
calendario.

Contra el acuerdo del Consejo Regional que
aprueba o rechaza la suspension procede
recurso de reconsideracion, dentro de los ocho
(8) dias habiles posteriores a la notificacion de
acuerdo, no siendo exigible su presentacién
para la interposicion del recurso a que se
contrae el parrafo siguiente.

El recurso de apelacién se interpone ante el
Consejo Regional, dentro de los diez (10) dias
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habiles posteriores a la notificacién del acuerdo
del Consejo Regional que aprueba o rechaza la
suspension, o resuelve su reconsideracién. El
Consejo Regional lo elevara al Jurado Nacional
de Elecciones resuelve en instancia definitiva y
su fallo es inapelable e irrevisable.

En todos los casos el Jurado Nacional de
Elecciones expide las credenciales a que haya
lugar.

En los casos de suspension simultanea del
Presidente y Vicepresidente Regionales o
impedimento  de este  dltimo,  asume
temporalmente el cargo el Consejero que elija
el Consejo Regional. Tal nombramiento no
requiere investidura de los accesitarios o
consejeros.

Una vez extinguida la causa de suspension, el
titular reasume su cargo de pleno derecho”.

SEGUNDA. Modificacién del articulo 25 de la Ley
27972, Ley Orgéanica de Municipalidades

Modificase el articulo 25 de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades, en los siguientes
términos:

“Articulo 25. Suspensién del cargo

El ejercicio del cargo de alcalde o regidor se
suspende por acuerdo de consejo en los siguientes
casos:

1.Por incapacidad fisica o mental temporal;

2.Por licencia autorizada por el consejo municipal,
por un periodo maximo de treinta (30) dias
naturales;
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3.Por el tiempo que dure el mandato de detencion;

4. Por sancion impuesta por falta grave de acuerdo
con el reglamento interno del consejo municipal;

5. Por sentencia judicial condenatoria emitida en
segunda instancia pro delito doloso con pena
privativa de la libertad;

6. Por incumplir lo dispuesto en el articulo 39-A
de la Ley 30364, Ley para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y
los Integrantes del Grupo Familiar, debido al
ejercicio de la presidencia de la Instancia
Provincial o Distrital de Concertacién,
respectivamente.

Con excepcién de la causal establecida en el
numeral 2, una vez acordada la suspension, se
procederéa de acuerdo con los sefialado en el articulo
24 de la presente Ley, seglin corresponda.

Concluido el mandato de detencién a que se refiere
el numeral 3, el alcalde o regidor reasume sus
funciones en forma automéatica e inmediata, sin
requerir  pronunciamiento alguno del consejo
municipal. En el caso del numeral 5, la suspension
es declarada hasta que no haya recurso pendiente
de resolver y el proceso se encuentre con sentencia
consentida o ejecutoriada. En todo caso la
suspensién no podra exceder el plazo de la pena
minima prevista para el delito materia de sentencia.
De ser absuelto en el proceso penal, el suspendido
reasumird el cargo, caso contrario, el consejo
municipal declarard su vacancia. En el caso del
numeral 6, la suspension se realiza hasta por el
periodo maximo de treinta (30) dias naturales.

Contra el acuerdo que aprueba o rechaza la
suspensién procede recurso de reconsideracion ante
el mismo consejo municipal, dentro de los ocho (8)
dias habiles posteriores a la notificacion del acuerdo,
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no siendo exigible su presentacion para la
interposicion del recurso a que se contrae el parrafo
siguiente.

El recurso de apelacion se interpone ante el consejo
municipal dentro de los diez (10) dias habiles
posteriores a la notificacién del acuerdo de consejo
que aprueba o rechaza la suspension, o resuelve su
reconsideracion.

El consejo municipal elevara al Jurado Nacional de
Elecciones en un plazo no mayor de cinco (5) dias
hébiles, bajo responsabilidad.

El Jurado Nacional de Elecciones resuelve en
instancia definitva y su fallo es inapelable e
irrevisable.

En todos los casos el Jurado Nacional de Elecciones
expide las credenciales a que haya lugar”.

Elaboracion: Equipo Comisién de Mujer y Familia.

IV. MARCO NORMATIVO

Marco normativo nacional

- Constitucion Politica del Pert de 1993.

- Ley 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar.

- Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

- Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

- Decreto Supremo 004-2019-MIMP, modificado por el Decreto Supremo 009-

2016-MIMP.

- Decreto Legislativo 1098, aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
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- Decreto Legislativo 1368, crea el Sistema Nacional Especializado de Justicia
para la Proteccion y Sancion de la Violencia contra las Mujeres vy los Integrantes
del Grupo Familiar.

Marco normativo internacional

- Declaracién Universal de Derechos Humanos.

- Convencién sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la
Mujer.

- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer.

- Convencién de Belén do Para.

- Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas,
aprobada setiembre de 2015.

V. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
1. Analisis Técnico

La Constitucién Politica del Peru, articulo 1, sobre la defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad, que son el fin supremo de la sociedad y del Estado, por lo que,
toda persona tiene derecho a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y
fisica y a su libre desarrollo y bienestar (...) asimismo, a gozar de paz, tranquilidad, al
disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

En el bagaje normativo internacional el Estado Peruano a suscrito diversas
convenciones en las que obligan al Estado el cumplimiento de sus disposiciones en
defensa y reconocimiento de los derechos de las mujeres y de los integrantes del grupo
familiar, siendo las siguientes: la Convencién sobre la Eliminacion de toda forma de
Discriminacién contra la Mujer, adoptada por la Asamblea General de la Naciones
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Unidas en 1979; la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, la Convencion de Belém do Para.

Los Proyectos de Ley 0668/2021-PE y 1073/2021-CR que se proponen, tienen por
objetivo principal modificar los articulos 37, 38 y 39 e incorpora los articulos 39-A y 39-B
a la Ley 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar |la Violencia contra las Mujeres
y lo*s Integrantes del Grupo Familiar.

La Ley 30364, crea el Sistema Nacional para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, el cual se encuentra
conformado por la Comision Multisectorial de Alto Nivel y las Instancias Regionales,
Provinciales y Distritales de Concertacion para erradicar la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar; y frente a la problematica de la violencia de género, las
propuestas legislativas en estudio buscan fortalecer el rol de las Instancias de
Concertacién, estableciendo responsabilidades a quienes presiden estos espacio de
articulacién; congregando a representantes de las principales instituciones involucradas
en la prevencion, atencién y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres y
de la sociedad civil a nivel nacional.

La norma en mencién esta sistematizada en un Texto Unico Ordenado aprobado por el
Decreto Supremo 004-2020-MIMP, el que establece los mecanismos, medidas y
politicas integrales de prevencion, atencién, y proteccion de las victimas, asi como
reparacion del dafio causado; asimismo, dispone la persecucién, sancion y reeducacién
de los agresores sentenciados con el fin de garantizar a las mujeres y a los integrantes
del grupo familiar una vida libre de violencia, lo que asegurara el pleno ejercicio de sus
derechos.

La citada norma también ha creado el Sistema Nacional para la Prevencion , Sancién y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familia, a fin

# |nforme Técnico N° DO00084-2021-MIMP-DPVLV-RCC emitido por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
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de coordinar, planificar, organizar y ejecutar acciones articuladas, integradas y
complementarias para la accion del Estado en la prevencion, atencion, proteccion y
reparacion de la victima, la sancion y reeducacion del agresor, para logra la erradicacion
de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar®.

El articulo 49 del Texto Unico Ordenado de la Ley 30364, establece que el Sistema
Nacional para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y
los Integrantes del Grupo Familiar, estd conformado por la Comision Multisectorial de
Alto Nivel, siendo la Secretaria Técnica la Direccion General contra la Violencia de
Género del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, asimismo, la Comisién es
integrada por otras entidades, asi como las instancias regionales, provinciales y
distritales de concertacion para erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar.

La Comision de Mujer y Familia plantea como parte del problema que se debe promover
el fortalecimiento del rol de las Instancias de Concertaciéon, como componentes del
Sistema Nacional para la Prevencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, ya que tienen como responsabilidad
implementar, monitorear y evaluar las politicas publicas encargadas de combatir la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar a nivel nacional.

1.1 La problematica de Violencia hacia la Mujer y los Integrantes del Grupo
Familiar®

Se precisa que la violencia de género contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, es un grave problema social en el pais, las cifras que revelan las
investigaciones sobre la incidencia del fenomeno y las estadisticas sobre el nimero de

8 Datos tomados del Informe N° D000193-2020-MIMP-DPPDM, del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables de
01 de diciembre de 2020.
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denuncias en el sistema de justicia evidencia dicho problema, que en vez de disminuir
esta en incremento, las mas afectadas son las mujeres de toda las edades, de cualquier
tipo de raza, origen étnico y/o condicion social, por lo que, se ha demostrado en diversos
estudios que la violencia de género esta estrechamente vinculada a las estructuras de
poder y las relaciones de desigualdad que se establecen entre hombres y mujeres, cuyo
rasgo caracteristico es la idea de inferioridad y de desvalorizacién de lo femenino’.

De los datos estadisticos que nos ofrece el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, a través de los datos de la Encuesta Nacional sobre Relaciones Sociales
(ENARES 2019) sefiala los indicadores de violencia psicolégica, fisica y sexual que tiene
como escenario el hogar y las instituciones educativas; asi como, de tolerancia social
hacia la violencia a nifias, nifios, adolescentes y mujeres, siendo los siguientes datos:

El 67% de mujeres entre 18 y mas afios fueron victimas de violencia psicolégica y/o
fisica y/o sexual, alguna vez en su vida. En los Ultimos 12 meses, el 22% de las mujeres
de 18 y mas afos fueron victimas de violencia psicolégica y/o fisica y/o sexual.

El 58% de mujeres actualmente unidas de 18 y mas afios que fueron victimas de
violencia psicolégica, fisica o sexual, por parte de su esposo o compafiero alguna vez en
la vida.

El 18.8% de mujeres actualmente unidas de 18 y mas afios fueron victimas de violencia
econdémica por parte de su esposo o compariero, alguna vez en su vida. Entre las formas
de violencia destacan “le prohiben trabajar’ (52.0%), “negarse a dar dinero para el
hogar” (43.2%), entre otros.

El 79% de mujeres anteriormente unidas de 18 y mas afios fueron victimas de la
violencia psicolégica y/o fisica y/o sexual por parte de su esposo o compafiero, alguna
vez en su vida.

El 59.6% de mujeres anteriormente unidas entre 18 y mas afios fueron victimas de
violencia econémica por parte de su esposo o compafiero, alguna vez en su vida. Entre

7 Informe Técnico N° D000084-2021-MIMP-DPVLV-RCC emitido por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.
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las formas de violencia destacan “negarse a dar dinero para el hogar (70.1%) e “impedir
disponer de ingreso familiar’ (39.6%).

El articulo 19 de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio, sefiala, que los Estados
adoptaran todas las medidas para proteger a las nifias y nifios contra toda forma de
violencia tales como: el abandono, el descuido, malos tratos, la explotacion y el abuso
sexual.

Dentro de esta linea, se precisa que el 18 de diciembre de 1979 la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprobé la Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, que entré en vigor como tratado internacional el 3 de
septiembre de 1981 tras su ratificacion por 20 paises. En 1989, décimo aniversario de la
Convencion, casi 100 naciones han declarado que se consideran obligadas por sus
disposiciones.

La Convencion fue la culminacion de mas de 30 afios de trabajo de la Comision de la
Entre los tratados internacionales de derechos humanos la Convenciéon ocupa un
importante lugar por incorporar la mitad femenina de la humanidad a la esfera de los
derechos humanos en sus distintas manifestaciones. El espiritu de la Convencion tiene
su génesis en los objetivos de las Naciones Unidas: reafirmar la fe en los derechos
humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad
de derechos de hombres y mujeres. La Convencién define el significado de la igualdad e
indica como lograrla. En este sentido, la Convencién establece no sélo una declaracion
internacional de derechos para la mujer, sino también un programa de accion para que
los Estados Parte garanticen el goce de esos derechos.

A continuacién, se presenta un cuadro estadistico, en el que se observa a la poblacion
de mujeres e integrantes del grupo familiar atendidos por los Centros de Emergencia
Mujer a nivel nacional, durante los meses de enero a diciembre de 2021 ascienden a
22,246 casos; arrojando una poblacion victimas de violencia familiar a 94.5% mujeres y
un 5.5% hombres. En el caso de la poblacién de 0 a 17 afos el porcentaje asciende a
69.6%; los casos de edades entre los 18 a 59 afios arroja un 29.7% vy la poblacion adulta
mayor asciende a 0.7% de casos denunciados.
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Cuadro 4

Casos de Violencia en Mujeres y integrantes del Grupo Familiar

CASOS DE VIOLENCIA R
SEXUAL P

Persopas sfaltas

15 6:3& (&9 &%} caws 5% _
Nm% mﬂ’m; ¥ T
12 -59 afios

HHFOEPV FHTcanns

;:%

60 B inds alios
152 . T8 cames

v

,ﬁw'i%,m vizFiman gredidoes t-un
DA dbaN i fivesd BUOHYVD
sossndndin eomeiag

T de victimos fueron agredisas
; prar dummnww&n- ok

de los victimas ngwmdpg =
BNCUEED Srdre l::-s () ¥ 17 ofios

COE AT EErD G sanns
m sm}am'm PR
e

Fuente: Registro de Casos del CEM/AURORA/MIMP
https://portalestadistico.aurora.gob.pe/formas-de-la-violencia-2021/
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1.1 Las Instancias de Concertacion del Sistema Nacional para la Prevencion,
Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del
Grupo Familiar®

Las Instancias de Concertacion son integrantes del Sistema Nacional para la
Prevencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes
del Grupo Familiar, que constituyen una mecanismo de coordinacién y articulacién
intersectorial, intergubernamental e interinstitucional territorial de nivel
regional/provincial/distrital, seglin corresponda, por ende, contribuyen a la elaboracion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas, planes, programas y servicios
publicos de prevencion, atencién y proteccion frente a la violencia contra la mujer y los
integrantes del grupo familiar.

La importancia de la creacién de las Instancias de Concertacion permitirda combatir la
violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar en todos los niveles de la
sociedad, a través de las mesas de trabajo y las acciones que se tomen conjuntamente
con los representantes de las entidades publicas y los organismos aliados para dicho fin;
asimismo, estas instancias deben garantizar servicios de calidad y con cobertura en los
territorios, promoviendo el cumplimiento del Protocolo Base de Actuacion Conjunta,
instrumento que contiene los lineamientos de articulacién intersectorial y los
procedimientos que aseguren la actuacion de las distintas administraciones y servicios
implicados en el abordaje de la violencia, entre otras medidas®.

Dentro de las funciones de las Instancias de Concertacion, se tienen:

(i) Proponer en los instrumentos de gestion y en particular en el Plan de Desarrollo
Concentrado (PDC), en el Plan Operativo Institucional (POI) y el Presupuesto
Participativo (PP); metas, indicadores y acciones que respondan a la problematica
de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar;

(i) Promover la adopcion de politicas, planes, programas, acciones y presupuestos
especificos para la rehabilitacién de las personas agresoras;

® Los datos son de los informes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Defensoria del Pueblo y Fiscalia de
la Nacién.

# Defensoria del Pueblo - Informe de Adjuntia N® 029-2021-DP/ADM, de fecha 16 de diciembre de 2021.
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(iiiy Promover el cumplimiento del Protocolo Base de Actuacion Conjunta como
instrumento de obligacion cumplimiento en las instifuciones puablicas y su
adecuacion si es necesario al contexto regional, provincial y distrital.

En este contexto, el Texto Unico Ordenado de la Ley 30364, se promueve la creacién e
implementacion de las Instancias de Concertacion regionales, provinciales y distritales,
que tiene como objeto implementar una estrategia articulada entre los distintos niveles
de gobierno, con la finalidad de responder articuladamente sobre la violencia basada en
género, asi como también contribuir a los objetivos del Sistema Nacional de Prevencion,
Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres v los Integrantes del Grupo
Familiar. Es asi como los gobiernos regionales, provinciales y distritales a través de las
autoridades elegidas en sus localidades, tienen la obligacion de crear Instancias de
Concertacion, mediante una ordenanza, asi como integrar a los representantes de las
instituciones publicas como de la sociedad civil, dispuesto segun el reglamento de la Ley
30364.

Asimismo, la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, aprobado mediante Decreto Legislativo 1098, sefala que el MIMP es un
organismo del Poder Ejecutivo, que disefia, establece, promueve, ejecuta y supervisa
politicas publicas a favor de las mujeres y de las poblaciones vulnerables consideradas
como grupos de personas que sufren discriminacién o situacion de desproteccion, entre
ellas estan considerados las nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores, personas con
discapacidad, desplazados y migrantes internos, con el objeto de garantizar sus
derechos, con visién intersectorial°.

El articulo 90 del Texto Integrado del ROF, la Direccion General Contra la Violencia de
Género (DGCVG) del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, es el 6rgano de
linea encargado de dirigir, coordinar, articular, supervisar, efectuar el seguimiento y
evaluar las politicas nacionales, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios
para la prevencién, atencion, sancion y erradicacion de la violencia de género en sus
diferentes manifestaciones (violencia fisica, psicologica, sexual o econémica) que se
produce en las relaciones interpersonales, la familia y la comunidad y/o Estado, en el

10 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — Informe Técnico N° D000084-2021-MIMP-DPVLV-RCC, de fecha 09
de diciembre de 2021.
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marco del Sistema Nacional para la Prevencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar'.

La Direccion de Politicas para una Vida Libre de Violencia (DPVLYV), conforme al literal
a) del articulo 94 del Texto Integrado del ROF tiene como funcién formular normas con
rango de Ley, dispositivos legales, politicas, planes, programas nacionales y
presupuestales, proyectos y mecanismos de incentivos para la prevencién, atencion,
sancién y erradicacion de la violencia de género, en el marco del Sistema Nacional para
la Prevencién, Sanciéon y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar'2,

En este sentido, se cuenta con el Texto Unico Ordenado de la Ley 30364, Ley para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar, la finalidad es prevenir, erradicar, sancionar toda forma de violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar que se produzca dentro del ambito pablico o
privado, en los que se establecen mecanismos, medidas y politicas integrales de
prevencién, atencion y proteccion de las victimas, asi como reparacién del dafio
causado; y dispone la persecucién, sancion y reeducacion de los agresores
sentenciados, con el fin de garantizar a las mujeres y a los integrantes del grupo familiar
una vida libre de violencia, lo que asegure el pleno ejercicio de sus derechos.

La violencia contra las mujeres es una grave violacion de los derechos humanos y la
salud publica, en ese contexto se cuenta con la agenda de desarrollo sostenible'
(ODS), y que el Peru se ha propuesto cumplir en razon al Objetivo 5, el cual busca lograr
la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias, para de esta manera
erradicar la violencia que perpetla los estereotipos y la discriminacion de las mujeres
para el 2030".

Mediante Decreto Legislativo 1368, se crea el Sistema Nacional Especializado de
Justicia para la Proteccion y Sancién de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del

 [dem.

2 [dem.

'* Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de Naciones
Unidas.

" Manual de orientacion: Vigilancia ciudadana en materia de violencia contra la mujer en el marco de la Ley 30364. Lima.
2020. Pag. 07.
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Grupo Familiar, que es un Sistema Funcional encargado de hacer seguimiento, para
asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que orientan la intervencién del
Estado en materia de prevencion, atencion, proteccion y reparacion de la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar. Dentro de sus labores realiza
acciones de coordinacion, planificacién, organizacion y ejecucion articulada con diversas
entidades estatales. Su funcionamiento se organiza por niveles de gobierno,
respondiendo a la necesidad de descentralizacion; ademas de realizar el seguimiento y
monitoreo de las politicas, planes, programas y acciones multisectoriales orientadas a la
prevencion de la violencia'.

De lo anteriormente planteado, el equipo técnico de la Comision de Mujer y Familia,
coincide con la fundamentacién del Ministerio Publico, en cuanto la importancia de
implementar una estrategia articulada entre los distintos niveles de gobierno
(regional/provincial/distrital), con la finalidad de prevenir, erradicar y sancionar toda
forma de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, producida en el
ambito publico o privado, ante ello la necesidad y prioridad de modificar en extremo los
articulos de la Ley 30364, referente a la Instancias de Concertacion, a fin de cumplir con
sus cuatro diferentes roles: alineamiento, promocion, sensibilizacién y rendicion de
cuentas.

Lo propuesto en las iniciativas legislativas permitira sumar acciones dirigidas al
fortalecimiento del Sistema Nacional para la Prevencion, Sancién y Erradicacion de la
Violencia contar las Mujeres vy los Integrantes del Grupo Familiar, por lo que se
recomienda la modificacion de los articulos 37, 38 y 39 y la incorporacién de los articulos
39-A y 39-B a la Ley 30364, referidas a la definicion, funciones e integrantes del Grupo
de Trabajo Nacional; y asimismo, se establezcan los mecanismos de articulacion vertical
entre las instancias nacionales, regionales, provinciales y distritales del Sistema
Nacional, por ende, se aborden las funciones y responsabilidades de las autoridad que
lidera las instancias nacionales del sistema.

5 Manual de orientacion: Vigilancia ciudadana en materia de violencia contra la mujer en el marco de la Ley 30364. Lima.
2020. Pag. 11.
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2. Analisis de los textos legales de las propuestas legislativas

v Sobre la modificacion de los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 30364, Ley para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar

Respecto a la modificacién de los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 30364, Ley para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del
Grupo Familiar; a fin de que se fortalecer el rol de las Instancias de Concertacion
Regionales, Provinciales y Distritales, incluyendo en cada articulo la definicion de
Instancia de Concertacion Regional, Provincial y Distrital, respectivamente, asi como
disponer que también tienen como responsabilidades, adicionalmente a las de
implementar, monitorear y evaluar las politicas publicas encargadas de combatir la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar a nivel territorial, las de
coordinar y articular la implementacién de dichas politicas publicas, y finalmente se
modifican los articulos a fin de indicar que su funcién y operatividad se determinan en el
reglamento de la Ley.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar

Se modifican los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, los cuales
quedan redactados de la siguiente manera:

“Articulo 37. Instancia regional de concertacion

La instancia regional de concertacion es un espacio de articulacion y concertacion
intersectorial, intergubernamental e interinstitucional a nivel regional entre el Estado,
la sociedad civil y las organizaciones sociales de base.
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Tiene como responsabilidad implementar, monitorear, evaluar, coordinar y
articular la implementacion de las politicas encargadas de combatir la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar a nivel regional, y promover y
velar por el cumplimiento de la presente norma. Su composicién, funcion y
operatividad se determinan en el reglamento de la presente Ley.

Es obligacion del gobernador regional crear, instalar, convocar y dirigir la
instancia regional de concertacién en su jurisdiccién.

En el extremo del articulo 37, se ha tomado en cuenta la propuesta del Proyecto de Ley
1073/2021-CR colocando el ultimo parrafo sobre la obligacién del gobernador regional
para que cree, instale, convoque y dirija la instancia regional de concertacion en su
jurisdiccion respectiva.

“Articulo 38. Instancia provincial de concertacion

La instancia provincial de concertacion es un espacio de articulacion y
concertacion intersectorial, intergubernamental e interinstitucional a nivel
provincia entre el Estado, Ia sociedad civil y las organizaciones sociales de
base.

Tiene como responsabilidad implementar, monitorear, evaluar, coordinar y
articular la implementacién de las politicas publicas encargadas de combatir la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar a nivel provincial, y
promover y velar por el cumplimiento de la presente norma. Su composicion,
funcion y operatividad se determinan en el reglamento de la presente Ley.

Es obligacion del alcalde provincial crear, instalar, convocar y dirigir Ila
instancia provincial de concertacién en su jurisdiccién”.

En el extremo del articulo 38, se ha tomado en cuenta la propuesta del Proyecto de Ley
1073/2021-CR colocando el tltimo parrafo sobre la obligacion del alcalde provincial para
que cree, instale, convoque y dirija la instancia provincial de concertacién en su
jurisdiccidn respectiva.

“Articulo 39. Instancia distrital de concertacion
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La instancia distrital de concertacién es un espacio de articulacion y concertacion
intersectorial, intergubernamental e interinstitucional a nivel distrital entre el Estado,
la sociedad civil y las organizaciones sociales de base.

Tiene como responsabilidad implementar, monitorear, evaluar, coordinar y
articular la implementacién de las politicas publicas encargadas de combatir la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar a nivel distrital, y
promover y velar por el cumplimiento de la presente norma. Su composicion,
funcién y operatividad se determinan en el reglamento de la presente Ley.

Es obligacién del alcalde distrital crear, instalar, convocar y dirigir la instancia
distrital de concertacion en su jurisdiccion”.

En el extremo del articulo 39, se ha tomado en cuenta la propuesta del Proyecto de Ley
1073/2021-CR colocando el tltimo parrafo sobre la obligacién del alcalde distrital para
que cree, instale, convoque vy dirija la instancia distrital de concertacion en su jurisdiccion
respectiva.

v Sobre la incorporacién de los articulos 39-A y 39-B de la Ley 30364, Ley
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar

En cuanto a la incorporacién del articulo 39-A manifiestan que tal incorporacion permitira
la modificacion del articulo 32 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
y al articulo 25 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, el cual precisa que
ante el incumplimiento de los dispuesto estas autoridades dispone causal de suspensién
tanto del cargo de Gobernador Regional como del cargo de alcalde.

Sobre la incorporacion del articulo 39-B que plantea la obligacién de rendir cuentas
sobre el trabajo de las Instancias Regionales de Concertacién, sera fundamental contar
con los resultados del trabajo de las instancias creadas y el cual permitiréa identificar las
deficiencias y obstaculos que presentan estos espacios.
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En este contexto, las propuestas legislativas proponen que el incumplimiento de las
obligaciones sefialadas en el articulo 39-A origine la sancién de suspension, ya que la
Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, contempla adicionalmente a dicho tipo de medida sancionatoria, a la
vacancia. Dicha sancion, no podria ser aplicada por la administracién, ya que son las
autoridades que han sido elegidas en elecciones a nivel nacional, con lo cual, se
encuentran sujetos en cuanto a la fiscalizacién del ejercicio de sus funciones a
procedimientos distintos o especificos establecidos en la Constitucién Politica del Pert,
en ejercicio del derecho de participacion en los asuntos publicos con el que cuenta todo
ciudadano, como son la remocién o revocatoria de autoridades y la demanda de
rendicién de cuentas’®.

Por lo que, la modificacién que se propone a dicho articulo 39-A, esta fortaleciendo el rol
de las Instancias de Concertacion, a través de la obligacién de quien preside estos
espacios, de instalar la instancia ya conformada, asi como realizar su convocatoria en el
periodo establecido en la ley, bajo sanciéon de suspension, considerando que estos
espacios de concertacion son sumamente importantes ya que tienen como
responsabilidades formular politicas, regular, dirigir, ejecutar, promover, supervisar y
controlar planes, politicas y programas regionales. Para sensibilizar, prevenir, detectar y
atender toda forma de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar en
sus respectivos territorios.

En cuanto a la incorporaciéon del articulo 39-B, se ampara dicha incorporacion en el
marco de la Ley 27687, Ley Organica de Gobiernos Regionales, que establece que los
Gobiernos Regionales realizaran como minimo dos audiencias publicas regionales al
afio, una que debe realizarse en la capital de cada regién y otra en una provincia, en al
cual se da cuenta de los logros y avances durante el periodo.

8 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — Informe Técnico N°® D000084-2021-MIMP-DPVLV-RCC, de fecha 09
de diciembre de 2021.
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Quedando redactado los articulos 39-A y 39-B, de la siguiente manera:

Articulo 3. Incorporacion de los articulos 39-A y 39-B en la Ley 30364, Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar

Se incorporan los articulos 39-A y 39-B en la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar, en el siguiente sentido:

“Articulo 39-A. Obligaciones del gobernador regional, alcalde provincial o
alcalde distrital

El gobernador regional, alcalde provincial o alcalde distrital, se encuentra
obligado a:

a) Crear la instancia Regional, Provincial o Distrital de Concertacion, dentro del
plazo legal.

b) Instalar la instancia Regional, Provincial o Distrital de Concertacién, en el
plazo legal establecido en su norma de creacion.

¢) Convocar y conducir las sesiones de las Instancia Regional, Provincial o
Distrital de Concertacién, en los plazos legales establecidos en su norma de
creacion.

La aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo se realiza en base al
cronograma para la creacion de las Instancias de Concertacién, que se establece
en el reglamento de la presente Ley”.

“Articulo _39-B. Obligacién de rendir cuentas sobre el trabajo de las
Instancias Regionales de Concertacion

El Gobierno Regional incluye informacion sobre el trabajo de la Instancia
Regional de Concertacion, en las dos audiencias publica, regionales que como
minimo debe realizar al afio, conforme a la Ley 27867, Ley Organica de

42

e
rw = "Afio del Fortalecimiento de fa Soberania Nacional”



REPUBLICA
DICTAMEN RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 0668/2021-PE Y
1073/2021-CR; CON UN TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 30364, LEY PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y
LOS INTEGRANTES DEL GRUPO
FAMILIAR, CON LA FINALIDAD DE
FORTALECER LAS INSTANCIAS DE

CONCERTACION, SEAN ESTAS
REGIONALES, PROVINCIALES o
DISTRITALES.

Gobiernos Regionales; en las que debe dar cuenta de los logros y avances
alcanzados sobre dicho espacio de concertacion, durante el periodo. EI Consejo
Regional fiscaliza el cumplimiento de esta obligacion”.

v' Sobre la Disposicion Complementaria Final y las Disposiciones
Complementarias Modificatorias

La propuesta legislativa 0668/2021-CR contiene una disposicién complementaria final y
la propuesta legislativa 1073/2021-CR sefiala dos disposiciones complementarias
finales, coincidiendo en la primer disposicion en lo relativo a la adecuacion del
Reglamento de la Ley 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, aprobado mediante el Decreto
Supremo 009-2016-MIMP, estableciendo un plazo de sesenta dias habiles de
promulgada la Ley, aludiendo el cronograma que sefiala el articulo 39-A, en ese sentido
se considera en la texto sustitutorio la siguiente redaccién de la Gnica disposicion
complementaria final:

UNICA. Adecuacién del Reglamento de la Ley 30364 Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar, aprobado por el Decreto Supremo 009-2016-MIMP

El Poder Ejecutivo, en el plazo de sesenta dfas habiles desde la entrada en vigencia
de la Ley, adecta el Reglamento de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, a lo
establecido en la presente ley.

En el extremo de las dos disposiciones complementarias modificatorias, la primera tiene
que ver con el gjercicio de la Presidencia de la Instancia Regional de Concertacién, ante
esto incorpora el numeral 4 en el articulo 31 de la Ley 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, disponiendo que el cargo de Presidente, Vicepresidente y
Consejero se suspende, entre otros supuestos, por el incumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 39-A de la Ley 30364, que establece que entre otros, el/la gobernador/a
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regional, se encuentra obligado a: a) Crear la Instancia Regional, Provincial o Distrital de
Concertacién, en el plazo legal establecido en su norma de creacién; y c) Convocar y
conducir las sesiones de la Instancia Regional, Provincial o Distrital de Concertacion,
dentro del plazo legal; b) Instar la Instancia Regional, Provincial o Distrital de
Concertacién, en el plazo legal establecido en su norma de creacién; y, ¢) Convocar y
conducir las sesiones de la Instancia Regional, Provincial o Distrital de Concertacioén, en
los plazos legales establecidos en su norma de creacion.

Asimismo, se precisa que, debido a las dos Disposiciones Complementarias
Modificatorias, proponen modificar Leyes Organicas, deben seguir el “iter legislativo” que
dispone la Constitucion Politica del Pert, para su aprobacién por ser leyes organicas, es
decir, para su aprobaciéon o modificacion, se requiere el voto de mas de la mitad de
nimero legal de miembros del Congreso, tal como lo dispone el articulo 106 de la
Constitucion Politica del Peru.

En ese sentido, el principal beneficio que se obtiene con la medida normativa propuesta
respecto de las modificaciones sobre las instancias de concertacion se concreta en que
permitira fortalecer el rol que cumplen estos espacios de concertacion territoriales, sobre
todo por la responsabilidad que tienen en formular politicas, regular, dirigir, ejecutar,
promover, supervisar y controlar planes, politicas y programas regionales; para
sensibilizar, prevenir, detectar y atender toda forma de violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

De lo anteriormente planteado, el equipo técnico de la Comision de Mujer y Familia,
coincide con la fundamentacion del Ministerio Publico, en cuanto la importancia de
implementar una estrategia articulada entre los distintos niveles de gobierno
(regional/provincial/distrital), con la finalidad de prevenir, erradicar y sancionar toda
forma de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, producida en el
ambito publico o privado, ante ello la necesidad y prioridad de modificar en extremo los
articulos de la Ley 30364, referente a la Instancias de Concertacion, a fin de cumplir con
sus cuatro diferentes roles: alineamiento, promocion, sensibilizacién y rendicién de
cuentas.
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Asimismo, plantea que los articulos que se incorporan y se modifican no hara mas que
fortalecer el rol de las instancias de concertacion estableciendo la obligacion de quienes
presiden estos espacios, de instalar las instancias conformadas, asi como realizar su
convocatoria en el periodo establecido en la ley, ello sujeto bajo sancién de suspension.

Finalmente, la Comisién de Mujer y Familia luego del andlisis pertinente, considera la
viabilidad de las propuestas legislativas, en ese sentido se procedid acumular las
mismas por tener los mismos objetivos de la materia de estudio; por lo tanto, se advierte
que las mismas fortaleceran el Sistema Nacional para la Prevencion, Sancion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar.

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Las presentes propuestas no ocasionan gasto al Estado, ello en observancia del articulo
79 y 118 de la Constitucion Politica del Perd, el articulo 76-2-a del Reglamento del
Congreso de la Republica, ya que se cuenta con opiniones favorables del Ministerio de
la Mujer y Familia, de la Defensoria del Pueblo, Poder Judicial y la Fiscalia de la Nacion,
quienes aseguran la factibilidad y eficacia de la mencionada propuesta legislativa.

Resulta pertinente sefialar que los proyectos de Ley 0668/2021-PE y 1073/2021-CR
permiten tomar medidas afirmativas que garantizan el fortalecimiento de las politicas
publicas en favor de las mujeres e integrantes del grupo familiar de todo el territorio
nacional.

VI. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, la Comisiéon de Mujer y Familia, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION
de los Proyectos de Ley 0668/2021-PE y 1073/2021-CR con el siguiente texto
sustitutorio:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30364, LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO FAMILIAR, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER LAS INSTANCIAS DE
CONCERTACION, SEAN ESTAS REGIONALES, PROVINCIALES O DISTRITALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 30364, Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar, asi como incorporar los articulos 39-A y 39-B en la Ley 30364; con la
finalidad de fortalecer el sistema nacional para la prevencién, sancién y erradicacion de
la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Articulo 2. Modificacién de los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar

Se modifican los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, los cuales
guedan redactados de la siguiente manera:

“Articulo 37. Instancia regional de concertacion

La instancia regional de concertacion es un espacio de articulacion y
concertacion intersectorial, intergubernamental e interinstitucional a nivel
regional entre el Estado, la sociedad civil y las organizaciones sociales de
base.

Tiene como responsabilidad implementar, monitorear, evaluar, coordinar y
articular la implementacion de las politicas encargadas de combatir la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar a nivel regional, y promover y
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velar por el cumplimiento de la presente norma. Su composicion, funciéon y
operatividad se determinan en el reglamento de la presente Ley.

Es obligacion del gobernador regional crear, instalar, convocar y dirigir la
instancia regional de concertacion en su jurisdiccion.

Articulo 38. Instancia provincial de concertacion

La instancia provincial de concertacion es un espacio de articulacion y
concertacion intersectorial, intergubernamental e interinstitucional a nivel
provincial entre el Estado, la sociedad civil y las organizaciones sociales de
base.

Tiene como responsabilidad implementar, monitorear, evaluar, coordinar y
articular la implementacién de las politicas publicas encargadas de combatir la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar a nivel provincial, y
promover y velar por el cumplimiento de la presente norma. Su composicién,
funcion y operatividad se determinan en el reglamento de la presente Ley.

Es obligacion del alcalde provincial crear, instalar, convocar y dirigir la
instancia provincial de concertacién en su jurisdiccion.

Articulo 39. Instancia distrital de concertacién

La instancia distrital de concertacion es un espacio de articulacién y
concertacién intersectorial, intergubernamental e interinstitucional a nivel
distrital entre el Estado, la sociedad civil y las organizaciones sociales de
base.

Tiene como responsabilidad implementar, monitorear, evaluar, coordinar y
articular la implementacién de las politicas publicas encargadas de combatir la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar a nivel distrital, y
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promover y velar por el cumplimiento de la presente norma. Su composicion,
funcion y operatividad se determinan en el reglamento de la presente Ley.

Es obligacion del alcalde distrital crear, instalar, convocar y dirigir la instancia
distrital de concertacién en su jurisdiccion”.

Articulo 3. Incorporacion de los articulos 39-A y 39-B en la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar

Se incorporan los articulos 39-A y 39-B en la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, en el siguiente
sentido:

“Articulo 39-A. Obligaciones del gobernador regional, alcalde provincial o
alcalde distrital

El gobernador regional, alcalde provincial o alcalde distrital, se encuentra obligado a
lo siguiente:

a) Crear la instancia Regional, Provincial o Distrital de Concertacion, dentro del
plazo legal.

b) Instalar la instancia Regional, Provincial o Distrital de Concertacion, en el plazo
legal establecido en su norma de creacién.

c) Convocar y conducir las sesiones de las Instancia Regional, Provincial o Distrital
de Concertacion, en los plazos legales establecidos en su norma de creacion.

La aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo se realiza en base al
cronograma para la creacion de las Instancias de Concertacion, que se establece en
el reglamento de la presente ley.
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Articulo 39-B. Obligacién de rendir cuentas sobre el trabajo de las Instancias
Regionales de Concertacion

El gobierno regional incluye informacién sobre el trabajo de la Instancia Regional de
Concertacion, en las dos audiencias publicas regionales que, como minimo debe
realizar al afio, conforme a la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, en
las que debe dar cuenta de los logros y avances alcanzados sobre dicho espacio de
concertacion durante el periodo. El Consejo Regional fiscaliza el cumplimiento de
esta obligacion”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion del Reglamento de la Ley 30364, Ley para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar,
aprobado por el Decreto Supremo 009-2016-MIMP

El Poder Ejecutivo, en el plazo de sesenta dias habiles desde la entrada en vigor de la
Ley, adecta el Reglamento de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, a las modificaciones
previstas en la presentes ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacion del articulo 31 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales

Se modifica el articulo 31 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, en
los siguientes términos:

“Articulo 31. Suspension del cargo

El cargo de presidente, vicepresidente y consejero se suspende por:
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1.Incapacidad fisica o mental temporal, acreditada por el organismo competente y
declarada por el Consejo Regional.

2.Mandato firme de detencién derivado de un proceso penal.

3.Sentencia judicial condenatoria emitida en segunda instancia por delito doloso con
pena privativa de la libertad.

4. Incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 39-A de la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, debido al ejercicio de la presidencia de la
instancia regional de concertacion.

La suspension es declarada en primera instancia por el Consejo Regional, dando
observancia al debido proceso y el respeto al ejercicio del derecho de defensa, por
mayoria del nimero legal de miembros, por un periodo no mayor de ciento veinte
(120) dias en el caso de los numerales 1y 2; y, en el caso del numeral 3 hasta que
en el proceso penal no haya recurso pendiente de resolver y el proceso se
encuentre con sentencia consentida o ejecutoriada. En todo caso, la suspension no
podra exceder el plazo de la pena minima prevista para el delito materia de
sentencia. De ser absuelto en el proceso penal, el suspendido reasumira el cargo;
caso contrario, el consejo regional declarara su vacancia. En el caso del numeral
4, la suspension se realiza hasta por el periodo maximo de treinta (30) dias
calendario.

Contra el acuerdo del Consejo Regional que aprueba o rechaza la suspension
procede recurso de reconsideracion, dentro de los ocho (8) dias habiles posteriores
a la notificacion del acuerdo, no siendo exigible su presentacion para la interposicion
del recurso a que se contrae el parrafo siguiente.

El recurso de apelacion se interpone ante el Consejo Regional, dentro de los diez
(10) dias habiles posteriores a la notificacién del acuerdo del Consejo Regional que
aprueba o rechaza la suspension, o resuelve su reconsideracién. El Consejo
Regional lo elevara al Jurado Nacional de Elecciones en un plazo no mayor a cinco
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(5) dias habiles. El Jurado Nacional de Elecciones resuelve en instancia definitiva y
su fallo es inapelable e irrevisable.

En todos los casos de suspension simultdneamente del Presidente y Vicepresidente
Regionales o impedimento de este Ultimo, asume temporaimente el cargo el
Consejero que elija el Consejo Regional. Tal nombramiento no requiere investidura
de los accesitarios a consejeros.

Una vez extinguida la causa de suspension, el titular reasume su cargo de pleno
derecho”.

SEGUNDA. Modificacion del articulo 25 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades

Modificase el articulo 25 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, en los
siguientes términos:

“Articulo 25. Suspension del cargo

El ejercicio del cargo de alcalde o regidor se suspende por acuerdo de consejo en
los siguientes casos:

1. Por incapacidad fisica o mental temporal,

2. Por licencia autorizada por el consejo municipal, por un periodo maximo de treinta
(30) dias naturales;

3. Por el tiempo que dure el mandato de detencidn;

4. Por sancién impuesta por falta grave de acuerdo con el reglamento interno del
consejo municipal;

5. Por sentencia judicial condenatoria emitida en segunda instancia pro delito doloso
con pena privativa de la libertad;

6. Por incumplir lo dispuesto en el articulo 39-A de la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
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integrantes del grupo familiar, debido al ejercicio de la presidencia de la
instancia provincial o distrital de concertacion, respectivamente.

Con excepcion de la causal establecida en el numeral 2, una vez acordada la
suspension, se procedera de acuerdo con lo sefialado en el articulo 24 de Ia
presente Ley, segln corresponda.

Concluido el mandato de detencién a que se refiere el numeral 3, el alcalde o
regidor reasume sus funciones en forma automatica e inmediata, sin requerir
pronunciamiento alguno del consejo municipal. En el caso del numeral 5, la
suspension es declarada hasta que no haya recurso pendiente de resolver y el
proceso se encuentre con sentencia consentida o ejecutoriada. En todo caso la
suspension no podra exceder el plazo de la pena minima prevista para el delito
materia de sentencia. De ser absuelto en el proceso penal, el suspendido reasumira
el cargo, caso contrario, el consejo municipal declarara su vacancia. En el caso del
numeral 6, la suspension se realiza hasta por el periodo maximo de treinta (30)
dias naturales.

Contra el acuerdo que aprueba o rechaza la suspension procede recurso de
reconsideracion ante el mismo consejo municipal, dentro de los ocho (8) dias
habiles posteriores a la notificacién del acuerdo, no siendo exigible su presentacion
para la interposicion del recurso a que se contrae el parrafo siguiente.

El recurso de apelacién se interpone ante el consejo municipal dentro de los diez
(10) dias habiles posteriores a la notificacién del acuerdo de consejo que aprueba o
rechaza la suspension, o resuelve su reconsideracion.

El consejo municipal elevard al Jurado Nacional de Elecciones en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles, bajo responsabilidad.

El Jurado Nacional de Elecciones resuelve en instancia definitiva y su fallo es
inapelable e irrevisable.

En todos los casos el Jurado Nacional de Elecciones expide las credenciales a que
haya lugar”.
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Dese cuenta
Plataforma Microsoft Teams.
Piura, 14 de febrero de 2022.

ELIZABETH SARA MEDINA HERMOSILLA
Presidenta

ROSANGELLA ANDREA BARBARAN REYES
Vice Presidenta
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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021 — 2022
ACTA DE LA SEGUNDA SESION DESCENTRALIZADA PIURA
(SEMIPRESENCIAL)

PIURA, LUNES 14 DE FEBRERO DE 2022

Piura, siendo, las nueve y cuarenta minutos del dia lunes 14 de febrero de 2022, a través de
la plataforma Microsoft Teams, en el Auditorium del Gobierno Regional de Piura, ubicado en

Av. San Roman s/n urbanizacion El Chipe — Piura.

Antes de dar inicio la sefiora congresista Rosangella Barbaran Reyes, en su calidad de
Vicepresidenta de la Comisién de Mujer y Familia, procedié asumir la Presidencia de la comision
debido que la sefiora congresista Elizabeth Medina Hermosilla, presenté su licencia y no pudo

estar presente en la presente sesién descentralizada.

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de
la Comisién de Mujer y Familia; procedié a verificar el quorum de la comisién de mujer y
familia; verific6 el quérum, encontrandose presentes los (as) siguientes sefiores (as)

congreistas:

Congresistas:

Rosangella Andrea Barbaran Reyes — presente presencial

Maria Jessica Coérdova Lobatén — presente virtual
Janet Milagros Rivas Chacara — presente virtual

Paul Silvio Gutiérrez Ticona — presente virtual
Jhakeline Katy Ugarte Mamani — presente virtual

Alex Randu Flores Mamani — presente virtual

Jeny Luz Lépez Morales — presente virtual

Cruz Marfa Zeta Chunga — presente presencial

Pedro Edwin Martinez Talavera — presente presencial
Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez — presente virtual
Ruth Luque Ibarra — presente presencial

Maria Jaurégui Martinez de Aguayo — presente virtual
Noelia Rossvith Herrera Medina — presente virtual

Yorel Kira Alcarraz Aguro — presente presencial
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Asistieron de manera presencial las sefioras congresistas accesitarias Mery Eliana Infantes
Castafieda y Heidy Lisbeth Juarez Calle. Presentaron licencia las sefioras congresistas
Elizabeth Medina Hermosilla y Hilda Marleny Portero Lépez.

La Vicepresidenta, congresista Rosangella Barbaran Reyes; saludé a las sefioras
congresistas y autoridades presentes, antes de dar inicio de la sesion es inminente comentarles
el honor de tener la segunda sesién conjunta descentralizada en la ciudad de Piura, de manera
semi presencial, en ese sentido paso a la orden del dia de la agenda propuesta.

Primer Punto: Pre dictamen recaido los Proyectos de Ley 0668/2021-PE y 1073/2021-CR;
con texto sustitutorio propone la Ley que modifica la Ley N° 30364, Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar.

La Vicepresidenta, congresista Rosangella Barbaran Reyes; solicitd a la Secretaria Técnica
de la Comisién de Mujer y Familia sirvase por favor llamar a los sefiores y sefioras congresistas
para registrar el sentido de su voto.

La sefiora Tania Sabbagg Chacon, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de
la Comision de Mujer y Familia; procedio a la votacion, encontrandose presentes y votando
los siguientes sefiores (as) congresistas titulares:

Votacion:

Rosangella Andrea Barbaran Reyes — A favor
Maria Jessica Cérdova Lobatén — A favor
Paul Silvio Gutiérrez Ticona — A favor

Janet Milagros Rivas Chacara — En contra
Jhakeline Katy Ugarte Mamani — A favor
Jeny Luz Lépez Morales — A favor

Cruz Maria Zeta Chunga — A favor

Pedro Edwin Martinez Talavera — A favor
Magaly Rosmery Ruiz Rodriuguez — A favor
Ruth Lugue |barra — A favor

Maria Jauregui Martinez de Aguayo — A favor

Noelia Rossvith Herrera Medina — A favor
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Yorel Kira Alcarraz Agliero — A favor

La sefiora Tania Sabbagg Chacoén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de
la Comision de Mujer y Familia; manifesté a la sefiora presidenta, que se habia votado por
Unanimidad el Pre dictamen recaido en los Proyectos de Ley 0668/2021-PE y 1073/2021-CR;
con texto sustitutorio propone la Ley que modifica la Ley N° 30364, Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar.

La Vicepresidenta, congresista Rosangella Barbaran Reyes; manifesto que se habia votado
por Unanimidad la aprobacion del Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 0668/2021-
PE y 1073/2021-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que modifica la Ley N° 30364, Ley
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar.

Sequndo Punto: Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 0699/2021-CR, con texto
sutitutorio propone la Ley que declara el 19 de noviembre como Dia Nacional de
Eliminacién de la Violencia

La vicepresidena, congresista Rosangella Barbaran Reyes; solicité a la Secretaria Técnica
de la Comisién de Mujer y Familia sirvase por favor llamar a los sefiores y sefioras congresistas
para registrar el sentido de su voto.

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de
la Comision de Mujer y Familia; procedio a la votacion, encontrandose presentes y votando
los siguientes sefiores (as) congresistas titulares:

Votacion:

Rosangella Andrea Barbaran Reyes — A favor
Maria Jessica Cérdova Lobatén — A favor
Paul Silvio Gutiérrez Ticona — A favor

Janet Milagros Rivas Chacar — A favor
Jhakeline Katy Ugarte Mamani — A favor

Alex Randu Flores Ramirez — A favor

Jeny Luz Lépez Morales — A favor

Cruz Maria Zeta Chunga — A favor

Pedro Edwin Martinez Talavera — A favor

Magaly Rosmery Ruiz Rodriuguez — A favor
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Ruth Luque Ibarra — A favor
Maria Jauregui Martinez de Aguayo — A favor
Noelia Rossvith Herrera Medina — A favor

Yorel Kira Alcarraz Agliero — A favor

L.a sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de
la Comision de Mujer y Familia; manifest6 a la sefiora presidenta, que se habia votado por
Unanimidad el Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 0699/2021-CR.

La vicepresidenta, congresista Rosangella Barbaran Reyes; manifestoé que se habia votado
por Unanimidad la aprobacién del Predictamen recaido en el proyecto de ley 0699/2021-CR,
con texto sutitutorio propone la Ley que declara el 19 de noviembre como Dia Nacional de
Eliminacion de la Violencia

En ese sentido, la Vicepresidenta, congresista Rosangella Barbaran Reyes; sefiald que no
habiendo mas intervenciones y otro punto a tratar se somete al voto la dispensa de la
aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos adoptados, con el quérum reglamentario
presente en la plataforma Microsoft Teams, por lo que se solicita a la Secretaria Técnica (e)
que proceda a la verificacion del quérum reglamentario.

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de
la Comisién de Mujer y Familia; verifico el quérum, procediendo a la votacion, encontrandose
presentes los siguientes sefiores (as) congresistas titulares:

Votacién:

Rosangella Andrea Barbaran Reyes — A favor

Maria Jessica Caordova Lobatén — A favor

Paul Silvio Gutiérrez Ticona — A favor

Janet Milagros Rivas Chacar — A favor

Jhakeline Katy Ugarte Mamani — A favor

Jeny Luz Lépez Morales — A favor

Cruz Maria Zeta Chunga — A favor

Pedro Edwin Martinez Talavera — A favor

Magaly Rosmery Ruiz Rodriuguez — A favor
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Ruth Luque |barra — A favor

Maria Jauregui Martinez de Aguayo — A favor
Noelia Rossvith Herrera Medina — A favor
Yorel Kira Alcarraz Agliero — A favor

Se deja constancia que una vez terminada la segunda sesidén descentralizada en Piura, se
procedié a seguir con el programa acordado, en consecuencia la transcripcién de los invitados
estara a su disposicion, incluiada la participacion de la Ministra de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

Acto seguido, la Presidenta, congresista Rosangella Barbaran Reyes; manifiestd que se
aprob6 por Unanimidad la dispensa de la aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos
adoptados de manera semi presencial a través de la Plataforma Microsoft Teams.

Siendo las 11 horas con 17 minutos del dia 14 de febrero de 2022 se levanto la sesion
scentralizada conjunta.

Por disposicion de la Presidencia, la transcripcion de la versién magnetofénica de la Segunda Sesion Descentralizada en
Piura realizada el 14 de febrero de 2022 de la Comisién de Mujer y Familia; correspondiente al periodo anual de sesiones
2021-2022, que elabora el Area de Transcripciones del Congreso de la Reptiblica, es parte integrante de la presente Acta.

Rosangella Barbaran Reyes
Vice Presidenta
Comision de Mujer y Familia
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