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CONGRESO DE LA REPUBLIGA
ARBA DE TRAMITE DDCUMENTARIO .
PROYECTO DE LEY DE PROTECCION

10 OCfT. 2024 Y GESTION INTEGRADA DE
- CABECERAS DE CUENCA Y
o2t Do a 20, ECOSISTEMAS HIDRICOS

El congresista que suscribe, SEGUNDO TEODOMIRO QUIROZ BARBOZA miembro
de la bancada BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL al amparo
de los articulos 102° y 107° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con los
articulos 75° y 76°, 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la
siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY DE PROTECCION Y GESTION INTEGRADA DE CABECERAS DE
CUENCA Y ECOSISTEMAS HIDRICOS

Articulo 1. Objeto-de fa Ley

La presente Ley tiene por objeto Ia proteccién, conservacion y gestion integrada de las
cabeceras de cuenca y ecosistemas hidricos, estableciendo zonas de proteccion y
promoviendo la sostenibilidad y resiliencia de estos territorios para asegurar la
disponibilidad y calidad del recurso hidrico en beneficio de la poblaciéon y los
ecosistemas.

Articulo 2. Definicion de cabeceras de cuenca y ecosistemas hidricos

Se entiende por cabeceras de cuenca las areas de nacimiento de cursos de agua y sus
afluentes en la zona alta de las cuencas hidregraficas, donde se originan las principales
fuentes de agua para los rios, lagunas, humedales y acuiferos. Los ecosistemas hidricos
comprenden rios, lagos, humedales; acuiferos y demas cuerpos de agua que regulan el
flujo y la calidad del recurso hidrico.

Articulo 3. Principios de gestion integrada

La gestion de las cabeceras de cuenca y ecosistemas hidricos se rige por los principios
de sostenibiiidad, integralidad, participaciéon ciudadana, resiliencia climéatica vy
responsabilidad ambiental.

Articulo 4. Declaracion de intangibilidad de cabeceras de cuenca

Las cabeceras de cuenca identificadas como estratégicas para la provisién de agua y la
regulacién del ciclo hidrolégico se declaran zonas intangibles, prohibiéndose en ellas
cualquier actividad que afecte su integridad.

Articulo 5. Zonificacién y clasificaciéon de cabeceras de cuencala Autoridad
Nacional del Agua (ANA), en coordinacion con el Ministerio del Ambiente (MINAM),
elaborara un marco metodolégico para la identificacion, delimitacion y zonificacion de
las cabeceras de cuenca, clasificandolas en:
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1. Zonas de Proteccién Total.
2. Zonas de Proteccion Parcial.
3. Zonas de Uso Controlado.

Articulo 6. Planes de Accidn para la gestion integrada de cabeceras de cuenca

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), en coordinacién con la ANA y
los gobiernos regionales, elaborara planes de accién especificos para cada cuenca,
priorizando aquellas que presenten alta vulnerabilidad climatica.

Articulo 7. Creacién de los consejos de gestion de cabeceras de cuenca

Se crean los Consejos de Gestion de Cabeceras de Cuenca como érganos técnicos y
de concertacion, integrados por representantes de la ANA, gobiernos regionales y
locales, comunidades campesinas, Yy actores del sector privado.

Articulo 8. Fondo Nacional para la conservacion de cabeceras de cuenca

Se crea-el Fondo Nacional para la Conservacién de Cabeceras de Cuenca, destinado a
financiar proyectos de proteccién, recuperacién y gestion sostenibie de las cabeceras
de cuenca y ecosistemas hidricos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de BDesarrollo Agrario y Riego y del Ministeric
de Ambiente, dictaran las normas reglamentarias dentro de los 60 dias calendario
posteriores a la promulgacién de la presente Ley.

Lima, 0S de octubkre del 2024
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

La gestién de los recursos hidricos en el Pert enfrenta multiples desafios, derivados
tanto de su distribuciéon geografica como del manejo inadecuado de las fuentes de
agua. Segun el articulo 66 de la Constitucion Politica del Perd, los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién y el Estado es responsable
de su uso y conservacion, asegurando su disponibilidad para el desarrollo sostenible
y el bienestar de la poblacién. El articulo 7-A, incorporado en la Constitucién en 2017,
establece que el acceso al agua potable es un derecho fundamental y prioriza el uso
humano por encima de cualquier otro uso. *

El agua, ademas de ser indispensable para la vida, es un recurso estratégico y
vulnerable, fundamental para el desarrollo de actividades agricolas, industriales y
para la seguridad alimentaria del pais. La Ley de Recursos Hidricos N° 29338 declara
que el agua es un bien de uso publico y parte del patrimonio de la Nacion,
estableciendo la necesidad de su gestion sostenible y equitativa, en armonia con el
bien comun y-la proteccién ambiental.

El contexto hidrico del Peru estd marcado por una distribucién desigual de los
recursos. Mientras que ei 70% de la poblacién reside en la costa, que cuenta con
solo el 2% de la disponibilidad hidrica, el 97% del agua se encuentra en la cuenca
amazobnica, donde reside una pequefia proporcion de la poblacién, principalmente en
asentamientos rurales dispersos. Este desbalance crea una presion significativa
sobre los recursos disponibles en la costa y agrava los problemas de acceso y uso
sostenible.?

La deficiente gestion de los recursos hidricos en el Peri- se ve reflejada en la
sobreexplotacion de fuentes subterraneas, la falta de infraestructura adecuada y la
contaminacion de rios y lagos por residuos agricolas e industriales. El 80% de! agua
en el pais se utiliza en actividades agricolas, a menudo en sistemas de riego
ineficientes, lo que lleva a un uso insostenible del recurso. Ademas, la expansion de
cultivos de alto consumo de agua, como el arroz y el esparrago en la costa norte y
sur, ha generado un agotamiento de las reservas hidricas subterraneas y la intrusion
de agua marina, con la consecuente salinizacién de los acuiferos.

A estas problematicas se suma el impacto del cambio climatico, que ha acelerado la
reduccion de la superficie glaciar y afectado el caudal de los rios en la zona andina.
Estudios recientes muestran que los glaciares del pais han perdido el 51% de su

! Constitucién Politica del Peru
2 Acuerdo Nacional. (2012). Politica de Estado sobre los Recursos Hidricos. Trigésima Tercera Politica de
Estado. Lima, Perl. Recuperado de SciELO Public Health: https://www.scielosp.org
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superficie en las ultimas cinco décadas, poniendo en riesgo la seguridad hidrica de
las comunidades que dependen de estas fuentes para el abastecimiento de agua.

A pesar de los avances normativos, la implementacién efectiva de politicas de
proteccion y gestion integrada de recursos hidricos sigue siendo un desafio. La
presente Ley propone fortalecer la proteccion de las cabeceras de cuenca,
reconociendo su rol como zonas de recarga hidrica y su importancia para la
seguridad hidrica a nivel nacional. Esta Ley establece un marco legal que integra la
zonificacion y planificacién territorial, promoviendo un enfoque participativo que
involucre a las comunidades locales y a los actores publicos y privados en la gestién
sostenible de los ecosistemas hidricos.

Il. PROBLEMATICA QUE SE PRETENDE SOLUCIONAR Y FUNDAMENTOS DE
LA PROPUESTA

El Per( enfrenta una crisis en la gestion y uso de sus recursos hidricos que se ha
intensificado en las ultimas décadas debido a factores climaticos, geograficos y de
gobernanza. La disponibilidad desigual de agua, la alta vulnerabilidad al cambio
climatico y los problemas de contaminacién son algunos de los desafios que
amenazan la seguridad hidrica nacional. A pesar de la existencia de marcos
normativos como la Ley de Recursos Hidricos N° 29338 y la creacién de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), la implementacién de estas pcliticas ha sido limitada, con
deficiencias en la gestién institucional y un enfoque fragmentado-en la proteccion de
las fuentes de agua. Esta situacion se ve reflejada en la escasa capacidad para
asegurar el acceso universal al agua potable y saneamiento adecuado, lo que afecia
gravemente el desarrollo sostenible del pais. Dentro de los problemas identificados
tenemos los siguientes.

2.1. Distribucién desigual del recurso hidrico

El Peru tiene una distribucién hidrica extremadamente desigual. Mientras_que
la mayor parte de la poblacién (70%) reside en la costa, esta region solo cuenta
con el 2% del recurso hidrico disponible. En contraste, la regiéon amazénica,
donde reside solo una pequefia parte de la poblacién, concentra el $7% del
agua del pais. Esta desproporcién ha generado un estrés hidrico considerable
en las areas urbanas y agricolas de la costa, incrementando la competencia
por el uso del agua y generando conflictos sociales y ambientales.?

La falta de infraestructura adecuada para la captacion, almacenamiento y
distribucion del recurso agrava esta problematica, limitando la capacidad de las
comunidades costeras para satisfacer sus necesidades basicas de agua para
consumo humano y riego agricola. Ademas, la expansién de cultivos de alto

3 Banco Mundial. (2023). Perti puede responder a las crecientes amenazas del cambio climético, la
contaminacién y la creciente demanda de agua. Recuperado de https://www.worldbank.org
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consumo de agua, como el esparrago y el arroz, ha exacerbado la escasez en
estas regiones, aumentando la presion sobre las reservas subterraneas y
generando intrusion salina en los acuiferos costero.

2.2. Deficiente gobernanzay gestion institucional

La gobernanza de los recursos hidricos en el Pert esta caracterizada por una
alta inestabilidad institucional. Desde la creacién de la Autoridad Nacional del
Agua (ANA) en 2008, la entidad ha tenido 18 jefes, con un promedio de
permanencia de menos de un afio cada uno. Esta rotacién continua v la falta
de continuidad en las politicas de gestion han debilitado la capacidad de la ANA
para_.implementar estrategias de largo plazo y coordinar la gestién del agua en
las cuencas hidrografica.

A nivel descentralizado, la situacién es aln mas critica.-Las oficinas regionales
de la ANA enfrentan una alta rotacion de—personal, lo que dificulta la
implementacion de planes integrados para la proteccion y recuperacién de las
cuencas. La falta de coordinacién entre ei gobierno central y las entidades
locales ha resultado en una gestién fragmentada, con un enfoque reactivo y no
preventivo frente a los problemas hidricos del pais.

2.3. Contaminacion de las fuentes de agua

La contaminacién de las fuentes de agua es un problema -severo en todo. el
pais, especialmente en las cuencas ubicadas en la costa y sierra. La ausencia
de tratamiento adecuado de aguas residuales, tanto domésticas como
industriales, y el manejo deficiente de residuos sélidos han llevado a la
degradacion de rios, lagos y lagunas, afectando tanto la biodiversidad como la
salud de las poblaciones locales. Se estima que el 25,2% de los peruanos no
tiene acceso a servicios de saneamiento adecuado y un 9,2% carece de acceso
a agua potable segura.*

Esta situacién genera altos costos para la salud publica y ha dado lugar a
conflictos entre comunidades y empresas por el uso y contaminacion de los
recursos hidricos. La carencia de infraestructura para el tratamiento de aguas
y la falta de mecanismos de supervisién efectiva por parte de ia ANA han
permitido que este problema contintie agravandose, amenazando la seguridad
hidrica nacional.

2.4, Vulnerabilidad al cambio climatico
El cambio climatico ha impactado severamente las fuentes de agua del Peru.

La reduccion de la superficie glaciar en los Andes, que ha disminuido en un 51%
en las Ultimas décadas, ha afectado directamente la disponibilidad de agua en

# OECD iLibrary. (2024). Recursos hidricos en Peru: el estado actual. Recuperado de https://www.oecd-

ilibrary.org
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la zona alta de las cuencas, que a su vez alimentan los rios de la costa y sierra.
Este fenédmeno ha incrementado la frecuencia de eventos extremos como
sequias e inundaciones, que generan pérdidas econémicas y riesgos para las
poblaciones asentadas en estas areas vulnerables.

Ademas, el cambio en los patrones de precipitacion ha reducido la recarga
natural de acuiferos, afectando la cantidad y calidad del agua disponible. Las
comunidades rurales de la sierra y selva, que dependen de estas fuentes para
su sustento, son las mas afectadas, experimentando escasez y disminucion de
la productividad agricola.

La proteccién de las cabeceras de cuenca es crucial para la seguridad hidrica del
pais, no solo por su papel en la regulacién del ciclo hidrolégico, sino también por ser
areas estratégicas de recarga y conservacion de los ecosistemas hidricos. Un marco
normativo integral que reconozca la importancia de estas areas y promueva una
gestion participativa es esencial para enfrentar las problematicas—actuales y
garantizar un acceso equitativo al agua para las futuras generaciones.

Los fundamentos de la presente propuesta de ley estan orientades a establecer un
sistema de proteccién que combine la participacion comunitaria, la zonificacién de
areas criticas y la creaciéon de mecanismos de financiamiento sostenible para
asegurar la proteccion y recuperacion de las cabeceras de cuenca. Los fundamentos
de esta propuesta se basan en los siguientes principios y objetivos:

2.5. Participacion y gobernanza descentralizada

Involucrando a las comunidades locales y los actores regionales en ia gestion
de las cabeceras de cuenca. La experiencia en la gestién-de recursos hidricos
en el Per( ha demostrado que los modelos centralizados de toma de decisiones
no han sido efectivos para resolver las problematicas locales, debido a la
limitada capacidad de monitoreo y control del Estado en zonas alejadas. ®

La creacion de Consejos de Gestion de Cabeceras de Cuenca permitira
consolidar un sistema de gobernanza mas inclusivo, donde las comunidades
puedan participar activamente en la planificaciéon y ejecucién de medidas de
proteccién y recuperacion de las cuencas. Esto no solo mejorara la efectividad
de las politicas implementadas, sino que también fortalecera la cohesién social
y reducira los conflictos derivados de la competencia por el uso del agua. Los
Consejos deberan contar con representacion de la Autoridad Nacional del Agua
(ANA), gobiernos locales, representantes de comunidades indigenas y actores
del sector privado, garantizando un enfoque integral y multisectorial.

*iAgua. (2024). Perti 2024: Desafios y recomendaciones para mejorar la gestion del agua. Recuperado
de https://www.iagua.es
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2.6. Zonificacion y proteccion de zonas estratégicas

Se centra en la proteccion integral de las zonas estratégicas mediante la
zonificacion diferenciada y la regulacion de actividades en las cabeceras de
cuenca. El Perl cuenta con una alta vulnerabilidad hidrica y climatica,
especialmente en las zonas altas de las cuencas andinas, donde se originan la
mayoria de las fuentes de agua que abastecen a la costa y la sierra. La
zonificacién propuesta clasifica las cabeceras de cuenca en zonas de
proteccion total, parcial y de uso controlado, asegurando que las actividades
humanas, como la mineria o la agricultura, no comprometan la calidad y
disponibilidad del recurso hidrico en las areas de mayor sensibilidad ecolégica.
Al delimitar claramente estas zonas, se pretende prevenir la degradacion
ambiental y promover practicas sostenibles de manejo del agua, protegiendo
tanto a las comunidades locales como a los ecosistemas dependientes de estas
fuentes. Asimismo, se implementaran medidas de conservacién, como la
reforestacion y recuperaciéon de suelos, para mitigar los efectos del cambio
climatico y asegurar la sostenibilidad de las fuentes de agua a largo plazo

2.7. Creacion del fondo nacional para la conservacion

Este fondo sera la base financiera para implementar proyectos de proteccién y
recuperacion de estas areas. Actualmente, la falta de recursos financieros ha
sido un obstaculo importante para el desarrollo-de proyectos de infraestructura
hidrica y de saneamiento en las zonas rurales del Peru. Este fondo estara
destinado a financiar iniciativas de proteccion, restauracion de ecosistemas
hidricos y mejora de infraestructura de captacion y almacenamiento de agua,
priorizando las cuencas con mayor riesgo de deterioro. La creaciéon de este
fondo también incentivara la participaciéon de empresas privadas y organismos
internacionales, quienes podran contribuir a la conservacion de estos
ecosistemas a través de aportes voluntarios y alianzas estratégicas. Con un
financiamiento adecuado, se podra asegurar la sostenibilidad de las medidas
propuestas y garantizar que las generaciones futuras tengan acceso a un
recurso hidrico de calidad y en cantidad suficiente.

lll. ANTECEDENTES

El tema de la gestion y proteccién de las cabeceras de cuenca en el Peru ha sido
objeto de diversas iniciativas legales y politicas a lo largo de los afios. A nivel
normativo, la primera referencia relevante se encuentra en la Ley de Recursos
Hidricos N° 29338 (2009), que reconoce la importancia de las cabeceras de cuenca
como zonas estratégicas para la conservacién y uso sostenible del recurso hidrico.
Sin embargo, la falta de un marco metodolégico y de mecanismos de zonificacion
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especificos limité su aplicacién practica, dejando muchas areas vulnerables a la
sobreexplotacion y contaminacion.®

Ante esta situacion, se promulgé la Ley N° 30640 en 2017, que modificé la Ley de
Recursos Hidricos y establecié un marco para la identificacion y delimitacion de las
cabeceras de cuenca, incluyendo criterios técnicos para evaluar su vulnerabilidad y
definir medidas de proteccion adecuadas. A pesar de estos esfuerzos, la
implementacién ha sido insuficiente y la inestabilidad institucional de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA) ha afectado la continuidad de estas politicas, dificultando
la consolidacién de un sistema efectivo de proteccién.

En 2021, el gobierno peruano dicté el Decreto Supremo N° 014-2021-MIDAGRI, que
aprobé el Marco Metodolégico de Criterios Técnicos para ia Identificacion,
Delimitacion y Zonificacién de Cabeceras de Cuenca en las principales unidades
hidrograficas del pais. Este marco metodolégico buscé mejorar la—capacidad de
gestién y conservacion de las cabeceras de cuenca y proteger su intangibilidad
frente a actividades antrépicas, como la mineria y la agricultura intensiva, que han
generado un deterioro significativo de estos ecosistemas estratégicos.’

A lo largo de los ultimos afos, diversos proyectos de ley han sido presentados en el
Congreso de la Republica para abordar la problematicade las cabeceras de cuenca
y su proteccién. Dentro de los cuales tenemos:

Proyectode Ley N° 8034/2023-CR: La presente Ley tiene por objeto, modificar la
Ley 29338, a fin de establecer zonas intangibles a las cabeceras de cuencas y su
finalidad es declarar zona intangible a las cabeceras de cuencas hidrograficas.®

Proyecto de Ley N° 8827/2024-CR: El presente proyecto tiene por objetivo y
finalidad modificar el articulo 24 de la Ley 29338, que permite ccnsiderar el aporte
de recursos hidricos como una condicion para definir la clase de consejo de cuenca,
en los casos cuando el ambito de la cuenca abarque mas de una regién.®

Proyecto de Ley N° 8906/2024-CR: El presente proyecto tiene por objetivo declarar
Se declara de interés nacional y necesidad publica la reforestacion de las cabeceras
de cuenca para asegurar la disponibilidad del recurso hidrico.

Proyecto de Ley N° 8340/2023-CR: La presente Ley tiene como objeto la
proteccién, conservacion y recuperacion de los ecosistemas de las cuencas
hidrograficas de la Regién Lima (provincias) y de sus servicios ecosistémicos, asi

& Chavez Ortiz, J. J. (2024). La politica publica de la cabecera de cuenca en el Peru y la aprobacién de la Ley
de Cabecera de Cuenca (Ley N° 30640). Pontificia Universidad Catélica del Perd. Recuperado de
https://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/200455

7 iAgua. (2021). Peru: protegiendo las cabeceras de cuenca. Recuperado de https://www.iagua.es

8 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/8034

9 https://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/8827

10 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/8906
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como la adopcion de medidas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico y el
desarrollo sostenible de las cuencas.

A nivel internacional, paises como Colombia y Ecuador han desarrollado politicas
avanzadas para la gestion y proteccion de las cabeceras de cuenca. En Colombia,
la Ley de Recursos Hidricos establece un marco de gestion integral basado en la
conservacion de los paramos y otras areas de alta montafia como zonas de recarga
hidrica, promoviendo la participacién activa de las comunidades locales y la
reforestacién de areas degradadas. Por otro lado, Ecuador ha implementado un
sistema de zonificacién y monitoreo en sus cabeceras de cuenca que incluye la
creacion de Areas de Proteccién Hidrica (APH), donde se prohibe cualquier tipo de
"explotaciéon econémica que pueda alterar el ciclo hidrolégico. 2

Estos paises han demostrado que la combinacién de un marco normativo sélido, la
participaciéon comunitaria y el uso de tecnologia para monitoreo ambiental puede ser
una estrategia efectiva para proteger las cabeceras de cuenca y asegurar la
disponibilidad de agua a largo plazo. Pery, en este contexto, debe fortalecer su
marco legal y de gobernanza para alcanzar los estandares internacionales y
asegurar la sostenibilidad de sus recursos hidricos.

IV. MARCO NORMATIVO

- Constitucién Politica del Pera.

- Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

- Ley N° 30640, Ley que Moaodifica la Ley de Recursos Hidricos,
incorporando criterios técnicos para la identificacién y delimitacién de
cabeceras de cuenca, asi como la obligacion de proteccion de estas
areas.

- Ley 28611, Ley General del Ambiente.

- Ley N° 30588, Ley que declara de interés nacional .y necesidad publica
el acceso universal y progresivo al agua potable y saneamiento,
priorizando el uso humano sobre cualquier otro uso del recurso.

- Decreto Supremo N° 014-2021-MIDAGRI, que aprueban el Marco
Metodolégico de Criterios Técnicos para la Identificacion, Delimitacién y
Zonificacién de Cabeceras de Cuenca, con el objetivo de proteger estas
zonas y garantizar la intangibilidad de las cabeceras ante actividades que
puedan comprometer la calidad y disponibilidad del recurso.

- Decreto Supremo N°001-2024-MIDAGRI, que regula el procedimiento de
formalizacién del uso del agua.

- Decreto Supremo N°001-2010-AG, Aprueban Reglamento de la Ley
N°29338, Ley de Recursos Hidricos.

11 hitps://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/8340
12 Banco Mundial. (2023). Pert puede responder a las crecientes amenazas del cambio climatico, la
contaminacién y la creciente demanda de agua. Recuperado de https://www.worldbank.org
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V. EFECTO DE VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La implementacién de la presente ley, que propone la proteccién y gestion integrada
de cabeceras de cuencay ecosistemas hidricos, generara una serie de efectos sobre
el marco normativo vigente en materia de recursos hidricos y medioambiente en el
Peru. Dado que esta normativa introduce cambios especificos en la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, es crucial evaluar como interactuara con las normativas
existentes y el alcance de su aplicacion en el tiempo.

La nueva ley actualizara el articulo 24 de la Ley N° 29338, lo que afectara la
estructura y operatividad de los Consejos de Cuenca, redefiniendo sus competencias
y condiciones para su constitucién en areas de alta vulnerabilidad hidrica. Este
cambio generara un impacto directo sobre las competencias de la Autoridad Nacional
del Agua (ANA), que debera ajustar sus procedimientos y criterios de gestion segun
el marco metodolégico propuesto por la nueva ley. Asimismo, la modificacién tendra
un efecto ultraactivo en la normatividad ambiental, ya que se aplicara no solo a
futuras delimitaciones de cuencas, sino también a las ya establecidas, garantizando
una transicién hacia un modelo de gestién mas inclusivo y sostenible.

Por otro lado, la implementacién de esta ley complementara las disposiciones de la
Ley N° 30640, que establece la proteccién de las cabeceras de cuenca como areas
estratégicas. La nueva ley refuerza la obligatoriedad de la intangibilidad de estas
zonas e incluye un componente financiero mediante la creacion del Fondo Nacional
de Conservacion, lo cual permite financiar la recuperacion de ecosistemas
degradados. De esta manera, se amplia el alcance de proteccién a nivel de las
cuencas hidrograficas, generando una coherencia normativa con otras leyes
ambientales, como la Ley General del Ambiente N° 28611, que promueve la
onservacion de los ecosistemas estratégicos.

Por tanto, la norma busca establecer un equilibrio entre la protecciéon de los
ecosistemas y la seguridad juridica de las actividades productivas, promoviendo una
transicién crdenada y progresiva hacia un modelo de gestién integrada. La creacién
del Fondo Nacional de Conservacién permitira dotar de recursos. a las entidades
involucradas para implementar estas medidas, garantizando que la ley se mantenga
vigente a largo plazo y que su aplicacion no se vea limitada por la falta de
presupuesto. Este fondo actuard como un mecanismo de sostenibilidad financiera,
asegurando la continuidad de las acciones previstas en la norma

VL. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta de Ley de Proteccion y Gestion Integrada de Cabeceras de
Cuenca y Ecosistemas Hidricos no implicara un gasto adicional para el erario
nacional. La implementacién de esta norma se financiara mediante la optimizacion
de los recursos ya asignados a cada una de las instituciones publicas involucradas,
como el Ministerio de Ambiente (MINAM), la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y el
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Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI). De esta manera, la ejecucion de
los planes y proyectos previstos se llevard a cabo dentro de los marcos
presupuestales existentes, sin necesidad de requerir nuevos fondos del Tesoro
Publico ni comprometer la estabilidad fiscal del Estado. Ademas, la creacion de un
Fondo Nacional para la Conservaciéon de Cabeceras de Cuenca permitira captar
recursos adicionales de contribuciones privadas y cooperacién internacional,
asegurando la sostenibilidad financiera de las medidas contempladas en la ley.

Esta estructura de financiamiento, basada en la redistribucion eficiente de los fondos
actuales y en la gestion de recursos complementarios, garantizara la implementacién
efectiva de la ley, mientras se preserva la sostenibilidad econémica a nivel estatal.

a) Impacto social

El impacto social de la ley sera positivo al mejorar la calidad de vida de las
comunidades-locales y rurales que dependen directamente de las cabeceras de
cuenca para su abastecimiento de agua. La participacién activa de las
comunidades en los Consejos de Gestion fortalecera el sentido de pertenencia y
fomentara una cultura de conservacién y uso responsable del recurso. Ademas,
al preservar ia calidad del agua, se reducira la incidencia de enfermedades
transmitidas por-el consumo de agua contaminada y se promovera un entorno
mas saludable.

b) Impacto econémico

Desde una perspectiva econémica, la ley favorecera el uso eficiente y sostenible
del recurso hidrico, beneficiando actividades agricolas y turisticas en las zonas
de cuenca. La regulacion de actividades extractivas como la mineria reducira la
contaminacién y-permitira un uso racional del suelo y del agua, disminuyendo
costos a largo plazo relacionados con la remediacién de suelos y la recuperacién
de fuentes de agua. Asimismo, se crearan oportunidades de empleo local en la
implementaciéon de proyectos de conservaciéon, monitoreo ambiental y
reforestacion, promoviendo el desarrollo econémico de las zonas rurales.

c) Impacto ambiental

A nivel ambiental, la ley contribuira significativamente a la conservacién de la
biodiversidad y la estabilidad de los ecosistemas de cabecera de cuenca. La
zonificacién en areas de protecciéon total y parcial permitira controlar las
actividades humanas que generan presién sobre estos ecosistemas,
manteniendo la integridad de las areas de recarga hidrica y reduciendo el riesgo
de desastres naturales como inundaciones y deslizamientos. La ley también
promovera la recuperacién de areas degradadas mediante la reforestacion,
mejorando la capacidad de retencion hidrica y la resiliencia climatica de estas
zonas estratégicas.
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RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVAY LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

Mediante Resolucién Legislativa 002-2023-2024-CR, el Congreso de la Republica
aprob6é la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024,
publicado en el Diario Oficial ElI Peruano el 17 de octubre de 2023.

La presente iniciativa legislativa tiene relacién con las siguientes politicas del Estado:

Politica 11: Conservacién de la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible.
Politica 19: Gestion de los Recursos Hidricos.

Politica 22: Participacién y Concertacién para-el-Desarrollo.

Politica 32: Ordenamiento y Desarrollo Territorial.



