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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N°3190G PARA
FORTALECER EL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LAS
COMPETENCIAS DE EDUCACION FINANCIERA Y TRIBUTARIA,
CONTABILIDAD, ECONOMIA Y DERECHOS DEL CONSUMIDOR EN
EL CURRICULO NACIONAL

Los Congresistas de la Replblica que suscriben, miembros del GRUPO PARLAMENTARIO ACCION POPULAR, por
intermedio del Vocero Titular, Elvis Hernan Vergara Mendoza, a iniciativa def Congresista llich Fredy Lopez Ureiia,
en uso de sii facullad de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado y de
conformidad con lo establecido en los articuios 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Repiblica, presenta el
siguiente;

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Repiiblica
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N°31900 PARA FORTALECER EL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LAS
COMPETENCIAS DE EDUCACION FINANCIERA Y TRIBUTARIA, CONTABILIDAD, ECONOMIA Y DERECHOS
DEL CONSUMIDOR EN EL CURRICULO NACIONAL

Articulo 1.- Modificacion de la Disposicién Complementaria Final tnica de la Ley 31900, Ley que declara de
interés nacional la incorporacién en el curriculo nacional de fa educacion basica de contenidos curriculares de
estudios sobre educacion financiera y tributaria, contabilidad, economia y derechos del consumidor.

Se modifica la Disposicidn Complementaria Final tnica de lfa Ley 31900, Ley que declara de interés nacional la
incorporacion en el curriculo nacional de la educacion basica de contenidos curriculares de estudios sobre educacion

financiera y fributaria, contabilidad, economia y derechos del consumidor, en los siguientes férminos:

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA. Implementacion

En el marco de la declaracion de interés nacional establecida en el articulo Unico, el Ministerio de Educacion,
los Gobiernos Regionales y los gobiernos locales, coordinaran de conformidad a sus alribuciones y
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competencias, para establecer las acciones y procedimientos, para fa implementacion de los referidos
contenidos curriculates en todos los niveles del Currfculo Nacional de la Educacion Basica en las instituciones

educativas de! pais, incluyendo las condiciones necesarias en infraestructura y equipamiento”.

Articulo 2.- Incorporacion de la segunda disposicion complementaria final en la Ley N° 31800, Ley que declara
de interés nacional la Incorporacién en el curriculo nacional de la educacion basica de contenidos curriculares
de estudios sobre educacion financiera y tributatia, contabilidad, economia y derechos del consumidor.

Se incorpora la segunda disposicién complementatia final de la Ley N° 31900, Ley que declara de interés nacional la
incorporacidn en ef curriculo nacional de fa educacion basica de contenidos curriculares-de estudios sobre educaciorn
financiera y tribularia, contabilidad, econemia y derechos del consumidor, en los sigufentes términos;

*Segunda; Evaluacion de resultados
En el marco de la declaracion de interés nacional establecida en el arficulo dnice, 2| Ministerio de Educacion
publicara los resultados obtenidos a partir de la presente Ley, dentro de su portal institucional, con

omamiros:

una periodicidad anual”.

tima, octubre det 2024
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES

La Ley N° 31300, promulgada en 2023, marcd un hito en e} sistema educativo pervano al declarar de interés
nacienal la incorporacion de contenidos curriculares sobre educacion financiera y tributaria, contabitidad,
econemia y derechos del consumidor en el curricule nacional de la educacidn basica. Esta ley se fundamenta en
la necesidad de preparar a los estudiantes para enfrentar los desafios econdmicos y sociales de un mundo en
canstante cambio. Sin embargo, a pesar de su ietevantia, el proceso de implementacion de esta Jey enfrenta
significalivos obstaculos gue han limitado su efectividad.

Une de los principales desafios es la falta de coordinacién. EI Ministerio de Educacion tiene |a tarea de establecer
procedimientos claos para la incorporacion de estos contenidos en el-curriculo, como se-encuentra establecido
claramente en el articulo 80 inciso ¢), de fa Ley N°28044, Ley general de educacién. Sin embargo, la ausencia de
una estrategia coordinada ha llevado a una implementacion fragmentada. Los gobiernos locales y regionales, a
menudo, carecen de la guia necesaria para flevar a cabo esta tarea; resultando en una falta de uniformidad en la
ensefianza de estos temas criticos en las diversas instituciones educativas del pais. A pesar dg que el Ministerio
de Educacion, mediante la Resolucion Viceministerial N® 035-2024-MINEDU ha aprobado documentos de apoy
al proceso educativo, como “Educacion econdmica y financiera” y “Propiciamos la vida en democracia”, que estan
dispornibles en el portal institucional del Ministeric.de Educacion, resultan ser acciones insuficientes para lievar a
cabo de manera efectiva lo que establece la Ley N° 31900 Esta ley fiene como objetive la inclusidn de contenidos
de educacion financiera en el cuiricuio nacional, Aunque se han lanzado iniciativas, como una pagina web dirigida
a docentes graduados en educacian financiera, cuyo propdsilo es fortalecer la sostenibilidad en este ambito a
través de la creacion de una comunidad de educadores para compartir informacion y recursos pedagégicos, estas
medidas no abarcan en su {otalidad lo que se requiere para implementar la fey de manera integral.

Ademas, los recursos financieros-y materiales necesarios para llevar a cabo la implementacién han sido escasos.
La educacion financiera y Inbutaria requiere la disponibilidad de materiales didécticos adecuados y espacios de
aprendizaje equipados para facilitar ia ensefianza. Sin embarge, muchas instituciones educativas, especialmente
en areas rurales y de bajos recursos, no cuentan con las hemamienlas necesarias para imparlir eslos
conocimientos. Esta falta de infraestructura y recursos se traduce en un aprendizaje deficiente y en la incapacidad
de los docentes para ensenar efectivamente estos contenidos.
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La capacitacion docente es otro aspecto cruciat que ha sido descuidado en el proceso de implementacion. Para
que la educacion financiera y tributaria sea efectiva, es esencial que los docentes estén bien preparados y
capacitados en estos femas. Sin embarge, hasta el momento, no se han desarrofiado programas de capagitacion
especificos que garanticen que los maestros tengan el conocimiento y las habilidades necesarias para impartir
eslos contenidos. Esta carencia afecta directamente la calidad de fa educacion que reciben los estudiantes,
limitando su capacidad para adquirir los conocimientos necesarios para enfrentar desafios economicos en sus
vidas.

Las consecuencias de la falta de implementacion efectiva de la Ley N° 31800 son alarmantes. Sin una educacion
adecuada en areas clave como fa edicacion financiera, los estudiantes se enfrentan a un futwe inclerlo; La falta
de conocimientos en contabilidad y derechos del consumidor puede llevar a decislones financieras inapropiadas,
perpetuando ciclos de pobreza y limitendo las oporiunidades de desarrolio personal y profesional. Esto no selo
afecta a los individuos, sino que tiene repercusiones mas amplias en la sociedad, ya que una poblacion bier
informada y capacitada es fundamental para el crecimiento econdmico y el desarrollo social del pais.

En este contexto, es importante considerar experiencias intemacionales que han abordad la educacion financiera
en sus sistemas educativos. Paises como Finlandid y Nueva Zelanda han implementado con éxite programas de
educacion financiera, logrando resulfados posilivos en la capacitacion de sus ciudadancs, En ese sentido, se
destaca la necesidad de involucrar a mditiples aclores, incluidas e! sector privado y las organizaciones de la
sociedad civil, Las lecciones aprendidas de estos casos pueden ser fundamentales para guiar el proceso de
modificacion de la ley en Pert.

Ademas, -organismos internacionales como ta OCDE y el Banco Mundial han enfatizado la importancia de la
educacion financiera como herramiznta para promaver la inclusion financiera y el desamolio econémico. Sus
recomendacionés abagan por una educacion que empodere a los ciudadanos, brindandoles las habilidades
necesarias para tomar decisiones financieras informadas. Estas recomendaciones son pertinentes para gl
contexto peruano, donde la falta de educacion financiera ha contribuido a aftos niveles de informalidad vy
vulnerabitidad econdmica.

Antz estos desafios y la necesidad urgente de mejorar la implementacion de ia Ley N° 31900, surge la justificacion
para la propuesta de modificacidn legislativa. Esta modificacion tiene como objetivo establecer procedimientos
claros y mecanismos de evaluacién que faciliten I incorporacion efectiva de los conlenidos curriculares sobre
educacion financiera v tributaria en el curricule nacional. Ademés, es esencial fomentar alianzas estratégicas entre
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el sector piihiico y privado para asegurar la disponibilidad de recursos y capacitacion, garantizando asi una
ensefianza de calidad.

|18 FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La educacion financiera en el Perii se aborda a través de diversas iniciativas y programas liderados principalmente
por el Estado, el sector privado y fa sociedad civil organizada. Un claro ejemplo, desde el Congreso de la Republica,
es la incorporacion en el Curriculo Fscolar para incluir la educacion financiera, de manera que los estudiantes
adquieran competencias financieras desde una edad temprana, mejorando su capacidad para-tomar decisiones
informadas sobre el manejo de! dinero. Asimismo, con la capacitacion de-docenes, con el abjetivo de que puedan
imparti estos conocimientos de manera efectiva en las aulas. Hasta el momente, mas de 500 docenles de primaria
y secundaria han sido capacitados a nivel nacional, lo cual resulta insuficiente, por lo que varias insfituciones
financieras y organizaciones no gubemarmentales también ofrecen programas de educacion financiera. Estas
iniciativas suster incluir cursos, talleres y recursos digitales que facilitan ef aprendizaje.

Politica Naciona! de Inclusién Financiera (PNIF} y Comision Multisectorial de Inclusién Financiera
Aclualmente existe una Politica Nacional de Inclusién Financiera {PNIF) fue aprobada per el Decreto Suprema N°
255-2019-EF el 5 de agosto de 2019 y establece tinco objetivos prioritarios:

e 0P 1. Mayor confianza de fa poblacion en el sistema financiero.

e QP Z-Oferfa de SSFF suficiente y adecuada a las necesidades de la poblacion.
e QP32 Miiger fricciones en el funcionamiento del mercado.,

e (P 4: Desaroliar infraesiructura de lelecomunicaciones y plataformas digitales
e OP 5: Fortalecer articulacion de esfuerzos instifucionales.”

La Comision Multisectorial de Inclusion Financiera (CMIF) esta compuesta por diversas. entidades, incluyendo el
Ministerio de Economia y Finanzas, la Presidencia del Consejo de ministros, y olros ministerios retevantes, para
coordinar y ejecutar esta politica.

En ese conlexto, £n ef afio 2014, se cred la Comision Multiseciorial de Inclusion Financiera (CMIF) mediante el
Decreto Supremo N°® 029-2014-EF. Esta comisién fue disefiada como un organismo que facilita fa coordinacion y
ta colaboracion entre los sectores plblico y privado. Su principal objetivo es “promover el acceso y uso responsable
de servicios financieros integrales que sean conflables, eficientes, innovadores y que se ajusten a las necesidades
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de jos diversos segrentos de fa poblacion y fas empresas”, fodo ello en el marco de una Politica Nacional que

busca mejorar a inclusidn financiera en el pais,

La CMIF juega un papel fundamental en la articulacion de esfuerzos y estrategias que permitan a diferentes grupos
de la sociedad acceder a productos financieros que se adapten a sus realidades y requerimientos. Esto es
especialmente refevante en un contexto en el que muchas personas y pequefias empresas enfrentan barreras para
acceder a servicios financieros adecuados.

Por otro fado, la estructura y el funcionamiento de Ja CMIF estan nomados a través del Reglamento Intemo, que
fug aprobado inicialmente por la-Resclucion Ministerial 328-2020-EF/5 y posteriormente- modificado por fa
Resolucion Ministerial 352-2021-EFA 5. Estas resoluciones establecenlas disposicionesnecesarias para organizar
ei trabajo de Ia Comisién, asegurando que’sus actividades se realicen de manera eficiente y coherente con los
objetivos establecidos. Asi, se busca no solo fomentar la inclusién financiera, sino también garanlizar que dicha
inclusidiise realice bajo principios de.responsabilidad y soslenibifidad.

Sifuacion Actual de kz Inclusion Financiera

Lainciusion financiera en el Perd presenta desafios significatives que requieren alencion urgente. Seglin datos del

Ministerio de Economia y Finanzas, a diciembre de 2022, se observan las siguientes estadisticas:

s Presencia del Sistema Financiero: E 80% de los distritos en el Per( cuentan con acceso al sistema financiero.

« Cuentas en el Sistema Financiero: 5 de 10 personas de la poblacion adulta tiene alguna cuenta en el sistema
financiero,

» Educacién Financiera: Solo el 1 de cada 10 de fos adullos alcanzd un nivel de educacién financiera suficiente.

e Créditos a MYPE: Ei14% del total de créditos corresponde a Micro y Pequefas Empresas (MYPE), mientras
que estas representan el 41% de los deudores en el pais.

Estos datos reflejan un contexia de bajos niveles de educacion financiera y digital, un use limitade de herramientas

de banca mavil, y una infraestructura digital insuficiente, lo que limita el acceso y uso de servicios financieros. En

ese orden de ideas, se puede contextualizar una situacibn ain adversa para poder desarrollar competencias de

educacion financiera sobre la poblacion. Es ast que; segiin la Encuesta Nacional de Hogares — ENAHO, durante

2019, solo 4 de cada 10 peruanos adultos contaban con un producto financiero, nimero que se encontraria en

desventaja, segiin Findex del afio 2017, frente a los paises vecinos y a nivel mundial, que arrojan a 7 de cada 10

personas adultas con un producto financiera. Asimismo, solo 4 de cada 10, segiin la Superintendencia de Banca,

Finanzas y AFP, cuenta con un nivel medio de educacion financiera,
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mEply m2019 m2022 66%

37% 36%

Conacimiento Comportamiento Aclitudes

Fuenw: Enoudsta Nacional de Medicion de Capacidades Financieras (2413, 2018, 2022}

Finalmente, y para.fines didacticos se presenta ¢l siguiente recuadro, en base a la informacion presentada por la
Encuesta Nacional de Medicion de Capaciades Financieras (2013, 2019 y 2022):

Conocimientos Financieros; s Solo el 21% de los peruanos puede realizar un caleulo de interés
simple..

s 56% entiende e! conceplo de diversificacion de recursos
econdmicos.

e 82% comprende ta relacion de riesgo-rentabilidad.

e  §4% tiene conocimiento sobre el concepto de inflacidn.

Cemporamiento Financiero o 54% de los peruanos realiza acciones de planificacion financiera,

s 42% ahorro dinero en los Ultimos 12 meses.

e B5%-reconocio que sus ingresos no leralcanzaren para cubrir sus
gasios.al menos una vez en ek illimo afio,

Conocimiento y Uso de Servicios «  B3% de los adultes-conocen la ctienta de ahorro,

Financigros: « 50% conocen las billeteras méviles.

= 49% conacen la tarjela de crédito.

Elecclén de Productes Financieros: '« El porcentaje de adullos que elige un producto financiero tras
comparar informacion crecio del 56% en 2018 al 60% en 2022,

¢ Lainfluencia de! consejo de familiares y amigos aumenté del 40%
en 2019 al 42% en 2022,

« Larevision de poriales de comparacion de precios, lasas y larifas
tuvo un aurnento del 21% en su relevancia,
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La publicidad en redes sociales se incrementd en relevancia al
18%.

Educacitn Financiera Digital

42% verifica que los productos financieros sean ofrecidos por
entidades reguladas al adquirir producios en linea,

Solo e 23% cambia frecuentemente las confrasefias en porales
de compras en finea.

67% desconfia de las redes WiFi piblicas para realizar
fransacciones en linga:

85% no comparle informacidn personal en linea, lo que es

fundamental para evitar fraudes.

Fuente: Elaboracién propia

24, Marco normativo:

- Constitucion Politica del Perd de 1693.

- Reglamanto del Congrese de la Republica,

- Ley N® 28044, Ley General de Educacion

- Ley N° 25762, Ley Organica de! Ministerio de Educacion, modificado por la Ley N°26510

- Resolucion Ministerial N°© 281-2016, que aprueba el Curriculo Nacional de la Educacion Bésica
- Decreto Supremo N°011-2012-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Educacion

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Luego de! analisis-de la normativa relacianada con fa educacion financiera en ei Per, se indica que la presente ley, no

cohesiona con la Constilucion Politica del Perd, ni con alguna norma vigente dentro de la legislacion nacional.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Al respecto, se puede afirmar Jo siguiente (ver cuadro N°3)

Cuadro 3.- Anélisis Cosfo - Beneficio

Costos - No implica algiin coslo adicional que pudiese afectar al Tesoro Piblico.
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Beneficios - Mejora de la Toma de Decisiones Financieras: La educacion financiera capacia a
los ciudadanos para tomar decisiones informadas sobre ahoro, inversién y
consumo, lo que puede levar a una mejor gestion de sus recursos y a la reduccion
de deudas.

- Aumento de fa Inclusion Financiera: Al promover un mayor conocimiento de los
producios y servicios financieros, se facilila el acceso de més personas a cuenias
bancarias, créditos y ofros servicios, especiaimente en seclores vulnerables de fa
poblacion.

- -Fomentode fa Cultura del Ahorro: Una mayor educacion financiera puede incentivar
a fas personas a desarrollar hibilos de ahorro, lo que contribuye a la estabffidad
economica de las familias y a la-creacion de un fondo de.emergencia ante
imprevistas,

- Reduccion de fa Vuinerabifidad-Econdmica: Al entender mejor fos conceplos de
fiesgo y rentabilidad, los ciudedanos pueden evitar précticas financieras
perjudiciales, como el endeudamiento excesivo o el uso de préstamos usureros, lo
que disminuye su vuinerabilidad ante crisis econdmicas.

-~ Contribucion al Desanollo Econémico del Pais: Una poblacidn financieramente
educada es mas capaz de participar en Ja economia de manera acliva y productiva,
lo que puede impulsar ef crecimiento econdmico, fomentar el emprendimiento y
mejorar la competitividad del pais en el-&mbito global,

v, RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA'Y CON LAS PGLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley se enmarca en la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2023 - 2024,
aprobada por Resolucion Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR?, en lo referido su objetivo N°Ifl. Competitividad
en el pais. Asimismo, se encuentra vinculado con las Politica de Estado N°17 y 18 dal Acuerdo Nacional que sefialan
lo siguienie:

“Articulo 17°. Afirmacion de Ia economia social de mercade
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Nos comprometemos a sostener la pofitica econémica del pais sobre los principios de fa economia soclal de
mercado, que es de fibre mercado, pere conlleva ef papel insustiluibie de un Estado responsable, promotor,
regulador, Iransparente y subsidiario, que busca lograr el desarrollo humano y solidario del pais mediante un
crecimiento econémico sostenido con equidad social y empleo.

Con este objetivo, e/ Estado: (a) garantizara fa estabilidad de las instituciones y fas reglas de juego; (b)
promoveré la compelifividad del pais, el planeamiento estratégico concertada y las politicas de desarrollo
seclorial en los niveles nacional, regional y local; {c}-estimulara la inversion privads; (d) formentard el desarrollo
de la infrasstruciura; (e) evitars of abuso de posiciones dominanfes y préclicas reslrictivas de la-libre
competencia y propiciaré fa parficipacion de organizaciones de consumidores en{odo el territorio; {f} fomentaré
la igualdad de oportunidades que: tiendan a la adecuada distribucion del ingreso; y (g) propiciara -ef
fortalecimianto del aparato productivo nacional a ravés de la inversidiven fas capacidades humanas y el capital
fijo.

“Articulo 18°, Busqueda de la-competitividad, productividad y formalizacion de la actividad econémica
Nos compromelemos a incrementar la compelitividad def pais con ef objefo de alcanzar un crecimienfo
econtmico sostenido que genere empleos de calidad & inlegre exitosamente al Perd en la economia global.
La mejora-en la competitividad de todas las formas empresariales, incluyendo la de la pequeda y micro
empresa, corresponde a un esfuerzo de toda la sociedad y en particutar.de los empresarios, los trabajadores
y &l Estado, para promover ef acceso a una educacitn de calidad, un clima politico y juridico faverable y esfable
para fa inversibn privada, asi como para la gestion piiblica y privada, Asimismo, nos compromelemes .a
promaver y lograr fa formalizacion de las aciividades y relaciones ‘scondmicas en lodos los niveles. .

Con este objetivo ef Estado: {a) consolidara una administracion eficients, promotora, transparente, modema y
descentralizads; (b} garantizard un marce legal que promueva. fa formalizacion y la competitividad de la
actividad economica; (c) procurard una simplificacion administrativa eficaz y continua; y eliminara las barreras
de acceso y salida af mercado; (d) proveera infraestructura adecuada; (e} promoverd.una mayor competencia
en los mercados de bienes y servicios, financieros y de capilales; (f} propiciara una pofitica tibutara que no
grave la inversidn, ef smpleo y las exportaciones; (g} promoverd el valor agregado de bienes y servicios e
incrementara las exportaciones, especialmente fas no fradicionales; (h} garanlizaré el acceso a fa informacion
econbmica; (i} fomentara la investigacion, creacion, adaptacion y transferencia tecnolégica y clenfifica; (j)
facilitaré la capacitacion de los cuadros gerenciales y de fa fuerza laboral; y (k} construiré una cuftura de
compelitividad y de compromisa empresarial con fos objetivos nacionalgs.”
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