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PROYECTO DE LEY QUE MODIFfCA LA LEY ?31900 PARA

FORTALECER EL PROCESO DE IMPIEMENTAC16N DE LAS

COMPETENCIAS DE EDUCACI6N FINANCIERA Y TR18UTARIA,
CONTABIL1DAD, ECONOMlA Y DERECHOS DEL CONSUMIDOR EN

ELCURRlCULONAClONAL

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del GRUPO PARLAMENTARtO ACC16N POPULAR, por

intermedio ole) Vocero Tituiar, Elvis Heman Vergara Mendoza, a iniciaUva del Congresista llich Fredy Lopez Ursnai

en uso de su facultad de iniciativa legislativa que Ie confiere el articulo 107° de la Constitucion Poiitica del Estado y de

conformidad con to estabtecido en los articuios 75° y 76° del Reglamento de! Congreso de la Repubiica, presenta e!

siguiente;

F6RMU LA LEGAL

E) Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente Ley.

LEY QUE MODIFICA LA LEY ?31900 PARA FORTALECER EL PROCESO DE IMPLEfUIENTACI^N DE LAS

COMPETENCIAS DE EDUCACION FINANCfERA Y TRIBUTARIA. CONTABILIDAD, ECONOMJA Y DERECHOS

DEL CONSUMIDOR EN EL CURRtCULO NACIONAL

Articulo 1.- Modificacion de la Disposicion C ample me ntaria Final unica de la Ley 31900, Ley que declara de

interes nacional la incorporacion en el curricuto nacional de la educacion b&sica de contemdos curriculares de

estudios sobre educacion financiera y tributaria, contabilidad, economia y derechos del consumidor.

Se modifica la Disposicion Complementaria Final unica de ia Ley 31900, Ley que declara de interes naciona! la

incorporacion en el curricuto nacional de la educacion basica de contenidos cumculares de estudios sobre educacion

financiera y tributaria. contabilidad, economia y derechos del consumidor, en fos siguientes terminos;

"DISPOSIC16N COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. Impiementacion

En el marco de la declaraci6n de interns nacional estabtecidaen et articuio Onico, ei Ministerio de Educacion,

los Gobiemos Regionales y los gobiemos locales, coordinaran de a»nfonTtida(i a sus atribuciones y

www.congreso.gob.pe



.^'"^ ....-' rffiw
[»)tW;*^i<j '» aS W

?l?J;lWr1S^
i3tj:^(<y;1

mPUBUCA "Ano del Bicenlensrio de la consoiidadda de nuestra Independeneia, y de la

conmem&racion de (as herolcas batallas d6 Junin y Ayacucho"

"Decefllo de Is Igualdad de Oportunidades para MttJcres yHombres"

competencias, para estabtecer las acciones y procedimientoSt para ia implemenlacion de !os referidos

contenidos cumculares en todos los niveies de! Cumculo NacioRal de la EducacEon Basica en !as institudones

educativas de! pais, incluyendo las condiciones necesarias en mfraestructura y equlpamiento".

Articulo 2.- Incorporacion de la segunda disposicion complementaria final en la Ley ? 31900( Ley que declara

de inieres nacionat la incorporacion en e! eurricuio nacional de la educacion basics ds conlenidos cumculares

de estudios sobre educacion financiera y tnbutaria, contabilidad, economfa y derechos del consumidor.

Se incorpora la segunda disposicion complementaria final de la Ley N0 31900, ley que declara de interes nadonal la

incorporacion en ei curriculo nacional de fa educacion basica de contenidos curricuiares-de estudios sobre educacion

financiera y tributaria, contabiiidad, economia y derechos del consumidor, en los sEgutenles terminos:

"Segunda; Evaluacion de resuitados

En et marco de la dedaradon de interns nacional estabiecida en el artEculo Qnico, el Ministerio cie Educaeion

pubHcara los resultados obtenidos a partir de !a presente Ley, dentro de su portal mstitucionai, con

una periodicidsd anual".

6^,-i l4/q,'^^^ \/e.^ /7.
^
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1. ANTECEDENTES

La Ley ? 31900, promulgada en 2023, marco un hito en e! sistema ecfucativo peruano al dedarar de inleres

nacional fa sncorparacion de contenidos cumcutares sobre educaci6n financiera y tributaria, contabi!sdad»

economia y derechos del consumldor en el cumcub naciona! de !a educadon basica. Esta ley se fundamenta en

ia necesidad de preparar a ios estudiantes para enfrentar ios desaflos economlcos y sociales de un mundo en

constanle cambio. Sin embargo, a pesarde su reievancia, et proceso de impiementacion de esta iey enfrenta

slgnilicalivos obstaculos que ban limitado su efectividad.

Uno de los prindpales desafios es ia faila de coordinacion. El MEnisterio de Educacfon tiene la tarea de estabiecer

procedimientos ctaros para la incorporsci6n de estos contenidos en e! cumculo, wmo se-encuentra establecido

daramente en el aFliculo 80 inciso c), de !a Ley N<>28044> Ley general de educacion. Sin embargo, !a ausencia de

una estrategia coordinada ha ilevado a una imp!ementaci6n fragmentada. Los gobiemos locales y regionaies, a

menudo, carecen de (a guia necesana para itevar a cabo esta tarea; i^sultando en una falta de unifomriidad en la

ensenanza de estos temas cntlcos en !as diversas inslituciones educativas del pais, A pesar de que el Ministerio

de Educacion, mediante !a Resolucion viceministerial N& 035-2024-MiNEDU ha aprobado documentos de apQyo

a! proceso educativo, como "Educacion ec^nomica y financiera" y Tropiciamos la vida en democracia1', que estan

disponibles en el portal institucional del Ministerio-de Educacion, resuitan ser acciones insuficientes para lievar a

cabo de manera efectiva lo que estabiece la Ley ? 31900. Esta ley tiene como objetivo la indusion de contenidos

de educ3cs6n fSnanciera en el cumculo nadonal Aunque se ban lan2ado iniciativas, como una pagina web dirigida

a docentes graduados en educacion financiers, cuyo proposito es fortalecer la sostenibtlidad en este ambito a

traves de la creacion de una comunidad de educadores para compartir informacion y recursos pedagogicos, estas

medidas no abarcan en su totatidad lo que se requiere para imptefnentar la ley de manera integral.

Ademas, los recursos financiefDs-y materiales necesarios para Ilevar a cabo la impleinentaciQn han sido escasos.

La educacion financiera y tributaria requiere !a disponibiiidad de matehales didacticos adecuados y espacios de

aprendizaje equspados para facilitar ia ensenanza. Sin embargo, muchas institudones educaHvas. especiaimenle

en areas rurates y de bajos recursos. no cuentan con tas henramienlas necesarias para impartir estos

conodmientos. Estalalta de infraestruclura y recursos se traduce en un aprendizaj'e deNenle y en la incapaddad

de los docentes para ensenar efectivamente estos contenidos.
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La capacitscion docente es otro aspecto crucial que ha sido descuidado en el proceso de implementacion. Para

que ia educacEon financiera y tributaria sea efectiva, es esencial que ios docentes eslen bien preparados y

capadtados en estos temas. Sin embargo, hastg el momento, no se ban desarroliado programas de capadtacion

espedficos que garanticen que ios maestros tengan el conodmlento y las habilidades necesarias para impartir

e$to$ contenidos. Esta carencia afecta dlrectemente la caiidad de la educacion que reciben tos estudiantes,

timitando su capacidad para adquirir los conoctEnientos necesarios para enfrentar desafios economicos en sus

vidas,

Las consecuencias de la falta de implementad6n efectiva de la Ley Nc 31900 son alarmantes. Sin una educadon

adecuada en areas clave como la educacion financiera, los estudiantes se enfrenlan a un futuro EncEerto. la faita

de conodmientos en contabiiidad y derechos de) consumsdor puede Itevar a dec!siones tinancieras inapropiadas,

perpetuando cicios de pobreza y limitsndo las oportimEdades de desarrollo personal y profesionsE. Esto no soto

afecta a lo$ individuos, sino que tiene repercusiones mas ampiias en ia sociedad, ya que una poblacion blen

informada y capacitada es fundamentai para el crecimiento economico y el desarro!!o social ciel pais,

En estecontexto, es importante considerarexperiendas intemacionales que ban abordado ia educacion financiera

en sus sistemas educativos. Paises como Rnlandla y Nueva Zelanda ban implementado con exito programas de

educacion finandera, logrando resuitados posilivos en !a capachacion de sus ciudadanos. En ese sentido, se

destaca ia necesidad de involucrar a muitiples adores, Enduldos el sector prc/ado y Eas organizaciones de la

sociedad civil. Las iecciones aprendidas de estos cases pueden ser fundamentales para gular el proceso de

modifEcacion de laley en Peru.

Ademas, organismos internxionates como la OCDE y et Bsnco Mundia! han enfatizado la importancia de la

educacion flnandera como hen-amienta para promover la inclusion financiera y el desan-ollo economico. Sus

recomendaciones abogan por una eduracion que empodere a los ciudadanoSt brindandoles las habilidades

necesarias para tomar decisfones liriancieras informadas. Estas recomendaciones son pertinentes para el

contexto peruano. donde la fate de educacion finanoera ha contribuido a aitos nlveles de informalidaci y

vulnerabiiidad economica.

Ante estos desafios y la necesidad urgente de mejorar !a impiementacion de !a Ley ? 31900, surge lajustifscacion

para la propuesta de modificacion legisiativa. Esta modificacion tlene como objetivo establecer proceciimienEos

daros y mecanismos de evaluacion que faciliten la incorporacion efectiva de los ainlenidos curricutares sobre

educacionflnanciera y fributaria en el cumculo nacbnal. Ademas, es esencisl fomentar slianzas estrategicas entre
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et sector publico y privado para asegurar la disponibilidad de recursos y capacitacion, garantizando asi una

ensenanza de caiidad.

If. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La educacion financiera en el Perii se aborda a traves de diversas iniciativas y programas liderados principatmente

por el Estado, el sector privadoy ta sociedad civit organizada. Un claro ejempio, desde el Congreso de ia Repubiica,

es !a incorporadon en ei CurricuSo Escoiar para incluir Sa educadon Rnanciera, de manera que ios estudianles

adquieran competencias financieras desde una edad temprana, mejorando su capacidad pars tomar decisiones

informadas sobre el manejo del dinero. Asimismo, con la capacJlacion de docenles, con ei objetivo de que puedan

IfTtpsrtir estos conocimientos de manera efectiva en !as auias. Hasta ei momento, mas de 500 docenles de primaria

y secundaria han sido capacllados a nivel nacionaf, to cual fesulta insufidente, por io que varias instituciones

financieras y organizaciones no gubemamenlates tambisn ofrecen programas de educacion financiera. Estas

iniciativas sue!en induir cursos, taileres y recursos digiteies que fsdlitan ef aprendizaje.

PolitEca Nacional de Inciasion Financiera (PNIF) y Comision Multis&ctorial de Inclusion Finartdera

Actualmente exjste una Politica Nscionst de Inclusion Finandera (PNIF) ^ue aprobada per el Decreto Supremo N0

255'2019-EF el 5 de agosto de 2019 y establece cinco objetivos prioritanos:

» OP 1: Mayor confianza de !a pob!Qd6n en ef sistema ffnanciero.

* OP 2: Ofeffa de SSFF suficsente y adecuada a IQS necesWes de la pob!aci6n.

o OP-3: MWgar fnccfones sn e! fundonamiento de/ mercacfo.

® OP 4: Desaro/ter Inffaestructura de tetecomumcaciones y piataformas digttaSes

» OP 5: Fortatecer QfticuSacion de es/uerzos inslitudonales^

La Comision Muitlsectoria! de Inclusion Financiera (CM!F) esta compuesta por diversas. enlidades, Enciuyendo et

Ministerio de Economia y Flnanzas, la Presidenda de! Consejo de ministros, y olros ministerios reievantes, para

coordinar y ejecutar esta politica.

En ese conlexto, En el ano 2014, se creo la Comisian Multisectorial de Inclusion FinancEera (CMiF) mediante ei

Decreto Supremo Nt> 029-2014-EF. Esta comision fue disenada como un organismo que faciSita la coordinacion y

la colaboracion entre los sectores pubilco y privado. Su principal objelivo es "promover el accesp y uso responsabie

de servicios financieros integraies que scan confiabies, eficientes, innovadoiies y que se ajusten a las necesidades
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de ios diversos segmentos de !a poblacion y tas empresas", fodo e!!o en el marco de una Poiitica Nadonal que

busca mejorar !a indusjon ftnanciera en el pais,

La CMIFjuega un papel fundamenta! en la articutacion de esfuerzos y estfategias que penrtitan a diferentes grupos

de !a sociedad acceder a productos fsnancieros que se adapten a sus realidades y requerimientos. Esto es

especialmente reievante en un contexto en el que muchas personas y pequenas empresa^enfrentan barreras para

acceder a sen/icios fmancieros adecuado$.

For otro lado, la estnjctura y el funcionamiento de la CMIF esf^n nofmados a traves dei Reglamento Intemo, que

fue aprobado iniciaimente por la Resoiijcion Ministedal 329-2020-EF/15 y posteriormente modificado por la

Resolucion Min!Sterl3l-358'2021-EF/15. Estas resolucEones estabiecen-las-disposicfones necesarias para organizar

ei trabajo de la Comision, asegurando quo $us actividades se realicen de manera eflciente y coherente con los

objetws establecidos. Asi, se busca no solo fomentar ia inclusion financiera, sino tambien garanlizar que dicha

indusion-se realice .bajo pnncEpios de-responsabilidad y sostenibifidad.

Situacjon Actual de !a inclusion Financiera

La inclusion financiera en el Peru presenla desafEos significativos que requleren afencion urgenle. Segun dates del

Ministerio de Economia y Finanzas, a diciembre de 2022, se observan las siguienles estsdisticas:

» Presencia de! Sistema Financiero: Ei 90% de !os (jistritos en ei Pent cuentan con acceso ai sistema financiero.

* Cuentas en el Sistema Financiero: 5 de 10 personas de la pobiacion adulta tiene atguna cuenta en el sistema

nnanciero.

» Educacion Financiera: Solo el 1 de cada 10 de !os adultos aicanzo un mvei de educaci6n financiera suficiente.

ft Creditos a MYPE: Ei 14% del total de creditos coresponde a MEcm y Pequenas Empresas (MVPE), mientras

que estas representan e! 41% de los deudores en el pais.

Estos dalos reflejan un contexto de baps nivelesxle educacion financiera y digital, un us& timitado de herrafnienfas

de banca movi!, y una infraestmctura digital insufidente, io que iifnita el acceso y uso dc servicios financieros. En

ese orden de ideas,- se puede rontextuatizar una situacion aun adversa para poder desarroiiar competencias de

educadon financiera sobre la pobiacion. Es asi que.-segun fa Encuesta Macionsi de Hogares - ENAHO, durante

2019, soto 4 de cada 10 pemanos adultos contaban con un producto financiero, numero que se encontraria en

desventaja, segun Findex del ano 2017, frente a !os paises vecinos y a nive! mundial, que arrojan a 7 de cada 10

personas aduitas con un producto financEera. Asimismo. solo 4 de cada 10, segun la Superinlendencia de Banca,

Finanzas y AFP, cuenta con un nivel medio de educacion financiera.
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.2013 B 2019 B202Z

37% 36% 36%

66%

i^B 47%
54%

Conocimnento CompQrtamiento AcUtudes

Fueaie: Eue'uesta Naciosal de Medicioa de Ca^cidadcs Fiaajider^ G013,2019, 2022)

Finaimente, y para fines didacticos se presenta el siguienle recuadro, en base a la informacion pn&sentada por la

Encuesta Nadonal de-Medicion de Capaciades Fi^ancieras (2013.2019 y 2Q22);

Conocimientos Financieros:

Csmportamiefnto Fmanciero

Conocimiento y Uso de Sen/idos

Financieros:

Beccton de Productos-Financieros:

& Solo el 2-1% de los peruanos puede realizar un calcuto de interes

slmpie.

» 56% entiende el concepto de diversiticacton de recursos

economicos.

® 82% comprende !a relacion de riesgo-rentabilidad.

a 84% tiene conocimiento sobre e! concepto de infiaclon.

« 54% de los peruanos realiza acdones de p!anificaci6n finandera.

» 42% ahorro dinero en los Qitimos 12 meses.

» 85% recx>noci6 que sus ingresos no Ie aicanzsFon para cubrir sus

gastosat menos una vez en e! uitimo ano.

<» 69% de los adultos conocen !a cuenta de ahorro,

w 50-% conocea las biiteteras moviles.

» 49% conocen Sa taqela de creditQ.

o El porcentaje de adullos que etige un producto finandero tras

comparar Jnformadon credo del 56% en 2019 al 60% en 2022.

» La influencia del consejo de famiiiares y amigos aumento del 40%

en 2019 a! 42% en 2022.

« La revision de portales de comparacion de precios, tasas y tarifas

tuvo un aumento dei 21 % en su relevancia,

www.congreso.gob.pe
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Educacion Financiera Digitai

La pubSicidad en redes sociaies se incremento en reievancia al

18%.

® 42% verifica que tos productos financieros sean ofrecidos por

eniidades reguladas al adquirir productos er^ tinea.

o Solo e! 23% cambia frecuentemente las contrasenas en portates

de oompras en llnea.

® 67% desconfia de las redes WiFi pubSicas para reallzar

transacdones en lines.

« 85% no comparte informacion personal en Imea. !o que es

fundamental para evitarfraudes.

Fuente: Elaborscion propia

2.1. l^larco normative:

Constitucion Politica de! Peru de 1993.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley ? 28044, Ley General de Educacion

Ley ? 25762, Ley OrganEca de! Ministerio de Educadon. modificado par !a Ley ?26510

Resotucion Ministerial N0 261-2016, que aprueba el Currlculo Nacional cie la Educadon Basica

Decreto Supremo ?011-2012-ED, que aprueba e! Reglamentode Ea Ley Genera! de Educacion

111. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA tEG)SLACi6N NACIONAL

Luego del analisis de !a normativa relacionada con la educacion financiera en ei'Pen^, se indica que la presente ley, no

cohesiona con la Con$tiluci6n Poliiica del Peru, ni con alguna norma vigente dentro de la tegislacion nacionaf.

IV. ANALISIS COSTO - BENEHCIO

Al respecto, se puede afirmar lo siguiente (ver cuadro ?3)

Cyscfro 3.- Anafisis Costo - Benefic'tQ

Costos No Empiica algun costo adidonal que pudiese afectar al Tesoro Publico.

www.congreso.gob.pe
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Beneftdos Mejora de ia Toma de Decisiones Financieras: La educadon finandera capadta a

Sos ciudadanos para tomar decisiones informadas sobre shorro, inversion y

consume, Eo que puede iievar a una mejor gest!6n de sus recursos y a la reduccion

de deudas.

Aumento de la lnc[usi6n FtnancEera: Al promover un mayor conocimiento de ios

produdos y servicios fmancieros, se facitita el acceso de mas personas a cuentas

bancarias, creditos y otros ser^idos, especialmente en sectores vutnerables de fa

pobiadon,

Fomenfo de la Cultura del Ahorro: Una mayor educacion financfera puede incenlivar

a las personas g desarrDllar habitos de ahorro. to que contnbuye a ia eslabilidad

economica de las familjas y a Ig-creacion de un fondo de-smergenda ante

imprevistos.

Reduccion de ia Vulnerabiiidad-Economica: Al entender mejor los conceptos de

n'esgo y rentabiiidad, los ciudadanos pueden evitar practicas financieras

perjudiciales, como el endeudamiento excesivo o e! uso deprestamos usureros, lo

que disminuye su vu!nerabiiidad ante crisis economlcas.

Contribudon a! Desarrotfo Economica del Pais: Una pobiacion fjnancieramente

educada es mas capaz de participaren fa economia de manera acliva y pfQductiva,

lo que puede impulsar el crecimiento economico, fomentar el emprendimiento y

mejorar ia competitividad del pais en et ambilo globai.

V. RELAC16N DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATiVA Y CON LAS POLlTtCAS DE ESTADO
DELACUERDONAOONAL

El presente proyecto de ley se enmarca en la Agenda Legislativa para ei Penodo Anual de Sesiones 2023 - 2024,

aprobada par ResQiudon legislativa de! Congreso 002-2023-2024-CR1, en !o referido su objetivo ?1)1. Competitsvldad

en e! pais. Asimismo, se encuentra vinculado con las Politica de Estado N&17 y 18 del Acuerdo NacEonal que serialan

to siguiente:

"Arttcuh 1T>. Afffmacson de ta econom'ta SQdal de mercado

www.congreso.gob.pe
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Nos comprometemos a sostener fa politsca economica defpais sobre !os pnndpios de la economfa social de

mercado, quo es de tibre irsercado, pero conS!eva e{ pape! insustitu'tbfe cfe un Estado responsabfe, pmmotor,

reguiadof, transpQfenie y subsidiano, que busca hgrar ef desarrollo humano y soSWo tfe/ psfe med'iante un

crecim'sento economsco sostenido con equ'tdad sociaf y empieo.

Con este objetjvo, ef Estado: (a) garantizara te estabHidad de las instltudonQS y las feg/as de juego; (b)

promovera la competitividad de! pass, ef pSaneamtenio esfra(6g?co conceftado y las politicas (fe desarro^o

ssctona! en (os roVe/es nadonat, regional y local; (c) estsmuiar^ !a fnversion privads; (d) fomentaFa e! desan-oifo

de !a mfraeslructura; (e) evitQr^ e! abuso de posiciones dominantes y pr^cticas restnctivas de /3 libre

competencia y propidara Sa partidpacson de ofganfzaaones de consumidores en todo ef territono; (f) fomentar^

/a sguQW de opoftunidades que tiendan a ia adecuada distnbudon def mgreso; y (g) propsctaca e/

foFta!ewiwt<) cfel aparato productsvo nacionaf -a traves de {a inwrstori en fas cspaddades humsnQS y e! capita!

fsjo.

"Articuh 18°. Busqueds de Is competitMdad, productivfdad y formafizacion dfe te actividad economica

Nos comprometeinos a incremwtar !a competitsvidad (feJ paSs con ef objeto de afcanzar un crecwiento

econ6mco sostemdo que genere emplQos de caHdad e tniegf$ exitosamQnte a) Perit en ta economfa ghb3f.

la mejora-Qn !a competttfVtcfad de todas fas formas empressnales, incSuyendo Is tfe /a pequens y m/cro

empresa, correspontfe a un esfuerzo de toda Sa socs^ad y en part'scuSarde /os empresanos, /os trabajafiores

y e/ Estacfo, parapromover efacceso a Una educad6n de csiidad, un dima potilsco yju?o fQvorable y estable

para la imer$i6n pnvada, as! como para !a gestion pubHca y privada. Asimlsmo, nos comprometemos a

promovery lograr te tasfeac/6/) (/e /as sctsvWesy reiaciones econfsmicas en todos Sos nivefes.

Con este objetivo ef Estado: (a) consotidw^ una sdmi)t$traci6n $fici$nte, promofors, trsnsparente, modems y

fiescentraijzada; (b) garantnarS un marco Segat que promueva-la fwmaltzadon y fa competMad de la

actMdad economica; (c) procurara una sifnpSificacion admimstrativa effcaz y continua, y eSiminara /a$ barreras

cfe acceso ysaSScta a! mercado; (d) proveera mfraestafcttira Qdecuada; (e) promoverauna mayor competenda

en !os mercados de bsenes y seiv'fcios, fmanderos y de capitafes; (f) prop'tdarSt una po!ftrca tnbutana que no

grave la nwerst6n, ei empteo y fas expoiiadones; (g) promover^ e/ vator agregado de bienes-y seivicios e

sncrementara !a$ exporiaa'ones, espeQQtmenie fss no tradicion^es', (h) garanliiafa el acceso a !a infom]aci6n

economsca; (i) fwQnfsra la investigacf^n, creQcion, a(Saptaci6n y trwsferenda tecno!6gica y cteni'tfics: (J)

facHitara la c8paatad6n de /os cuadros gerenciaSes y efe /a fuerza faborQ!; y (k) constw'ira una cu!tura de

compet'itivW y de compromiso empresanal con /os objeiivos nacsonales.'1
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