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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA
SEXAGESIMA NOVENA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA DE LA LEY 31638, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA
EL ANO FISCAL 2023, Y GARANTIZANDO EL
NOMBRAMIENTO DE LOS PROFESIONALES
DE LA SALUD EN EL MINISTERIO DE SALUD
Y sus ORGANISMOS PUBLICOS
IDENTIFICADOS MEDIANTE LA LEY 31538

A iniciativa de-los Congresista de la Replblica César Manue! Reviila Villanueva, del
grupo parlamentario Fuerza Popular y el congresista José Enrique Jeri Oré, del grupo
parlamentario Somos Peru, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere
el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con io establecido
por los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Reptblica, presentan la
siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA SEXAGESIMA NOVENA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA DE LA LEY 31638, LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR
PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2023, Y GARANTIZANDO EL NOMBRAMIENTO
DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUDEN EL MINISTERIO DE SALUD Y SUS
ORGANISMOS PUBLICOS IDENTIFICADOS MEDIANTE LA LEY 31538

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar el inciso 3, de la Sexagésima Novena
Disposicion Complementaria de-la Ley 31638, Ley del Presupuesto del-Sector Publico
para el Afio Fiscal 2023, con el fin de establecer mecanismos presupuestales que
permitan la consolidacién de los nombramientos de los profesionales de la salud,
técnicos y auxiliares asistenciales en el Ministerio de Salud, sus organismos publicos, y
las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales del personal de salud
identificado mediante la ley 31538 (CAS COVID).

Articulo 2. Ambito de Aplicacién

La presente ley es aplicable al personal profesional de la salud, técnicos y auxiliares
asistenciales que forman parte del Instituto Nacional de Salud, del Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas, asi como de las unidades ejecutoras del Ministerio de Salud
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y de los gobiernos regicnates, coniratade bajo el régimen del Decreto Legislativo N.°
1057, reconocido mediante los articulos 26 y 27 de la Ley N.° 31538, Ley Que Aprueba
Créditos Suplementarios para el Financiamiento de lLos Gastos Asociados a la
Emergencia Sanitaria Producida por la Covid-19, la Reactivacién Econdmica, y Otros
Gastos de las Entidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los
(Gobiernos Locales, y Dicta Ofras Medidas; que al 31 de julio del 2022, se encontraban
registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de
Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico {AIRHSP), identificado en el marco
del Decreto de Urgencia N.° 018-2022.

Articulo 3. Modificacion de la Ley N.° 31538, lL.ey de Presupuesio del Sector
Pablico para el Afio Fiscal 2023

Se modifica el inciso 3 de la Sexagésima Novena-Disposicién Complementaria de la Ley
31638, excluyendo el texto-de-1a referencia a los articulos 26 y 27 de ia Ley 31538, para
permitir {a-incorporacién de les trabajadores bajo el Régimen Laboral Especial del
Decrefo Legislativo N.° 1057 identificados por los articulos 26 y 27 de ia Ley 31538, al
proceso de nombramienic -del personal del Ministerio de Salud, la misma gueda
redactada bajo la siguiente formula legal:

“Sexagésima Novena. — Nombramiento de! personal de la salud

contratado e identificado ai~31 de julio de 2622

[...]

3. El nombramiento al que se refiere el numeral 1-de-la presente dispesicion-
no comprende al personal SERUMS vy residentes.

[.T.

Articulo_4. Modificacion de la Ley N.* 31953, Ley de Presupuesioc del Sector
Publico para el Aiio Fiscal 2024

Se modifica el literal A) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N.° 31953, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2024, el mismo queda redactado bajo
ja siguiente formula legat:

“Articulo 8. Medidas en materia de incorporacion del perscnal

8.1. Se prohibe la incorporacion del personal en el Sector Publico por
servicios perscnales y el nombramiento, salvo en los supuestos
siguientes:

[...]
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i El nombramiento de hasta el cuarenta por ciento (40%) de los
profesionales de la salud vy de los técnicos y auxiliares asistenciales de la
salud del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las unidades
ejecutoras de salud de los gobiernos regionales a los que hace referencia
la Sexagesima Novena Disposicién Complementaria Final de Ley 31638,
Ley de Presupuesto del Sector Pdblice para el Afio Fiscal 2023, y bajo el
Régimen Laboral Especial del Decreio Legislativo N.° 1057
incluyendo a los identificados en los articulos 26 y 27 de la Ley
31538; que se encuentren registrados en el Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas.y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico (AIRHSP) a la entrada en vigencia de la Ley N.© 31638,
Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2023; y que
cuenten con registro activo en el AIRHSP a la entrada de la vigencia-de
la presente Ley. Dicho poreentaje incluye el veinte por ciento (20%)
autorizado enia Sexagésima Novena Disposicion Complemeniarzia Final
de la Ley N.¢ 31638, Ley de Presunuesto del Sector Piblico para el Afo
Fiscal 2023. Los nombramientos seran financiados a través de las
modificaciones presupuestarias aprobadas por el Ministerio de
Economia y Finanzas en coordinacién con el Ministerio de Salud.

LT
DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Proceso de nembramiento

Para dar cumplimiento a lo prescrito en el articulo 4 de ia presenie ley, en lo referente
al personal profesionat de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales que forman parte
del Instituto Nacional de Salud, del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, asi
como de las unidades ejecutoras del Ministerio de Salud y de los gobiernos regionales,
contratado bajo el régimen del Decreto Legisiativo N.° 1057, reconocido mediante los
articulos 26 y 27 de la Ley N.® 31538, se establece el nombramiento desde el veinte por
ciento (20%) en el ano fiscal 2024 y progresivamente en los afios fiscales posteriores
hasta completar el cien por ciento (100%), priorizando el primer nivel de atencion y
zonas alejadas, asf como el orden de prelacion.

César Manuel Reviila Villanueva-Congresista de la Replblica
Jr. Azdngaro N.2 468 - Piso 10 — Oficina 1006
Lima
WWW.Congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



g

CONGR_E::O

REPUGBRIICA

PRIMERA. Modificaciones y adecuacion normativa
Modifiquense las normas que se opongan a la presente ley y el Poder Ejecutivo adecls
la normativa correspondiente en un plazo no mayor de noventa (30) dias habiles,

contados a partir de su publicacion.

SEGUNDA. Modificaciones y adecuaciones presupuestarias
Se autoriza al Ministerio de Salud, a realizar modificaciones presupuestarias a nivel
institucional, utilizando los recursos disponibles dentro de su presupuesto institucional y

sin requerir recursos-adicionales del tesoro publico.
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. ASPECTOS GENERALES

E! presente proyecio de ley tiene como objetivo modificar el marco normative
vigente relacionado con el nombramiento de los profesionales de la salud
contratados durante la emergencia sanitaria provocada por la COVID-19, con el fin
de garantizar su estabilidad laboral y asegurar la equidad en el acceso a fos
beneficios de ia formalizacién. A continuacion, se describen las principales normas

relevantes que se consideran para este proyecto:

1. Ley N.° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Ao Fiscal
2023
Esta ley contiene disposiciones presupuestarias y administrativas_para el
funcionamiento dei sector piiblico durante el afo fiscai 2023. Es particularmente
importante la Sexagésima Novena Disposicién Complementaria, la cual
autoriza el nombramiento de hasta el 20% del personal de salud bajo el régimen
del Decreto Legislativo N.° 1057. Sin embargo, dicha-disposicion excluye del
proceso de nombramiento a ciertos grupos de irabajadores, incluyendo al
personal idenfificado en los articulos 26 y 27 de la Ley N.° 31538, que
corresponde a los CAS COVID. Esta exclusién se establece en el inciso 3 de la
mencionada disposicién complementaria, generando una situacién de inequidad

entre los trabajadores de salud contratados para afrontar la pandemia®.

2. .Ley N.° 31953 - Ley de Presupuesto del Secitor Pablico para el Ao Fiscal
2024.
Esta ley amplia las disposiciones sobre el nombramiento del personal de salud,
aumentando el porcentaje de nombramiento al 40% mediante el literal fi del
inciso 8.1 del articulo 8. La ley sigue los lineamientos establecidos en la Ley
N.° 31638, permitiendo la continuidad del nombramiento de ios profesionales dei

sector salud en el contexio del régimen laboral especial?. Sin embargo, la

! Revisado en:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3914918/ley 31638.pdf.odf

2 Revisado en:
www.mef.gob.pe/es/normatividad-sp-9867/por-instrumento/fleves/32220-ley-n-31953-1/file
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ampliacién de los nombramientos no modifica la exclusion impuesta a los CAS
COVID, lo que implica una continuacién de la situacion desigual que afecta a

este grupo especifico de frabajadores.

3. Ley N.° 31538 - Ley que Aprueba Créditos Suplementarios:

Esta ley, en sus articulos 26 y 27, autoriza la contratacién de personal de salud
bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 1057 para hacer frente a ia
emergencia sanitaria®. El personal confratado bajo estas disposiciones
corresponde a los denominados CAS COVID, guienes han sido excluides dei’
proceso de nombramiento autorizado por la Ley-N.? 31638. Esta situacion ha
generado una evidente desventaja para este grupo de profesionales de la salud
que trabajaron durante la crisis sanitaria en condiciones de alta vulnerabilidad y
riesgo.

4. Proyecto de Ley 8758/2024-CR, Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector
Pilblico para el Afio Fiscal 2025:
En el proyecto de ley de presupuesto para el afio fiscal 2025, el articulo 49
autoriza la asignacion de recursos destinados a la continuidad del proceso de
nombramiento del personal de salud, financiando el costo diferencial del proceso
de nombramiento en los términos establecidos por las leyes de presupuesio de
los afios fiscales anteriores®. Este proyecto de ley resuita fundamental para el
aseguramiento de los recursos financieros necesarios que permitan completar el
proceso de nombramiento de forma gradual y progresiva, segun los porcentajes

autorizados.

1.2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El problema que se aborda con el presente proyecto de ley radica en la exclusion
de los trabajadores contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 1057,
reconocidos mediante los articulos 26 y 27 de la Ley N.° 31538, denominados CAS

% Revisado en:
https://www.mef.gob.pefes/por-instrumento/ley/29765-ley-n-31538/file

4 Revisado en;
https://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MiEzMiY0/pdf

César Manuel Revilla Villanueva-Congresista de la Repdblica
Jr. Azdngaro N.2 468 ~ Piso 10 — Oficina 1006
tima
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777



H= e

CONGRESQ

REPUBLICA

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de
la conmemoracién de las heroicas batatlas de Junin y Ayacucho”

COVID, del proceso de nombramiento del personal de salud del Ministerio de Salud
y sus organismos publicos, generando una situacion de inequidad en el acceso a la
estabilidad laboral®. Para comprender plenamente esta problemética, es necesario
analizar tanto el origen de la coniratacion de los CAS COVID, el tratamiento
diferencial al que han sido sometidos, y las consecuencias de esta exclusion tanto

para los trabajadores afectados como para el sistema de salud en su conjunto.

Origen de la Contratacién del Personal CAS COVID

Durante el afio 2020, con la declaracién de la emergencia sanitaria nacional debido
a la pandemia de la COVID-19, mediante Decretc Supremo N.° 008-2020-SA, <l
Gobierno del Pert adopté medidas extraordinarias para fortalecer la respuesta del
sistema de salud. Entre estas medidas se incluyd la contratacién urgente de
profesionales de la salud bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 1057 (CAS),
con el fin de cubrir las necesidades derivadas del incremento sibito de la demanda
por servicios de salud, especialmente en unidades criticas como cuidados
intensivos, emergencias, y areas de hospitalizacion®, Estos trabajadores. fueron
contratados bajo la prescripcién de diversos dispositivos normativos comenzando
con el Decreto de-Urgencia N.? 029-2020 de fecha 20 de marzo del afio 2020, soio
de abril a diciembre de ese afo se contrataron casi 45 mil profesionales’, desde alli
en adelante-y en todo el tiempo en el que durd fa emergencia sanitaria fueron
contratados méas de 63 mil profesionales®, posteriormente con la publicacién de la
Ley N.° 31538, el 30 de julio de 2022, especificamente en sus articulos 26 y 27 se
disponia el uso de créditos suplementarios para el cambio de contrato de la
modalidad CAS COVID a CAS regular, mediante el financiamiento de los gastos

asociados a la emergencia sanitaria®.

5 Protesta en ef Congreso: Personal de salud CAS COVID exige nombramiento, revisado en;
https://fpp.org.pe/protesta-en-el-congreso-personal-de-salud-cas-covid-exige-ngmbramiento/

® Revisado en:

htips://edn. www.gob.pe/uploads/document/ffile/569095/DUQ23 2020.pdf?v=1584713317

7 Ministerio de Salud, (2021}, Contratados en el Marco de [a Pandemia por el Decreto Legislativo N.2 1057
— CAS COVID, Informacidn De Recursos Humanos Contratados En El Marco De La Pandemia Por £l Decreto
Legislativo N.2 1057 - CAS COVID Abrit — diciembre 2020, p. 16, revisado en:
hitps://bvs.minsa.gob.peflocal/MINSA/5601.0df

# Segiin datos informados por fa Defensoria del Pueblo en agosto del 2022, revisado en:

ersonal-cas-covid-

viene-afectando-los-servicios-de-salud/
¥ Gobierno publica los requisitos para la continuidad laboral del personal CAS COVID, revisado en:

César Manuel Reviila Villanueva-Congresista de la Repuiblica
Jr. Azéngaro N.2 468 — Piso 10 — Oficina 1006
Llima
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777



"
s aligibe Ju

CONGRESO.

REFEIRLICA

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de
la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Los CAS COVID desempefiaron labores esenciales en condiciones de alta
exposicion al riesgo, trabajando largas jornadas y con una presion significativa
debido al colapso del sistema sanitario. Su contratacién respondié a una necesidad
urgente de contar con mas personal de salud para manejar la crisis, asumiendo
funciones criticas en la atencién a pacientes y confribuyendo de manera decisiva a
la mitigacion del impacto de la pandemia.

Exclusion en la Ley N.° 31638 y Tratamiento Diferencial

A pesar de la importancia del trabajo desempefiado por los CAS COVID, la
Sexagésima Novena Disposicién Complementaria de la Ley N.° 31638, Ley de
Presupuesto del Sector Pﬂbiico para el Anio Fiscal 2023, que regula el proceso
de nombramiento del personal CAS del Ministerio de Salud, excluye explicitamente
al personal identificado en los articulos 26 y 27 de la Ley N.° 31538. Esta disposicién
autoriza el nombramiento de hasta un 20% del personal contratado bajo el régimen
CAS, pero de manera especifica, en su inciso 3, impide la incorporacion de los CAS
COVID, lo cual resulta en un fratamiento diferencial sin justificacion aparente
respecto a otros trabajadores que también laboran bajo el mismo régimen y en
similares condiciones’,

Esta exclusién se mantuvo-en la Ley-N.° 31953, ey de Presupuesto det Sector
Publico para el Afio Fiscal 2024, la cual autorizo la continuacion del nombramiento
del personal CAS hasta un 40%, pero no elimind la restriccién establecida para los
CAS COVID. Como resultado, estos profesionales se encuentran en una situacion
de incertidumbre, sin acceso a los beneficios de estabilidad laboral que se han

dispuesto para otros trabajadores CAS del sector salud.

Impacte en los Trabajadores CAS COVID

https://www.gob.pe/finstitucion/minsa/noticias/637316-gobierno-publica-los-requisitos-para-la-
continuidad-laboral-del-personal-cas-covid

2 |5 gue se formalizé en normativa especial mediante el Decreto Supremo N.2 015-2023-5A, prescrito
en el literal h) de su Titulo H. Revisado en:

https://busquedas.elperuanoc.pe/dispositivo/NL/2183545-1
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El personal CAS COVID se enfrenta a una situacion de vulnerabilidad y

discriminacion laboral''. A pesar de haber sido contratados para cubrir una
necesidad urgente del sistema de salud en el contexto de la pandemia, estos
trabajadores no han sido considerados para los procesos de nombramiento y
formalizacion que se han establecido para el personal de salud™. Esta exclusion
tiene diversas repercusiones negativas:

1. Incertidumbre Laboral: Los trabajadores CAS COVID no cuentan con la
seguridad de mantener sus empleos mas alla de los contratos temporales, lo
cual afecta su capacidad para planificar a futuro y genera un estrés constante
sobre su situacién laboral. Esta falta de estabilidad impide que puedan acceder
a beneficios como el crédito bancario, afectando su bienestar econdémico vy

social.

2. Desmotivacion y Desigualdad: Ei hecho de ser excluidos del proceso de
nombramiento cuando ofros trabajadores CAS, que laboran baje las mismas
condiciones, si estan siendo formalizados, gehera una sensacidn de
desmoiivacion y de desigualdad. Estos profesionales perciben que su labor,
aunque esencial durante la.pandemia, no ha sido reconocida adecuadamente,

lo cual impacta negativamerite en su compromiso y-desempefio.

3. Condiciones Laborales Precarizadas: La permanencia bajo un régimen
temporal conlleva una precarizacion de las condiciones laborales. Los CAS
COVID no tienen acceso a los mismos derechos y beneficios laborales que los
trabajadores nombrados, incluyendo estabilidad en el empleo, posibiiidad de
carrera administrativa, y beneficios sociales completos. Esto los coloca en una

situacion de desigualdad frente a otros profesionales del sector.

' Extrabajadores COVID del Minsa denuncian falta de pagos: "Ayer fuimos héroes, hoy estamos
olvidados”, revisado en:
https://larepublica.pe/sociedad/2024/06/04/extrabajadores-covid-del-minsa-denuncian-falta-de-pagos-
aver-fuimes-heroes-hoy-estamos-olvidados-290004

12 personal ex CAS-COVID realiza plantén exigiendo nombramiento, revisado en:
https://diaricelpueblo.com.pe/index.php/2023/11/09/personal-ex-cas-covid-reatiza-planton-exigiendo-

nombramiento/
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impacto en el Sistema de Salud

Ei tratamiento desigual del personal CAS COVID también fiene repercusiones
importantes en el sistema de salud en su conjunto, especialmente en un contexto
en el que la demanda de servicios de salud continlia siendo alta y la pandemia ha

dejado secuelas que requieren atencién constante.

1. Inestabilidad en los Equipos de Trabajo: La falta de estabilidad laboral para
los CAS COVID genera una alta rotacion de personal, lo cual impacia
negativamente en la continuidad y calidad de los servicios de salud. Los
establecimientos de salud, particularmente aquellos ubicados en zonas de alta
vulnerabilidad, dependen de la permanencia de profesionales con experiencia
en-ei manejo de crisis sanitarias para garantizar una atenciéon oportuna y de
calidad. La incertidumbre sobre la continuidad de los contratos impide la

formacion de equipos de trabajo sélidos y afecta la eficiencia en la-atencién.

2. Déficit de Recursos Humanos: Al excluir a los CAS COVID del proceso de
nombramiento, el sistema de salud pierde !a oportunidad de consolidar a un
grupo de profesionales que ya ha demostrado su capacidad y eempromiso en
condiciones criticas. Esto implica un desperdicio de recursos humanos valiosos,

especialmente en areas con escasez de personal especiatizado.

3. Desigualdad- Regional: Muchas de las coniratacienes bajo el régimen CAS
COVID se realizaron en zonas rurales y urbanas marginales, donde la necesidad
de personal de salud era mas acuciante. La exclusién de estos frabajadores del
proceso de nombramiento contribuye a perpetuar la desigualdad en la
disponibilidad de setvicios de salud entre las diferentes regiones del pais, ya que
los profesionales en estas zonas son lgs que enfrentan mayor incertidumbre

laboral y, por ende, mayor riesgo de abandonar sus puestos.

Consecuencias de No Actuar
De no intervenir legislativamente para corregir esta situacion, se perpetuara una
situacion de discriminacién e injusticia laboral para un grupo significativo de

profesionales de la salud. Las principales consecuencias de no actuar incluyen:
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1. Pérdida de Talento y Experiencia: Los CAS COVID poseen experiencia
especifica en la atencidn de emergencias sanitarias y crisis de salud publica,
experiencia que es esencial para enfrentar las secuelas de la pandemia y futuras
crisis. La falta de estabilidad laboral puede llevar a la pérdida de estos
profesionales, que buscarén oportunidades laborales mas estables fuera del
sector piblico.

2. Afectacidén en la Calidad de los Servicios de Salud: La desmofivacion y
precarizacion del personal de salud tiene un impacto directo en la calidad de ia
atencion. Un persona! desmotivado y sin estabilidad laboral tiende a tener menor
productividad y mayor propension a errores, lo cual afecta directamente a los
usuarios del sistema de salud publico.

3. Incremento en las Brechas de Atencidn; La falta de reconocimiento vy
estabilidad para los CAS COViD contribuye a incrementar las brechas de acceso
a servicios de salud, particularmente en zonas con alta vulnerabilidad. Esto
contradice los esfuerzos del Estado por asegurar un accesc equitativo y
universal a_servicios de salud de calidad.

Por todo lo anferior, es urgente modificar la normativa vigente para incluir
explicitamente a-los CAS COVID en el procese de nombramiento, garantizandc
igualdad de oportunidades y contribuyendo ai fertalecimiento del sistema de salud
ptblico. La modificacion propuesta busea corregir las barreras injustas gue
enfrentan estos trabajadores, asegurando un fratamiento equitativo y reconociendo

su importante contribucion durante la emergencia sanitaria.

1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

El presente proyecto de ley tiene como finalidad abordar la problematica de la
exclusién del personal CAS COVID del proceso de nombramiento autorizado en el
Ministerio de Salud y sus organismos publicos. L.a solucion se articula en forno a la
modificacidn de la normativa vigente para garantizar la inclusién de estos

frabajadores en el proceso de nombramiento, asegurando su estabilidad laboral y
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la equidad de derechos con respecto a otros profesionales de la salud contratados

bajo el régimen CAS.

Modificacion de la Ley N.° 31638 (Presupuesto 2023)

El primer componente de la solucién es modificar el inciso 3 de la Sexagéesima
Novena Disposicion Complementaria de la Ley N.° 31638, con ei objetivo de
eliminar la exclusion del personal identificado en los articulos 26 y 27 de la Ley N.°
31538, es decir, el personal CAS COVID. Esta modificacién busca corregir la
discriminacion normativa gue actualmente impide el acceso de estos trabajadores

al proceso de nombramiento.

La importancia de esta modificacion radica en que el personal CAS COVID fue
contratade en el marco de una emergencia sanitariz- sin ‘precedentes y bajo
condiciones de riesgo extremo. Sin embargo, a pesar de las condiciones adversas
que enfrentaron y del papel esencial que desempefiaron en la respuesta a la crisis
sanitaria, la normativa vigente les ha negado la posibilidad de acceder a la
estabilidad laboral que se esta otorgando al resto de los trabajadores CAS del sector
salud. Modificar esta disposicién es un acto de justicia que reconoce su labor y
contribucién, y al mismo tiempo fortalece ia-capacidad operativa del sistema de
salud -al permitir que estos trabajadores, ya capacitados.y con experiencia,
permanezcan dentro del servicio publico.

La eliminacién de la exclusion especifica en la Ley N.© 31638 también_contribuye
a la armonizacidén -normativa, evitando contradicciones en el fratamiento del
personal bajo el mismo régimen CAS. Esto fomenta un entorno de trabajo mas
equitativo, al mismo tiempo que respeta los principios constitucionales de igualdad
y no discriminacion.

Modificacion de la Ley N.° 31953 (Presupuesto 2024)

El segundo componente de la propuesta implica la modificacion del literal i del
inciso 8.1 del articulo 8 de la Ley N.° 31953, con el propésito de incluir
explicitamente al personal CAS COVID dentro del proceso de nombramiento del

40% autorizado para el ano fiscal 2024. Esta medida es esencial para dar
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continuidad al proceso de formalizacion iniciado en 2023 y extender sus beneficios

a aquellos trabajadores que fueron excluidos de manera injusta.

La inclusion explicita de los CAS COVID en el porcentaje de nombramiento
autorizado tiene un impacto positivo directo en la estabilidad del recurso humano
en el sector salud. Al otorgarles la misma oportunidad de formalizacidn que a otros
trabajadores CAS, se evita una segmentacion innecesaria del personal, gque podria
afectar la moral y el desempefio de los profesionales. Ademas, garantizar la
inclusion de los CAS COVID-en el proceso de nombramiento refuerza la mativacion
y compromiso del personal, lo cual es crucial para mantener la calidad en la
prestacion de servicios de salud.

Ademas, al incorporar a jos CAS_COVID en el nombramiento, se genera un
impacto positivo_a_nivel operativo en los establecimientos de salud, especialmente
aquellos ubicados en areas de alta vulnerabilidad,.aue requieren de profesicnales
con experiencia y estabilidad para asegurar una atencién continua y de calidad.
Esta medida también contribuye a cerrar las brechas de atencion sanitaria en zonas
rurales y urbanas marginales, donde la falta de_personal capacitade es uno de los
mayores desafios para la cobertura de salud.

Incorporacion en la Ley de Presupuesto 2025

El tercer componenie de la solucion consiste en la inclusion expiicita del personal
CAS COVID en el articulo 49 del Provecto de Ley de Presupuesto del Sector Pliblico
para el Afio Fiscal 2025, asegurando asi la financiacion para la continuidad del
proceso de nombramiento. Esta medida es crucial para garantizar la progresividad
det-proceso de formalizacidén, en consonancia con lo que se ha dispuesto en los
afos fiscales anteriores.

La prevision presupuestaria para la inclusién de los CAS COVID asegura que los
recurses econémicos necesarios para su nombramiento estén disponibles y que el
proceso sea sostenible desde el punto de vista fiscal. Al prever la financiacién de
estos nombramientos, se asegura gue no haya discontinuidades o retrasos en el
proceso, lo cual es fundamental para brindar certeza y estabilidad tanto a los

trabajadores como a los gestores del sistema de salud. Este también contribuye al
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principio de planificacién financiera responsable, garantizande que los
compromisos asumides por el Estado puedan ser cumplidos de manera efectiva.

Ademas, esta disposicion tiene un impacic positivo en el fortalecimiento del
sistema de salud publica, ya que contribuye a consolidar una base de recursos
humanos estable y comprometida. La formalizacion progresiva de los trabajadores
CAS COVID no solo mejora sus condiciones laborales, sinc que también asegura
una mejor calidad de atencion para los usuarios del sistema de salud, al reducir 1a

rotacion de personal y promover un entorno laboral mas seguro y profesional.

Disposicion Complementaria Transitoria para Implementaciéon Progresiva

El cuarto componente de la propuesta es la implementacién de una Disposicidn
Complementaria Transitoria que establezca un proceso .de. nombramiento
progresivo del personal CAS COVID, con el objetivo de alcanzar el 100% en los.
afios fiscales posteriores, priorizando el primer nivel_de atencion y el orden de

prelacion segln los servicios prestados durante la emergencia sanitaria.

Esta disposicién fiene un doble proposito: primero, asegurar una transicion
crdenada y gradual hacia la formalizacion completa del personal CAS .CQOVID, y
segundo, permitir que el proceso de nombramiento se ajuste a la disponibilidad de
recursos financieros y a las necesidades operativas del sistema de salud. La
gradualidad en el nombramiento es una medida prudente que garantiza que la
expansion del personal nombrado se realice de manera sostenible y sin

comprometer otros aspectos criticos del presupuesto de salud.

Ademas, al priorizar el primer nivel de atencién y el orden de prelacion, se busca
fortalecer las areas mas necesitadas del sistema de salud, especialmente aquellas
que juegan un papel crucial en la prevencion y atencion primaria. Esto contribuye a
mejorar la eficiencia del sistema de salud, enfocando los recursos en aquellos
servicios gue tienen un mayor impacto en la reduccién de la morbilidad vy la
mortalidad de la poblacidn.

Justificacion Técnica y Legal de la Propuesia

César Manuel Revilta Villanueva-Congresista de la Repblica
Ir. Azdngaro N.2 468 — Piso 10 — Oficina 1006
Lima
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



RESURILICA

“Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y de
la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

La solucién propuesta se fundamenta en la necesidad de garantizar un fratamiento
equitativo y justo para los profesionaies de la salud confratados duranie la
emergencia sanitaria. La modificacién de la normativa vigente para incluir al
personal CAS COVID en el proceso de nombramiento responde a los principios de
igualdad y no discriminacién, tal como se establece en la Constitucion Potitica del
Peril, asegurando que todos los trabajadores tengan acceso a los mismos derechos
y oportunidades.

Ademas, la propuesta se alinea con el objetivo de fortalecer-el sistema de salud
plblica a través de la consolidacion de un recurso humano capacitado y
comprometido. La experiencia adquirida por los CAS COVID durante a pandemia
es un activo valioso para el sistema de salud, y su formalizacién contribuye a retener—
este talento, mejorando fa capacidad de respuesta del sector ante futuras crisis

sanitarias.

Finalmente, la prevision de recursos presupuestarios para el proceso de
nombramiento asegura la viabilidad financiera de la propuesta, respetando el
principio de sostenibilidad fiscal y garantizando que los comprbmisos-asumidns
puedan ser ejecutados sin afectar negativamente el equilibrio presupuestario del
Estado.

1.4. PRINCIPIOS RECTORES DE LA NORMA

Principio de igualdad y Nc Discriminacion

El principio de igualdad y no discriminacién es uno de los pilares fundamentales de
la Constitucion Politica det Perd y se refleja en este proyecio de ley al eliminar la
exclusion del personal CAS COVID del proceso de nombramiento. Este principio
garantiza que todos los trabajadores contratados bajo el régimen CAS, sin importar
las circunstancias de su contratacion, tengan el mismo acceso a la formalizacion y
estabilidad laboral. El proyecto de ley busca asegurar que los CAS COVID, quienes
desempefiaron un pape! crucial durante la pandemia, reciban un trato justo y

equitativo en comparacién con otros profesionales de ia salud.

La modificacién de las disposiciones de las Leyes N.° 31638 y 31953 para incluir al
personal CAS COVID en el proceso de nombramiento es una medida que

materializa este principio, eliminando una discriminacién normativa que, hasta
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ahora, ha perpetuado la precariedad laboral para estos trabajadores. Al oforgar los

mismos derechos de nombramiento, se establece un marco de igualdad de
oportunidades que fortalece el sistema de salud y mejora las condiciones laborales

para todos los profesionales.

Principio de Seguridad Juridica

El principio de seguridad juridica se manifiesta en la necesidad de establecer reglas
claras y predecibles para todos los actores involucrados. Este proyecto de ley
modifica disposiciones previas que generaban ambigiiedad y una falta de certeza
respecto a los derechos laborales del personal CAS COVID. La inclusién de estos
trabajadores en el ;")roceso de nombramiento responde a la necesidad de otor'gar'
estabilidad y previsibilidad en sus relaciones laborales, asegurando que puedan

contar con una fuente de emplec-estable y protegida.

La seguridad juridica también implica que los compromisos asumidos por el Estado,
como la formalizacién progresiva del personal de salud, se cumplan de manera
efectiva y coherente, sin exclusiones arbitrarias. De esta forma, el proyecto de ley
proporciona a los CAS COVID la certeza de que sus derechos laborales seran
reconocidos y que su situacion contractual sera regularizada en igualdad de
condiciones con el resto del personal CAS.

Principio de Justicia Social

El principio de justicia social es esencial en la formulacion de politicas puablicas que
buscan corregir desigualdades y garantizar el acceso equitativo a derechos
fundamentales. En este caso, el proyecto de ley propone una medida correctiva
para restablecer la equidad en el tratamiento del personal CAS COVID, asegurando
que estos trabajadores tengan acceso a los mismos derechos laborales que el resto
del personal de salud contratado bajo el régimen CAS.

Durante la emergencia sanitaria, los CAS COVID asumieron un riesgo considerable
para responder a las necesidades del sistema de salud. Sin embargo, su exclusion
del proceso de nombramiento perpetia una situacion de injusticia que afecta tanto
su estabilidad laboral como su reconocimienfo como parte integral del equipo de

salud publica. La inclusion de estos profesionales en el proceso de nombramiento
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representa un acto de justicia que reconoce su labor y contribucién en uno de los

momentos mas criticos de la historia reciente del pais.

Principio de Progresividad y No Regresividad en Derechos Sociales

El principio de progresividad y no regresividad en derechos sociales es un principio
rector fundamental en el ambito de los derechos laborales y sociales. La
progresividad implica que el Estado debe avanzar en fa ampliacion de derechos y
garantizar su cumplimiento sin retrocesos. La exclusion de los CAS COVID del
proceso de nombramiento representaba un retroceso en los avances logrados hacia
la formalizacion y proteccién de los dereches-laborales de los profesionales de la
salud.

Este proyecto de ley se alinea cen el principic de progresividad al proponer la
inclusion de los CAS COVID en el proceso de nombramiento, garantizando asi gue-
todos los trabajadores tengan acceso a una estabilidad laboral y una mejora en sus
condiciones de trabajo. Ademas, la implementacion progresiva del nombramiento,
establecida en la Disposicion Complementaria Transitoria, asegura que se avance
gradualmente hacia la formalizacion completa del personal, respetando los

principios de sostenibilidad presupuestaria y planificacion a largo plazo.

Principio de Responsabilidad Fiscal

El principio de responsabilidad fiscal se manifiesta en la propuesta de asegurar la
viabilidad financiera del proceso de nombramiento del personal CAS COVID. Las
modificaciones propuestas estan acompafiadas de disposiciones que garantizan la
disponibilidad de recursos presupuestarios para financiar estos nombramientos,

respetando los fimites fiscales establecidos y evitando la generacion de déficits.

Este proyecto de ley establece una prevision clara para los siguientes afos fiscales,
lo cual asegura que el proceso de formalizacion se realice de manera responsable,
sin comprometer el equilibrio financiero del Estado. De esta forma, se logra un
balance adecuado entre la necesidad de proteger los derechos laborales del

perscnal de salud vy la obligacién de mantener una gestion financiera sostenible.
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. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En nuestro ordenamiento legislativo existe el antecedente de una norma con rango

legal cuyo espiritu y objetivo es simil al del presente proyecto de ley:

- LaLey 31648, Ley Que Autoriza la Continuidad Durante el Afio Fiscal 2022 del
Proceso de Nombramiento a Que Hace Referencia el Inciso a) Del Numeral 2 de
la Centésima Quinta Disposicién Complementaria Final de La Ley 31365, Ley De
Presupuesto del Sector Piblico para el Afic Fiscal 2022. Que como su
nomenciatura indica, otorgaba herramientas presupuestales para asegurar la
continuacion del nombramiento deipersonal de salud.

Asimismo, cabe mencionar que la Ley 31539, Ley que autoriza, excepcionalmernte y
por Unica vez, en &l marco de la emergencia sanitaria, el cambio de contrate
CASCOQVID a contrato CAS al personal asistenciai_en el sector salud, se origin6 en
el proyecto 2204/2021-CR de autoria de Revilla Villanueva, Cesar, y otros proyectos

acumulados.

Constan comc antecedentes cercanos de la presente iniciativa legislativa, los
proyectos de ley siguientes, todos los cuales tienen materias y contenidos similares:
8739/2024-CR de José Enrique Jeri Oré; 8655/2024-CR de Guido Betlido ligarte,
8634/2024-CR de Kelly Portalatino Avalos; 8615/2024-CR de Pedro Martinez
Talavera y 8587/2024- CR de Elvis Vergara Mendoza

2.1. MARCO LEGAL

1. Constitucién Politica del Pert.

2. Ley N° 31538, Ley Que Aprueba Créditos Suplementarios para el
Financiamienio de Los Gastos Asociados a la Emergencia Sanitaria Producida
por la Covid-18, la Reactivacidon Econdmica, y Otros Gastos de las Entidades del
Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, y Dicta
Otras Medidas
Ley N.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el Afio Fiscal 2023.
Ley N.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024
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5. Decreto Legislativo N.° 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral

de compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al servicio

del Estado.

Decreto Legislativo N.° 1057, Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo
7. Decreto de Urgencia N.° 018-2022, Decreto de Urgencia Que Establece Medidas

Extraordinarias Destinadas a Garantizar la Atencion Integral en Salud en

Respuesta a la Emergencia Sanitaria por la Pandemia por la COVID-18

i, EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

- Primero vy mas evidente, la modificacién del inciso 3 de la Sexagésima Novena

Disposicidon Complementaria v Final de la Ley N.° 31638, Ley de Presupuesto del

“Sexagésima Novena. - | “Sexagésima Novena. -

Nombramiento del personal de la Nombramiento del persconal de la

salud confratado e identificado al | salud contratado e identificado al

31 de julio de 2022 31 de julio de 2022 |

[...] [-..]

it Elnombramienioal que se refiere | A El nombramiento al que se refiere
el numeral 1 de la presente el numeral 1 de fa presente
disposicion no comprende al disposicién no comprende al
personal incotporado—en—el personal SERUMS y residentes,
marco-delariculo 3 -delDecreto L.
de—Urgencia—018-2022-ni—los
autorizades——mediante——los
artictlos—26y 27 de la Ley
31538, SERUMS y residentes.
.1
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- Segundo la modificacién del literal i) del numeral 8.1 del articulo 8 de fa Ley 31853,

Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2024.

Modificacion propuesta.

“Articulo 8. Medidas en materia | “Articulo 8. Medidas en materia de.

de incorporacion del personal incorporacion del personal

8.1. Se prohibe la incorporacion del | 8.1. Se prohibe la

persenal en el Sector Piblico

por servicios personales y el

nombramiento, salvo en los
supuestos siguientes:
[...]

i E! nombramiento de hasta el
cuarenta por ciento (40%) de
los profesionales de la salud
v de los tecnicos y auxiliares
asistenciales de la salud del
Ministeric de Saiud, sus
organismos plblicos y las
unidades ejecutoras de salud
de los gobiernos regionales a
los que hace referencia la
Sexagésima Novena

Disposicion Complementaria

Final de Ley-31638, Ley de

Presupuesto  del  Sector

Plblico para el Afio Fiscal

2023, contratados al 31 de

julio de 2022 bajo ei Régimen

Lahoral Especial del Decreto

Legislativo N.° 1057; se

incorporacién del
personal en el Sector Pablico por
servicies personales ¥ el
nombramienio, salvo en Ios
supuestos siguientes;

[...]

El nombramiento de hasta el
cincuenta por ciento (50%) de los
profesionales de la salud y de los
técnicos y auxiliares asistenciales de
la salud del Ministerio de Salud, stis
organismos publicos vy las unidades
ejecutoras de salud de los gobiernos
regionales a los que hace referencia
la Sexagésima Novena Disposicion
Comglementaria Final de Ley 31638,
Ley de Presupuesto del Sector
Pablice para el Afo Fiscal 2023,
contratados al 31 de julio de 2022
en plaza presupuestada vacanife y
que percibe compensaciones en
el macro del Decreto Legislativo
1153: Decreto Legisiativo que
regula Ia politica integral de

compensaciones y  entregas
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encuentren registrados en el
Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los
del
Sector Publico (AIRHSP) ala
entrada en vigencia de la Ley
N.° 31638,

Presupuesto

Recursos  Humanos

Ley de
del

Piblico para el -Afio. Fiscal

Sector

2023; v que cuenten con
registro activo en el AIRHSP
a la entrada de la vigencia de
Dicho

porcentaje .incluye el veinte

la  presente Ley.
por ciento {26%) autorizado
en la Sexagésima Novena
Disposicion Complementaria
Final de la Ley N.° 31638,
ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afo
Eiscal 2023.
[.T

economicas del personal de la
salud al servicio del Estado, y bajo
el Régimen Laboral Especial del
N.° 1057

incluyendo a los ideniificados en

Decreto  Legislativo
los arficulos 26 y 27 de la Ley
31538;

registrades en el

gue se  encuentren

Aplicativo
informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector
Pablico (AIRHSP) a la entrada en
vigencia de la Ley N.® 31638, Ley de
Presupuesto del Secior Publico para
el Afo Fiscal 2023; y que cuenten
con registro activo en el AIRHSP a la
entrada de la vigencia de la presente
Ley. Dicho porceniaje incluye el
veinte_por ciento (20%) autorizado en
la Sexagésima Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley N.°
31638, Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el Afo Fiscal
2023. Los nombramientos seran
financiados a fravés de las
modificaciones presupuestarias
aprobadas por el Ministerio de
Economia y  Finanzas en
coordinacién con el Ministerio de

Salud.
[...I"

Otros efectos se pueden citar:
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- Establecimiento de {a Obligacién Presupuestaria para la Inclusion de
ios CAS COVID (Proyecto de Ley de Presupuesto 2025)
De aprobarse el presente proyectio de ley, la fuiura Ley de Presupuesto del

Sector Plblico para el Afio Fiscal 2025 deberd necesariamente considerar

la asignacion de recursos para la continuidad del nombramiento del personal
CAS COVID. Esto infroduce una obligacion presupuestaria para los sectores
correspondientes y para la Comision de Presupuesto del Congreso de la
Republica que debera incluir una modificacion en el articulo
correspondiente’® para asegurar la redistribucion de los fondos necesarios

para asegurar la formalizacién de estos trabajadores.

Este efecto implica que, a nivel legislativo, el presupuesto anual debera
contemplar de manera explicita los recursos requeridos para el
nombramiento del personal CAS COVID, lo cual fortalecera el principio de
responsabilidad fiscal y garantizard la continuidad del proceso de
formalizacion sin interrupciones. Al prever estos recursos de manera
_anficipada, se evita la necesidad. de recurrir 2 medidas extraordinarias de
financiamiento, promoviendo una planificacion financiera eficiente y
coherente con los objetivos de formalizacion laboral establecidos en ia
normativa vigente.

- Impacto en la Normativa de Gestion de Recursos Humanos en ef Sector
Salud |
Otro™ efecto importante en la legislacién nacional es el impacto sobre las
normas que regulan la gestion de los recursos humanos en el sector salud.
La formalizacién del personal CAS COVID regquiere la modificacion de las
directrices y procedimientos internos del Ministerio de Salud y sus unidades
ejecutoras, lo cual a su vez afecta a la normativa vigente relacionada con {a
administracion del personal.

3 pesde esta iniciativa proponemos la medificacidn del inciso 49.1 del articuto 49 def Proyecto de Ley
8758/2024-CR, que es la gue se refiere en especifico sobre el Financiamiento del nombramiento del
personal de la salud contratado identificado al 31 de julio de 2022 bajo el Régimen Laboral Especial del
Decreto Legislativo N® 1057
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Con la inclusion del personal CAS COVID en el proceso de nombramiento,
se establece la necesidad de revisar y actualizar las politicas de gestion del
talento humano en el sector salud, asegurando que estas se alineen con los
nuevos parametros de formalizacién y contratacion. Este efecto normativo
se traducira en cambios en los reglamentos y manuales administrativos del
sector salud, incorporando disposiciones que permitan la integracion
efectiva del personal formalizado y asegurando que se respeten sus

derechos laborales de acuerdo con ia legislacion vigente.

- Precedente Normativo para Futuras Contrataciones_en Situaciones de
Emergencia
La modificacion de las disposiciones que excluian a-los CAS COVID del
proceso de nombramiento también tiene un efecto normativo a nivel del
precedente que establece para futuras contrataciones en situaciones de
emergencia. Al garantizar que ei personal contratado en situaciones
extraordinarias, como la pandemia de COVID-19, pueda acceder
posteriormente a un proceso de formalizacidon, fa norma sienta un
precedente para.futuras emergencias, donde el Estado debera. contemplar
mecanismos de estabilidad laboral y formalizacidn para los trabajadores

confratados bajo condiciones similares.

Este efecio legislativo tiene implicaciones fanto para la legislacion
relacionada con Ia respuesta a emergencias como para las leyes laborales
y de contratacion del personal del sector pdblico, promoviendo una
perspectiva mas inclusiva y protectora de los derechos laborales en

situaciones de crisis.

Estos efectos contribuyen a la mejora del marco legal, asegurando un trato mas justo
y equitativo para los profesionales de la salud y fortaleciendo la capacidad del Estado

para gestionar sus recursos humanos en situaciones de crisis.
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V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

4.1. ACTORES INVOLUCRADOS

ACTOR DEFINICION

Son los profesionales de la salud que fueron
confratados de manera especial durante la
emergencia sanitaria provocada por la COVID-19
bajo ef régimen CAS. Estos profesionales incluyen
PROFESIONALES médicos, enfermeros, fécnicos y auxiliares que

DE LA SALUD desempefiaron funciones criticas para enfrentar la
crisis sanitaria. El proyecto de ley garantiza su
estabilidad taboral a través del nombramiento en
plazas presupuestadas, lo cual les permitira seguir
contribuyendo corr la salud publica de- manera.
estable y efectiva, mejorandc-la capacidad de
respuesta del-sistema de salud.

BENEFICARICS

Entidad responsable de garantizar el bienestar
general de la poblacion y asegurar la correcta
implementacién de las leyes. En el contexfode este
proyecto de-ley, el Estado se encarga de gestionar
los recursos necesarios y supervisar el proceso de
ESTADO PERUANG | nombramiento de! personal ex CAS COVID.
Ademas, el Estado tiene-la responsabilidad de
coordinar entre los diferentes niveles de gobierno
para. asegurar que los objetivos de la ley se
cumplan, promoviendo un sistema de salud mas
accesible y eficiente.

La pobilacién en general es un grupo beneficiario
indirectc- de esta ley, ya que el fortalecimiento del
sistema de salud a través de la estabilidad laboral
POBLACION EN de los profesionales ex CAS COVID resulta en una

GENERAL mejora en la calidlad ¥ cont.inuidad- de !o's. servicios
de salud. Esto tiene un impacto positive en la
disponibilidad y accesibilidad de los servicios de
salud para toda la ciudadania, garantizando una
atencion mas eficiente y de mejor calidad.

La implementacion de esta ley conlleva cambios e impactos en el presupuesto y la
economia del Estado peruano. A continuacion, se detallan los principales aspectos a
considerar,;
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4.2. IMPACTO ECONOMICO
Es significativo y tiene repercusiones en diversos niveles, principaimente en la
estabilidad del sistema de salud publica, la eficiencia del gasto pablico, v la economia

local.

Estabilidad Laboral y Productividad

La inclusién del personal ex CAS COVID en el proceso de nombramiento asegura ia
estabilidad |zaboral de médicos, enfermeros, técnicos y auxiliares que fueron
contratados durante la pandemia. Esta-estabilidad permitiréa una mayor productividad
en los establecimientos de salud publicos al reducir ia rotacién de personal, lo cual
as fundamental para la continuidad.y calidad de la atencién. médicar Un personal
estable contribuye a una mayor eficiencia en el uso de los.recursas sanitarios; ya que
minimiza los costos ascciados con la constante contratacién y capacitacion de
nuevos trabajadores, asi como ia reduccion de errores causados por la falta de

experiencia y conocimiento de los procesos.

Fortalecimiento del Sistema de Salud

E| proyecto de ley busca consolidar los nombramientos de los-profesionales de la
salud, lo cual eviiara los costos adicionales que se generan al tener que contratar
personal temporal para cubrir déficits de servicios en el sector pablico. Ademas, se
espera una reduccién e los costos indirectos relacionados con la atencién de salud,
como las derivaciones a servicios privados que se producen cuando el sistema
pubiico no tiene suficiente capacidad. Este fortalecimiento-permitira que los recursos
se destinen a ofras dreas criticas del sistema de salud.

Impacto en la Demanda de Servicios de Salud

La mejora en la calidad y continuidad de los servicios de salud debido a la estabilidad
del personal incrementara la demanda de estos servicios publicos. Un sistema de
salud mas eficiente y confiable atraera a mas usuarios, io que disminuira la presion
sobre el sistema privado y contribuira a una distribucién mas equitativa de la atencién
médica en el pais. En el largo plazo, se espera que esto disminuya las desigualdades
en el acceso a los servicios de salud entre las distintas regiones y grupos

socioeconomicos, favoreciendo especialmente a las poblaciones mas vuinerables.
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Impacto en la Economia Local

El incremento en la estabilidad laboral y los ingresos de los profesionales de la salud
beneficiard directamente a las economias locales. Un ingrese estable aumenta la
capacidad de consumo de estos profesionales y sus familias, lo que tiene un efecto
multiplicador en la economia local. Esto no solo estimula el comercio, sino que
también impacta positivamente a otros sectores econémices de las comunidades
donde residen estos trabajadores. Este circulo virtuose contribuye al crecimiento
econémico y al desarrollo local, reforzando la interdependencia entre la estabilidad

laboral en el sector ptblico y el bienestar de las comunidades.

Fortalecimiento del Sistema de Salud en Zonas Rurales

El proyecto de-ley tiene un impacto particular en las_zonas rurales, donde la escasez
de personal - de salud es mas critica. Al garantizar la estabilidad laboral.de esios
profesionales, se fomentala retencion de! personaien areas remotas, contribuyendo
al fortalecimiento de la red de salud en todo el pais. La mejora en la disponibilidad de
profesionales.de la salud en estas regiones reducira las desigualdades en el acceso
a los servicios de salud y promovera el desarrollo socioecondémico de las zonas mas
desfavorecidas.

4.3. EFECTOS MONETARIOS Y NO i#flONETARIOS

Efectos monetarios:

Se refieren a los costos y beneficios econdmicos directos e indirectos derivados de
la implementacién del nombramiento del personal ex CAS COVID, tomando en
consideracion los recursos financieros asignados y los impactos en el presupuesto
del sector piblico.

Costos Asociados al Nombramiento del Personal Ex CAS COVID
s Asignacion de Recursos para el Aito Fiscal 2025: De acuerdo con el Decreto
Supremo N.° 122-2024-EF, se ha asignado un monto especifico de S/
10,273,086.00 mediante el Decreto Supremo N.° 122-2024-E¥F para financiar el
costo diferencial del nombramiento del personal CAS. Estos recursos se pueden
utilizar y redistribuir de manera progresiva para cubrir el primer tramo de

nombramiento del personal ex CAS COVID vy las diferencias salariales y
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beneficios sociales que corresponden al cambio de régimen laboral, asegurando
asi la estabilidad laboral de estos profesionales, entendiendo que ellos también
son parte de los beneficiarios.

e Costo del Avance del Proceso de Nombramiento: El costo del nombramiento
de hasta el 40% del personal CAS, un fotal de 5 324 profesionales de la salud,
incluidos 216 remanentes del afo 2023, se estimé en S/ 35,217,927.00 por el
Ministerio de Salud. Este monto incluye fanto los costos salariales como los
beneficios adicionales gque recibiran los trabajadores formalizados, tales como
compensaciones, benificaciones, y derechos sociales que no estaban cubiertos
bajo el régimen CAS. Esta inversién debe incluir también a los ex CAS COVID y
se financiara a fravés de- la reasignacién de los recursos.va. existentes,
optimizando el uso de los fondos del presupuesto publico sin necesidad de

recurrir a financiamiento externo o a recursos adicionales del Tesoro Pablico.

Ahorros en Costos de Contratacién y Capacitacion

= Reduccion de la Rotacion de Personal: Con la estabilidad laboral que implica
el nombramiento, se prevé una disminucion en los costos de contratacion y
capagcitacion de nuevo personal para cubrir vacantes temporales. Esios costos
incluyen procesos de seleccidn, formacién inicial, y el tiempo necesario para que
el personal recién contratado se adapte a sus funciones. La estabilidad de los
profesionales ex CAS COVID reduce la necesidad de realizar estas
contrataciones con tanta frecuencia, lo cual representa un ahotro significativo
para el Estado.

s Optimizacion de Recursos en la Gestion de Servicios de Salud: La
permanencia del personal en los establecimientos de salud permitird una mejor
planificacion de los servicios, lo cual optimiza el uso de los recursos materiales
y financieros asignados al sector salud. Los costos operativos disminuyen
cuando el personal se mantiene estable, ya que se reduce el nimero de errores
y la falta de coordinacién que suelen ocurrir cuando hay alta rotacién de
trabajadores.
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Incremento en los Costos de Beneficios Laborales

e Beneficios Sociales y Compensacionas: Con el nombramiento, el personat ex
CAS COVID tendra acceso a un conjunto mas amplio de beneficios sociales,
como seguridad social, seguro de salud, gratificaciones, y compensaciones por
tiempo de servicio {CTS). Estos beneficios tienen un impacto monetario en el
presupuesto del Ministerio de Salud, ya que representan un incremento en los
costos laborales. Sin embargo, estos beneficios también son esenciales para
garantizar la seguridad y el bienestar de los trabajadores, lo cual a su vez

contribuye a un mejor desempefio y a ia mejora en la calidad del servicio.

Efectos Monetarios a Largo Plazo

e Retencion de Talento y Reduccion de Costos Indirectos: Ei impacto
monetario positivo a large plazo se vers reflejado en la retencidn de talento y la
reduccion de los costos asociados con la falta de personal especializade; tales’
como la derivacidén de pacientes a servicios privados y la contratacion temporal
de profesionales a tarifas mas elevadas. La estabilizacién de la fuerza laboral
del sector salud contribuira a una mayor eficiencia en el uso de los recursos
publicos y, en consecuencia, a un ahorro en los costos operativos de las
unidades de salud.

s Efectos Econémicos en la Sostenibilidad del Sistema de Salud: Al contar
con un personal estable y formalizado, el sistema de salud podra planificar sus
necesidades de recursos humanos de manera mas efectiva y predecible, lo cual
repercutira en un uso mas eficiente del presupuesto a lo largo del tiempo. Esto
permitira la asignacion de recursos a ofros aspectos criticos del sistema,

generando un efecto multiplicador en fa mejora de la atencion sanitaria.

Efectos no monetarios:

Son aquellos impactos cualitativos que inciden en la calidad de vida de los
trabajadores, la eficiencia del sistema de salud, y la equidad en el acceso a servicios

de salud.

Reduccion del Estrés e incertidumbre Laboral
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La formalizacion de los profesionales ex CAS COVID contribuye significativamente a
la reduccién del estrés asociado a la incerfidumbre laboral y a los contratos
temporales. Estos trabajadores, al obtener estabilidad laboral, experimentan un
aumento en su calidad de vida y una disminucién de las preocupaciones sobre su
futuro profesional. Esto también se traduce en un ambiente de trabajo mas saludable
y productivo, donde los trabajadores se sienten apoyados y reconocidos por el
Estado.

Mayor.Compromiso y Motivacién

Con el nombramiento, los profesionales de la salud desarroliaran un mayor sentido
de pertenencia hacia el sistema publico de salud, lo que incrementa su compromiso
con los objetivos institucionales. Este mayor compromisc se refleja en una
disposicion superior para participar en iniciativas de mejora continua, en el
cumplimiento riguroso de los protocolos de atencion y en una actitud proactiva frente
a las necesidades de los pacientes. l.a lealtad -institucional resulta esencial para
consolidar un equipo de frabajo cohesivo, donde cada miembro se sienta parte
integral de la mision del sistema de salud.

Establecimiento de Vinculos Estables con los Pacientes

La estabilidad laboral permite que los profesionales de la saiud desarrollen relaciones
mas solidas y duraderas con los pacientes, especialmente en el primer nivel de
atencién. Este vinculo coniribuye a mejorar la calidad del cuidado, ya que el personal
de salud tiene un conocimienio mas profundo del historial médico y las necesidades
individuales de sus pacientes. Una relacién de confianza entre el personal médico y
los pacientes es un componente clave para la efectividad de los tralamientos y la

adherencia a los mismos.

Acceso a Cportunidades de Formacion Continua

Con el cambio de régimen laboral, los profesionales de la salud ex CAS COVID
tendran mayores oportunidades para acceder a programas de capacitacion y
formacion continua, fundamentales para el desarrollo de sus competencias. Esta
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formacién no solo beneficia al frabajador, sino que mejora el estéandar de los servicios
de salud al contar con profesionales mejor capacitados y actualizados en nuevas
técnicas y tecnologias de atencién sanitaria. La formacion continua también
contribuye al desarrollo de una carrera profesional dentro del sistema de salud,

creando incentivos para la permanencia y el crecimiento del personal.

Mayor Capacidad de Respuesta a Emergencias

La incorporacién estable del personal que enfrenté la pandemia de COVID-19
permite al sistema de salud conservar el conocimiento y la experiencia adquiridos
durante la crisis sanitaria. Este efecto no monetarioc se traduce en un sistema mas
resiliente y mejor preparado para enfrentar futuras emergencias, ya que los-
profesionales ya formados y con experiencia en la gestién de crisis podran actuar de

manera mas efectiva y rapida ante situaciones similares.

Confianza y Percepcion Positiva del Sistema de Salud

La formalizacidn del personal de salud mejora la percepcién de la poblacién respecto
al compromiso del Estado con la salud plblica. Los usuarios del sistema de salud
tienden a valorar mas un sistema en el que los profesionales estan bien tratados,
bien capacitados y permanecen en sus puestos, ya que esto transmite confianza y
garantiza una mejor calidad de atencion. La percepcion positiva del sistema de salud
refuerza la demanda de servicios publicos, promoviendo una mayor utilizacion y

confianza en el sistema estatal.

Reduccién de la Precarizacion Laborat en el Sector Publico

La inclusién de los profesionales ex CAS COVID en el proceso de nombramiento
coniribuye a reducir la precarizacion laboral que histéricamente ha caracterizado al
sector salud. Al establecer condiciones de trabajo justas y estables, se promueve la
equidad en el trato laboral dentro del sector pablico. Este avance contribuye a
construir un entorno donde los derechos laborales son respetados y donde se valora
el trabajo realizado por los profesionales de la salud, independientemente de las
circunstancias bajo las cuales fueron contratados inicialmente.
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4.4. IMPACTO PRESUPUESTAL
Es uno de los elementos mas relevantes para garantizar la viabilidad financiera de la

propuesta sin comprometer la sostenibilidad fiscal del Estado.

Redistribucion de Recursos y Ajustes Presupuestales

e Reasignacién de Partidas Presupuestarias: El impacto presupuestal también
implica Ia redistribucion de recursos dentro del presupuesio del Ministerio de
Salud para garantizar que los fondos necesarios para el nombramiento sean
cublertos. Esta reasignacion incluye la reorientacion de partidas destinadas
originalmente a contratos temporales, de forma que puedan cubrir los costos
permanenies asociados con el nombramiento del personal ex CAS COVID.
Dicha redistribucién se realizara de manera gue no se afecten las actividades
esenciales del Ministerio, buscando una mayor eficiencia en la utilizacién de los
recursos disponibles.

&= Eliminacion de Costos de Coniratacion Temporal: Al formalizar a los
profesionales de la salud, el Ministerio de Salud reducira significativamente los
costos asociados con ia contratacion temporal de nuevo personal para cubrir
vacantes. Los recursos gue antes se destinaban a procesos de seleccidny a-1a
cenfratacion de personal eventual podran ser reorientados para otros fines
prioritarios dentro del sector, como la adquisicion de insumos medicos, la mejora
de infraestructura sanitaria, o el fortalecimiento de la atencién en el primer nivel
de atencidn. Este ajuste contribuye a la sostenibilidad presupuestal al efiminar-

gastos redundantes y mejorar la asignacion de recursos.

Impacto en las Leyes de Presupuesto de Ejercicios Fiscales Futuros

e Progresividad y Prevision Presupuestal: En cuanto a los ejercicios fiscales
posteriores, el impacio presupuestal se mantendra alineado con el principio de
progresividad del nombramiento, es decir, el porcentaje de trabajadores
nombrados ira aumentando de manera gradual hasta alcanzar el 100%. Esto
implica que las leyes de presupuesto de los afos siguientes deberan prever
asignaciones especificas para continuar con el proceso de nombramiento, con

una planificacién financiera que evite picos de gasto imprevistos y que permita
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una integracion ordenada del personal ex CAS COVID a la estructura laboral

permanente del sector salud.

e Sostenibilidad a Largo Plazo: La sostenibilidad del proceso de nombramiento
se garantiza a fravés de la inclusion de estas previsiones presupuestarias en los
gjercicios fiscales futuros, de modo gue se asegure la financiacién continua de
los salarios y beneficios del personal nombrado. Esta medida no solo consolida
el compromiso del Estado con la formalizacion del personal de salud, sino que
también previene la necesidad de realizar modificaciones presupuestarias

extraordinarias que._podrian afectar el equilibrio fiscal del sector.

e Beneficies Presupuestales Relacionados con la Eficiencia: A pesar del
incremento en los costos satariales, ia formalizacion del personal tiene beneficios
presupuestales importantes. Al reducir la rotacion de persconal y garantizar ia
continuidad del personal capacitado, se espera un uso mas eficiente del
presupuesic operativo del Ministerio de Salud. La mejora en la eficiencia de los
servicios prestados permite reducir gastos relacionados con la gestion ineficiente
y errores operativos, y aumenta la calidad del servicio sin necesidad de

incrementar proporcionaimente los costos.

¢ Responsabilidad en la Gestion Presupuestal: El proyecto de ley es coherente
con el principio de responsabilidad fiseal La prevision de recursos dentro del
presupuesto ya existente, asi como la redistribucion de partidas que ya no seran
necesarias para contratos temporales, permiten que el proceso de
nombramiento se lleve a cabo sin poner en riesgo la estabilidad prestipuestaria
del Ministerio de Salud. Esto es esencial para asegurar que los compromisos
asumidos con el personal de salud no generen un impacto negativo en'las
finanzas piblicas a nivel general, y que puedan ser mantenidos a lo largo del

tiempo sin generar déficit,

Evaluacién de los Recursos Financieros Disponibles
¢ Uso Eficiente de los Recursos Disponibles: El andlisis del impacto
presupuestal también implica una evaluacién detallada de los recursos

financieros actualmente disponibles en el sector satud. La inclusidn de personal
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ex CAS COVID como nombrados permitira un mejor uso de los fondos, ya que
los costos derivados de la contratacién temporal seran reemplazados por una
inversion mas estable y previsiblemente mas econdmica a largo plazo. Esto
refuerza la capacidad del sistema de salud para mantener y mejorar la calidad
de la atencién sin afectar otros programas o comprometer la asignacion de
recursos destinados a la adquisicion de medicamentos, infraestructura y
tecnologia.

s Asignacion para Financiar el Nombramiento: En el arficulo 49.1 del Proyecto
de_Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Aiho Fiscal 2025, se ha
propuesto la asignacion de S/ 36,484,535.00 para financiar el costo diferencial
_del nombramiento del persenal de salud bajo el Régimen Laboral Especial del
Decieto Legisiativo N.* 1057. Esta asignacién especifica demuestra un
compromiso clare hacia la formalizacién del personal contratado durante la
pandemia, incluyendo pofencialmente a los profesionales ex CAS COVID,
siempre y cuando se modifigue la normativa para permitir su inclusion, lo cual
aseguraria una distribuciéon mas equitativa de los recursos y la formalizacion de
un grupo significativo de trabajadores que fueron ciave durante fa emergencia

sanitaria.

e Redisfribucién y Uso Eficiente de Recursos sin Impacto Adicional en el
Tesoro Pihbiice: La propuesta contempla que el Ministerio de Salud efectie las
modificaciones presupuestarias necesarias dentro del nivel institucional,
utilizando recursos ya asignados y sin solicitar fondos adicionales del Tesoro
Publico. Este enfoque subraya la necesidad de una gestidn interna eficiente de
los recursos financieros ya previstos, lo cual asegura gque el proceso de
nombramiento se implemente sin generar un déficit o requerir nuevas
asignaciones por parte del Estado.

e Implicaciones para Ejercicios Fiscales Futuros: Esta asignacion
presupuestaria debe ser entendida como un paso inicial dentro de un proceso
de progresividad gue se mantendra a lo largo de los proximos afios fiscales. La

propuesta de reasignacién y uso de recursos ya existentes permite no solo la
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inclusion de los profesionales nombrados, sino también [a esiabilidad de esta
decision a futuro. Sin embargo, para que los ex CAS COVID sean beneficiarios
directos de esta asignacién, serd necesario aprobar la normativa especifica que
los incorpore formalmente al proceso, garantizando asi su inclusion en el uso de
los recursos asignados.

V. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS DEL
ACUERDO NACIONAL

Vinculacién con la Agenda Legisiativa

La presente iniciativa se enmarca en los objetivos de-la Agenda Legislativa para el
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, especificamente en el Objetivo H. IL
"EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, Politica de Estado 13. “ACCESO UNIVERSAL A
LOS SERVICIOS DESALUD Y A LA SEGURIDAD SOCIAL”; temas 56. “MEJORAS
EN LA SITUACION DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD” y Politica de Estado
14 “ACCESO AL EMPLEQO PLENO, DIGNO Y PRODUCTIVO"; tema 64. "MEJORA
EN LOS DERECHOS Y CONDICIONES LABORALES”

Vincuiacion conel Acuerdo Nacional

La presente iniciativa se encuentra denifro dei Segundo Objetivo del Acuerdo
Nacional, que sefala: "EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL", especificamente en las
Politicas de Estado 13 “Acceso universal a los servicios de salud y a la
seguridad social” y 14 “Acceso al empleo pleno, digno y productive”

“13. Acceso universal a los servicios de salud y-a-fa seguridad social.

Nos comprometemos a asegurar fas condiciones para un acceso universal a fa
salud en forma-gratuita, continua, oportuna y de calidad, con prioridad en las zonas
de concentracion de pobreza y en las poblaciones mas vulnerables. Nos
comprometemos también a promover la_ participacion ciudadana en la gestion y
evaluacion de los servicios publicos de salud.

Con ese objetivo, el Estado: [.. ] () ampliara y descentralizara los servicios de salud,
especialmente en las dreas més pobres del pais, priorizandolos hacia-las madres,
nifios, adultos mayores y discapacitados; [...] (I} incrementard progresivamente el
porcentaje del presupuesto del sector salud; (m) desarrolfara una politica intensa y
sostenida de capacitacion oportuna y adecuada de los recursos humanos
involucrados en las acciones de salud para asegurar la calidad y calidez de la
atencion a fa poblacion; [...].

14. Acceso al empleo pleno, digno y productivo
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Nos comprometemos a promover y propiciar, en ef marco de una economia social
de mercado, ia creacién descenfralizada de nuevos puestos de trabajo, en.
concordancia con los planes de desarrolfo nacional, regional y local. Asimismo, nos
comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones
adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una vida digna. Nos
comprometemos ademas a fomentar el ahorro, asi como la inversién privada y
publica responsables, especialmente en sectores generadores de empleo
sostenible. '

Con este objetivo el Estado: [...] (b} contard con normas que promuevan la
formalizacion del empleo digno y productivo a través del didlogo social directo; [...]
(1) garaniizara la aplicacion del principio de igual remuneracién por trabajo de igual
valor, sin discriminacion por motivo de-origen, raza, sexo, idioma, credo; "pmlon
condicin econémica, edad o de cualguier ofra indole.
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