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la conmemoraci6n_de las heroicas batallas de Junm y Ayacucho"

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA
SEXAGESIMA NOVENA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA DE LA LEY 31638, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA
EL ANO FISCAL 2023, Y GARANTIZANDO EL
NOMBRAMIENTO DE LOS PROFESIONALES
DE LA SALUD EN EL WHNISTERIO DE SALUD
Y SUS ORGANISMOS PUBLICOS
IDENTIFICADOS MEDIANTE LA LEY 31538

/ /C'^/(

A iniciativa de !os Congresista de la Republica Cesar Manue! Reviila Villanueva, del

grupo parlamentario Fuerza Popular y ef congresista Jose Enrique Jeri Ore, del-grupo
parlamentario Somos Peru, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que Ie confiere

el articulo 107° de fa Constitucion Politica del Peru, en concordancia con io establecido

par los articulos 75° y 76° del Regiamento del Congreso de la Republica, presentan la
siguiente propuesta legistativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA SEXAGESIMA NOVENA DISPOSICION
COMPLEMENTAmA DE LA LEY31638,-LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR

PUBLICO PARA EL ANO FF&CAL 2023, Y GARANTJZANDO EL NOMBRAMIENTO
DE LOS PROFESIONALE&DE LA SALUD EN EL MINISTERIO DE SALUD Y SUS

ORGANISMOS PUBLICOS IDENTIFICATIGS MEDIANTE LA_LEY 31538

Articulo 1, Objeto y finalidad de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar ej- inciso 3, de la Sexagesima Novena

Disposicion Complementaria de ia Ley 31638, Ley del Presupuesto dei-Sector Publico

para el Ano Fiscal 2023, con el fin de estabiecer mecanismos presupuestales que

permitan la consolidacion de los nombramientos de los profesionales de la salud,

tecnicos y auxiliares asistenciales en el Ministerio de Salud, sus organismos pubiicos, y

las unidades ejecutoras de salud de los gobiemos regionales del personal de salud

identificado mediante la ley 31538 (CAS COVID).

Articulo 2. Ambito de Aplicacion

La presente ley es aplicable al personal profesional de la safud, tecnicos y auxiliares

asistenciales que forman parte del Instituto Nadonal de Salud, del Instituto Nacional de

Enfermedades Neoplasicas, asi como de las unidades ejecutoras del Ministerio de Salud
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y de los gobiernos regionaies, contratado bajo el regimen del Decreto Legislativo N.°

1057, reconocido mediante los articulos 26 y 27 de la Ley N.° 31538, Ley Que Aprueba

Creditos Supiementarios para el Financiamiento de Los Gastos Asociados a la

Emergencia Sanitaria Producida por !a Covid-19, la Reactivacion Economica, y Otros

Gastos de las Entidades del Gobierno Nacional, los Gobiemos Regionales y los

Gobiernos Locales, y Dicta Otras Medidas; que al 31 dejulio del 2022, se encontraban

registrados en ei ApfEcativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de

Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), identificado en el marco

del Decreto de Urgencia N.° 018-2022.

Articulo 3. Modificacion de la Ley N.° 31538, Ley de Presupuesto del Sector

Publico para el Ano Fiscal 2023

Se modifica ei inciso 3 de fa Sexagesima Novens Disposicion Comp!ementaria de la Ley

31638, excluyendo el texto de la referenda a los articulos 26 y 27 de ia Ley 31538, para

pemnitir !a incorporacion de los trabajadores bajo el RegJmen Laboral Especial del

Decreto Legislalivo N.° 1057 identificados por los artlculos 26 y 27 de ia Ley 31538; at

proceso de nombramiento del personal del Ministerio de Salud, la misma queda

redactada bajo la siguiente formula legal:

"Sexagesima Novena. - Nombramiento de! personal de la salud

contratado e identificado ai 31 dejuiio de 2022

[...]

3. El nombramiento al que se refiere e! numeraf 1 de !a presente disposicion

no comprende ai personal SERUMS y residentes.

Articulo 4. hflodificacion de la Ley N.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector

Publico para el Ano Fiscal 2024

Se modifica el literal n) de! numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N.° 31953, Ley de

Presupuesto del Sector Pubiico para el Ano Fiscal 2024, el mismo queda redactado baj'o

la siguiente formula iegal:

"Artlculo 8. IVIedidas en materia de incorporacion del personal

8.1. Se prohibe la incorporacion del personal en el Sector Publico por

servicios personales y el nombramiento, salvo en los supuestos

siguientes:

[...]
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El nombramiento de hasta e! cuarenta por ciento (40%) de !os

profesionales de la salud y de los tecnicos y auxiliares asistenciales de la

salud del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las unidades

ejecutoras de salud de ios gobiernos regionales a los que hace referenda

la Sexagesima Novena Disposicion Complementaria Final de Ley 31638,

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023, y bajo el

Regimen Laboral Especial del Decreto Legislativo N.° 1057

incluyendo a los identificados en los articulos 26 y 27 de !a Ley

31538; que se encuentren registrados en e! Aplicativo Informatico para el

Registro Centralizado de Planilias-y de Datos de los Recursos Humanos

del Sector Publico (AIRHSP) a la entrada en vigencia de la Ley ? 31638,

Ley de Presupuesto del Sector Pubiico para el Ano Fiscal 2023; y que

cuenten con registro activo en el AIRHSP a la entrada de la vigencia-de

fa presente Ley. Dicho porcentaje inctuye el veinte par ciento (20%)

autorizado en !a Sexagesima Novena Disposidon Complemeatairia Final

de la Ley N.c 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para e! Ano

Fiscal 2023. Los nombramientos seran financiados a traves de las

modificaciones presupuestarias aprobadas por el Ministerio de

Economia y Finanzas en coordinacion con el Ministerio de Salud.

D)SPOSICIONCOMPLEMENTARIATRANS!TORIA

UNICA^ Proceso de nombramiento

Para dar cumplimiento a lo prescrito en el articulo 4 de ia presente ley, en !o referente

al personal profesional de la salud, tecnicos y auxiliares asistenc-saies que forman parte

del institute Nadonal de Salud, del Instituto Nacional de Enfermedades Neopiasicas, asi

como de ias unidades ejecutoras del Ministerio de Salud y de los gobiernos regionales,

contratado bajo el regimen del Decreto Legisiativo N.° 1057, reconocido mediante IDS

articulos 26 y 27 de la Ley N.° 31538, se establece el nombramiento desde el veinte por

ciento (20%) en el ano fiscal 2024 y progresivamente en los anos fiscales posteriores

hasta completar el cien por dento (100%), priorizando el primer nivel de atencion y

zonas alejadas, asi como el orden de prelacion.
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PRIMERA. Modificaciones y adecuacion normafiva

Modifiquense las normas que se opongan a la presente ley y e! Poder Ejecutivo adecue

la normativa correspondiente en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles,

contados a partir de su publicadon.

SEGUNDA. lyiodiflcaciones y adecuaciones presupuestarias

Se autoriza al Ministerio de Salud, a realizar modificaciones presupuestarias a nivel

institucional, utilizando ios recursos disponibles dentro de su presupuesto institucionai y

sin requerir recursos adidonales del tesoro publico.

Firmado digitalmente per:
JERi ORE Jose Birique FAU
2E1181746126 soft
hArtivo: Say el ajtordel
documerrto
Fecha: £1B/1D/2G24 1S:S8:SB.GSDD

EHOISM,

Firmadc digiiaimenis par:
R&^tlLAVILLANUB/A Cesar
tAnuet FAU 2D1S17^129 soft:
liAttivo: Ssy el autor del
doeymefsts

Fscha:D6/1D/2024 15:%:36-05gD

Fjrmada digitalmente per:
MORANTE HGARI Jorige
flberts FAD 201617-4B12G soft
tutatiuc: Say el-autardel
dacumentD
Feeha: Q9HDJ2Q24 1S:40:23-05DQ

Ftimado digitalmente per:
AZURSN LOAYZAAfredQ FAU
2Q181748128s&ft
h&tivo: Soy El-sutorde!
documento
Fecha: a8>»1E)/2D24 S8:a5:25.D5DO

Firm a d D digitaimente par:
CORDEROJONTAYLUIS
CUSTAVO FIR 153DDB1.7 hard
tybtivo: Ssy el autnrdei

CONGRESO doeymento
Fecha: 06/1E3/2Q24 1B;2B;32-05GS

'*fii:

DXdztyUi*

Hnnado dsgrtalmente psr:
PAZO NUNURAJQse aemando
FAJL!2Ql8S748129SDft
btativQ: Soy el sutor del
doeumento
Fecha: 10/10/202409:33:03.0500

'*^;

r &XSX2S&X*

Firmado digitsinnente por:
ZEQARRASABOYAAia Zadith
FAU 20161749128 soft
Motive: Say el autor desl
document a
Fceha: 10/1D/2D24 11:4?:ia.D5DCS

Firmada digit alsnente per

0^?R^Wi^fe!@fege^.pe
201S174812tf'SGft "

fctotivD: Say el autGrdel
dDCumento
Fecha: 1C/1D/2D24 1G;38;27-D5QD

C6sar Manuel Revilla Villanueva-Congresista de la Republica
Jr. Azangaro N.° 4G8 - Piso 10 - Oficina 1006

Lima

Central
Fimnisdo digitalmente por;
y^RRPtNTO HedorFAU
2Ql61748126sQft
bbtivD: Ssy el autcrdei
dDcumento
Fecha: 1D/1D/2Q24 18:3a:'W.QSDD



^^"'"^

OONCR^SO
ElKPlJHI-fCA

Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia/ y de

!a conmemoracion de las heroicas bataitas de Junm y Ayacucho"

E! presente proyecto de ley tiene como objetivo modificar el marco normativo

vigente reladonado con el nombramiento de los profesionales de la salud

contratados durante fa emergencia sanitaria provocada por la COVID-19, con el fin

de garantizar su estabilidad laboral y asegurar la equidad en e! acceso a fos

beneficios de ia formalizacion. A continuadon, se describen las principales normas

relevantes que se consideran para este proyecto:

1. Ley N.° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal

2023:

Esta ley contiene disposiciones presupuestarias y administrativas—^para el

fundonamiento de! sector publico durante el ano fiscai 2023. Es particularmente

importante la Sexagesima Nov&na Disposicion Complementaria, la cua!

autoriza el nombramiento de hasta e! 20% de! personal de salud bajo e( regimen

del Decreto Legislativo N.° 1057. Sin embargo, dicha disposicion exduye del

proceso de nombramiento a ciertos grupos de trabajadores, incluyendo al

persona! identificado en los articulos 26 y 27 de !a Ley N.° 31538, que

corresponde a los CAS COV1D. Esta exclusion se establece en el inciso 3 de la

mencionada disposicion complementaria, generando una situadon de inequidad

entre los trabajadores de saiud contratados para afrontar la pandemia1.

2. Ley N.° 31953 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal

2024:

Esta ley amplia las disposidones sobre el nombramiento del personal de saiud,

aumentando el porcentaje de nombramiento ai 40% mediante el literal n del

inciso 8.1 del articulo 8. La ley sigue los iineamientos establecidos en la Ley

N.° 31638, pemnitiendo la continuidad del nombramiento de los profesionales dei

sector salud en el contexto del regimen laboral especial2. Sin embargo, la

Revisado en:

httDS://cdn,www.Eob.De/UDloads/document/fi 1 e/3 914918/Lev 31638,pdf.pdf
2 Revisadoen:

https://www.mef.gob.pe/es/no^
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ampliacion de los nombramientos no modifica ta exclusion impuesta a los CAS

COVtD, lo que implica una continuacion de la situacion desigua! que afecta a

este grupo especifico de trabajadores.

3. Ley N.° 31538 - Ley que Aprueba Creditos Suplementarios;

Esta ley, en sus arfciculos 26 y 27, autoriza la contratacion de personal de satud

bajo el regimen del Decreto Legislative N.° 1057 para hacer frente a la

emergencia sanitaria3. El personal contratado bajo estas disposiciones

corresponde a los denominados CAS COVID, quienes han sido excluidos dei

proceso de nombramiento autorizado por la Ley N.° 31638. Esta situacion ha

generado una evidente desventaja para este grupo de profesionales de la salud

que trabajaron durante la crisis sanitaria en condiciones de alta vulnerabilidad y

nesgo,

4. Proyecto de Ley 8758/2024-CR, Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector

Publico para el Ano Fiscal 2025:

En el proyecto de ley de presupuesto para el ano fiscal 2025, el articulo 49

autoriza la asignacion de recursos destinados a la continuidad del proceso de

nombramiento del personal de salud, financiando ei costo diferencial del proceso

d& nombramiento en los terminos estabiecidos por ias leyes de presupuesto de

!os anos fiscales anteriores4. Este proyecto de ley resutla fundamental para e!

aseguramiento de los recursos financieros necesarios que permitan compietar el

proceso de nombramiento de forma gradual y progresiva, segun los porcentajes

autorizados.

1.2. DESCRIPCKTN DEL PROBLEMA

El problems que se aborda con e! presente proyecto de ley radica en la exclusion

de los trabajadores contratados bajo el regimen del Decreto Legislativo N.0 1057,

reconoddos mediante los articulos 26 y 27 de la Ley N.° 31538, denominados CAS

Revlsado en:

https://www.mef.eob.De/es/Dor-snstrumento/lev/29765-lev-n-3l538/file

Revisadoen:

httDS://wb2server.congreso.gob.pe/sp!ev-portal-service/archivQ/MiEzMiYO/pdf
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COVID, del proceso de nombramiento del personal de salud del Ministerio de Salud

y sus organismos publicos, generando una situacion de inequidad en el acceso a la

estabilidad laboral5. Para comprender plenamente esta problematica, es necesario

analizar tanto el origen de la contratacion de los CAS COVID, el trafamiento

diferencial al que han sido sometidos, y las consecuencias de esta exclusion tanto

para los trabajadores afectados como para el sistema de salud en su conjunto.

Origen de la Contratacion del Personal CAS COVID

Durante el ano 2020, con la declaracion de la emergenda sanitaria nacional debido

a !a pandemia de !a COVID-19, mediante Decreto Supremo N.0 OQ8-2020-SA, e!

Gobierno del Peru adopto medidas extraordinarias para fortalecer la respuesta del

sistema de salud. Entre estas medidas se incluyo la contratacion urgente de

p-rofesionales de la salud bajo el regimen del Decreto Legislativo N.° 1057 (CAS),

con el fin de cubrir las necesidades derivadas dei incremento subito de la demands

par servicios de salud, especialmente en unidades criticas como cuidados

intensivos, emergencias, y areas de hospitalizacion6. Estos trabajadores fueron

contratados bajo la prescripcion de diversos dispositivos normativos comenzando

con el Decreto de-Urgencia N.° 029-2020 de fecha 20 de marzo del ano 2020, solo

de abril a diciembre de ese ano se contrataron casi 45 mil profesionales7, desde alli

en adelante y en todo el tiempo en el que duro !a emergencia sanitaria fueron

contratados mas de 63 mil profesionaies8, posteriormente con la publicacion de la

Ley-N.°31538, el 30dejuliode2022, especiticamente en sus articulos 26 y 27 se

disponia el uso de creditos suplementarios para el cambio de contrato de la

modaiidad CAS COVID a CAS regular, mediante el financiamiento de los gastos

asodados a la emergencia sanitaria9.

5 Protests en e! Congreso: Personal de salud CAS COV!D exige nombramiento/ revisado en:

https://fpp.orR^^/protesta-en-^

Revisado en:

https://cdn.www.eob.De/UD!oads/document/fiJe/569095/DU029 202Q.Ddf?v=1584713317

7 Ministerio de Salud, (2021), Contratados en el Marco de la Pandemia par el Decreto Legislative N^ 1057
-CAS COVID, Informacion De Recursos Humanos Contratados En El Marco De la PandemEa Par El Decreto

legislative N.° 1057 - CAS COVID Abrii - diciembre 2020, p. 16, revisado en:

https://bvs.minsa.gob.De/locai/MINSA/5601.Ddf

8 Segun dates informados por la Defensorfa del Pueblo en agosto del 2022, revisado en:

httDS://www.defensoria.Rob.pe/defensoria^de[^pueblo-inad^^

viene-afectando-los-serviclos-de-salud/

Gobierno publica los requisttos para la continuidad laboral del personal CAS COVID, revisado en:
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Los CAS COVfD desempenaron labores esenciales en condiciones de alta

exposicion al riesgo, trabajando largas Jornadas y con una presion significativa

debido al coiapso del sistema sanitario. Su contratacion respondio a una necesidad

urgente de contar con mas personal de salud para manejar la crisis, asumiendo

funciones criticas en !a atencion a pacientes y contribuyendo de manera decisiva a

la mitigacion de! impacto de la pandemia.

Exclusion en la Ley N.° 31638 y Tratamiento Diferendal

A pesar de la importancia del trabajo desempenado por !os CAS COVID, la

Sexagesima Novena Disposicion Complementaria de la Ley N.0 31638, Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023, que regula el proceso

de nombramiento del personal CAS de! Ministerio de Salud, excfuye explidtamente

at personal identiflcado en los articulos 26 y 27 de la Ley N.° 31538. Esta disposicion

autoriza el nombramiento de hasta un 20% de! personal contratado bajo ei regimen

CAS, pero de manera especifica, en su inciso 3, impide ia incorporacion de los CAS

COVID, lo cua) resulta en un tratamiento diferendal sin justificacion aparente

respecto a otros trabajadores que tambien iaboran bajo el mismo regimen y en

similares condiciones10.

Esta exclusion se mantuvo en la Ley N.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector

Publico para el Ano Fiscal 2024, la cual autorizo la continuacion del nombramiento

del personal CAS hasta un 40%; pero no elimino la restriccion establecida para los

CAS COVID. Como resuitado, estos profesionales se encuentran en una situacion

de incertidumbre, sin acceso a los beneficios de estabilidad laboral que se han

dispuesto para otros trabajadores CAS del sector salud.

Impacto en los Trabajadores CAS COVID

https://www.Rob.pe/institucion/minsa/noticias/637316-gobierno-publica-ios-requisitos-para-la-

continuidad-laboral-.deL-&ersonal-cas-covid

Lo que se forma!iz6 en normativa especial mediante ei Decreto Supremo N.s 015-2023-SA, prescrito

en el literal h) de su Tftulo 11. Revisado en:
httDS://busQuedas.elperuano.pe/disposit!vo/NL/2183545-l
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El personal CAS COVID se enfrenta a una situadon de vulnerabiiidad y

discriminacion laboral11. A pesar de haber sido contratados para cubrir una

necesidad urgente del sistema de satud en el contexto de !a pandemia, estos

trabajadores no han sido considerados para los procesos de nombramiento y

formafizacion que se han establecido para el personal de salud12. Esta exclusion

tiene diversas repercusiones negativas:

1. Incertidumbre Laboral: Los trabajadores CAS COViD no cuentan con la

seguridad de mantener sus empleos mas alia de los contratos temporales, lo

cual afecta su capacidad para planificar a futuro y genera un estres constante

sobre su situacion laboral. Esta falta de estabilidad impide que puedan acceder

a beneficios como el credito bancario, afectando su bienestar economico y

social.

2. Desmotivacion y Desigualdad: E! hecho de ser exduidos del proceso de

nombramiento cuando otros trabajadores CAS, que iaboran bajo las mismas

condiciones, sl estan siendo formalizados, genera una sensacion de

desmotivacion y de desigualdad. Estos profesionales perciben que su labor,

aunque esencial durante la pandemia, no ha sido reconocida adecuadamente,

lo cuai impacta negativamente en su compromiso y desempeno.

3. Condiclorres Laborales Precarizsdas: La permanencia bajo un regimen

temporal conlieva una precarizacion de las condiciones iaborales. Los CAS

COVTD no tienen acceso a los mismos derechos y beneficios laborales que ios

trabajadores nombrados, incluyendo estabiiidad en el empleo, posibiiidad de

carrera administrativa, y benefidos sociales completos. Esto-ios coioca en una

situacion de desigualdad frente a otros profesionales del sector.

11 Extra bajad ores COV1D de! Minsa denuncian falta de pagos: "Ayer fuimos heroes, hoy estamos

olvidados", revisado en:

https://SareDublica.pe/sociedad/2024/06/04/extraba!adores<ov!d-de!-minsa-denuncian-fa!ta"de-^a^os-

aver-fuimos-heroes~hov-estamos-olvidados-290004

Personal ex CAS-COVID realiza planton exiglendo nombramiento, revisado en:

https://diarioelpuebloxom.pe/index.php/2023/ll/09/personal-ex-cas<Qvid-rea!!za-p!anton^^

nombramiento/
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impacto en el Sistema de Salud

El tratamiento desigual del personal CAS COVID tambien tiene repercusiones

importantes en el sEstema de safud en su conjunto, especialmente en un contexto

en e! que la demanda de servidos de salud continua siendo aita y la pandemia ha

dejado secuelas que requieren atencion constante.

1. Inestabilidad en los Bquipos de Trabajo: La falta de estabilidad faboral para

los CAS COVID genera una alta rotacion de personal, lo cual impacta

negativamente en la continuidad y caiidad de los servicios de salud. Los

esfablecimientos de salud, particularmente aquellos ubicados en zonas de alta

vulnerabiiidad, dependen de !a permanencia de profesionales con experiencia

en ei manejo de crisis sanitarias para garantizar una atencion oportuna y de

calidad. La incertidumbre sobre la continuidad de los contratos impide la

formacion de equipos de trabajo solidos y afecta la eficiencia en la-atencion.

2. Deficit de Recursos Humanos: Al excluir a los CAS COVID de! proceso de

nombramiento, el sistema de salud pierde !a oportunidad de consoiidar a un

grupo de profesionales que ya ha demostrado su capacidad y Gompromiso en

condiciones cnticas. Esto implica un desperdido de recursos humanos vaiiosos,

especialmente en areas con escasez de personal espedaiizado.

3. Desigualdad Regional: Muchas de las contrataciones bajo el regimen CAS

COVID se reaiizaron en zonas rurales y urbanas marginaies, donde la necesidad

de personal de salud era mas acuciante. La exclusion de estos trabajadores del

-proceso de nombramiento contribuye a perpetuar la desigualdad en la

disponibilidad de servidos de salud entre las diferentes regiones de! pais, ya que

los profesionales en estas zonas son !os que enfrentan mayor incertidumbre

laboral y> por ende, mayor riesgo de abandonar sus puestos.

Consecuencias de No Actuar

De no intervenir legislativamente para corregir esta situacion, se perpetuara una

situacion de discriminadon e injusticia laboral para un grupo significativo de

profesionales de la salud. Las principaies consecuencias de no actuar incluyen:

Cesar Manuel Revilla Viifanueva-Congresista de la RepublJca
Jr. Azangaro N.° 468 ~ Piso 10 - Oficina 1006

Lima

www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777



CON G RE SO
riKi'um.iCA

"Aho del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Independenda, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junfn y Ayacucho

1. Perdida de Taiento y Experiencia: Los CAS COVID poseen experiencia

especftica en la atencion de emergencias sanitarias y crisis de salud pubiica,

experienda que es esendal para enfrentar las secuelas de la pandemia y futuras

crisis. La falta de estabiiidad laboral puede iievar a la perdida de estos

profesionales, que buscaran oportunidades laborales mas estabies fuera del

sector publico.

2. Afectacion en la Calidad de los Servicios de Salud: La desmotivacion y

precarizacion del personal de salud tiene un impacto directo en la calidad de ia

atencion. Un personai desmotivado y sin estabiiidad laboral tiende a tener menor

productividad y mayor propension-a errores, lo cual afecta directamente a los

usuarios del-sistema-de salud pubiico.

3. Incremento en !as Brechas de Atencion: La falta de reconocimiento y

estabilidad para los CAS COViD contribuye a incrementar las brechas de acceso

a servidos de salud, particuiamnente en zonas con alta vulnerabiiidad. Esto

contradice !os esfuerzos del Estado por asegurar un acceso equitativo y

universal-a-servicios de salud de calidad.

Por todo !o anterior, es urgente modificar la normativa vigente para inciuir

explicitamente a los CAS COViD en ei proceso de nombramiento, garantizando

igualdad de oportunidades y contribuyendo al fortalecimiento del sistema de salud

publico. La modifJcadon propuesta busca corregir las barreras injustas que

enfrentan estos trabajadores, asegurando un tratamiento equitativo y reconociendo

su importante contribucion-durante la emergencia sanitaria.

1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

El presente proyecto de ley tiene como finalidad abordar la problematica de la

exclusion del personal CAS COVID del proceso de nombramiento autorizado en el

Ministerio de Salud y sus organismos pubiicos. La soludon se articula en torno a la

modificacion de ia normativa vjgente para garantizar !a inclusion de estos

trabajadores en el proceso de nombramiento, asegurando su estabilidad laboral y
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la equidad de derechos con respecto a otros profesionales de la salud contratados

bajo e! regimen CAS.

Modificacion de la Ley N.° 31638 (Presupuesto 2023)

El primer componente de ia solucion es modificar el inciso 3 de ia Sexagesima

Novena Disposicion Complementaria de la Ley N.° 31638, con ei objetivo de

eliminar ia exclusion del persona! identificado en los articulos 26 y 27 de la Ley N.°

31538, es decir, ef persona! CAS COVID. Esla modificacion busca corregir la

discriminacion normativa que actualmente impide ef acceso de estos trabajadores

al proceso de nombramiento.

La importancia de esta modificacion radtca en que el persona! CAS COVID fue

contratado en el marco de- un a emergencia sanitaris- sin precedentes y bajo

condiciones de riesgo extreme. Sin embargo, a pesar de las condiciones adversas

que enfrentaron y delpapel esendal que desempenaron en la respuesta a ta crisis

sanitaria, la normativa vigente !es ha negado la posibiiidad de acceder a la

estabilidad laboral que-se esta otorgando al resto de !os trabajadores CAS del sector

salud. Modificar esta disposicion es un acto de justicia que reconoce su iabor y

contribucion, y al mismo tiempo fortafece la-capacidad operativa del sistema de

salud al permitir que estos trabajadares, ya capacitados. y con experiencia,

permanezcan dentro del servicio publico.

La eliminacion de la exclusion especffica en la Ley N.o-31638 tambien-contribuye

a la armonizacion normativa, evitsndo contradicdones en el tratamiento del

personal bajo ef mismo regimen CAS. Esto fomenfa un entorno de trabajo mas

equitativo, a! mismo tiempo que respeta los principios constitucionales de igualdad

y nodiscriminacion.

Modificacion de la Ley N.° 31953 (Presupuesto 2024)

El segundo componente de !a propuesta implica la modificacion del literal n de!

indso 8.1 del articulo 8 de la Ley N.° 31953, con el proposito de incluir

explidtamente al personal CAS COVID dentro del proceso de nombramiento del

40% autorizado para el ano fiscal 2024. Esta medida es esencial para dar
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continuidad al proceso de formalizaci6n iniciado en 2023 y extender sus benefidos

a aquellos trabajadores que fueron excluidos de manera injusta.

La inclusion explldta de ios CAS COVID en e! porcentaje de nombramiento

autorizado tiene un impacto positivo directo en la estabilidad de! recurso humano

en el sector salud. Ai otorgaries !a misma oportunidad de formalizacion que a otros

trabajadores CAS, se evita una segmentacion innecesaria del persona!, que podria

afectar ia moral y el desempeno de ios profesionales. Ademas, garantizar la

inclusion de los CAS COVID en el proceso de nombramiento refuerza la motivadon

y compromiso del personal, lo cual es crucial para mantener la calidad en la

prestacion de sen/idos de salud.

Ademas, a! incorporar a ios CAS COViD en el nombramiento, se genera un

impacto positivo-a-nivel operativo en los establecimientos ate salud, espsciafmente

aquellos ubicados en areas de alta vulnerabilidad,-que requieren de profesionales

con experiencia y estabiiidad para asegurar una atencion continua y de calidad.

Esta medida tambien contribuye a cerrar las brechas de atendon sanitaria en zonas

rurales y urbanas marginales, donde la falta de.personal capacitado es uno de los

mayores desafios para ia cobertura de salud.

Incorporacion en la Ley de Presupuesto 2025

E! tercer componente de la solucion consiste en la inclusion expiicita de! personal

CAS COVID en el articulo 49 del Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico

para el Ano Fiscal 2025, asegurando asi la financiacion para la continuidad del

proceso de nombramiento. Esta medida es crucial para garantizar la progresividad

del proceso de formalizacion, en consonancia con lo que se ha dispuesto en los

anos fiscales anteriores.

La provision presupuestaria para la inclusion de los CAS CQVID asegura que los

recursos economicos necesarios para su nombramiento esten disponibles y que el

proceso sea sostenible desde el punto de vista fiscal. Ai prever la financiacion de

estos nombramientos, se asegura que no haya discontinuidades o retrasos en ei

proceso, lo cua! es fundamental para brindar certeza y estabilidad tanto a los

trabajadores como a los gestores del sistema de salud. Esto tambien contribuye al
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principio de pianificacion financiera responsable, garantizando que tos

compromisos asumidos par el Estado puedan ser cumplidos de manera efectiva.

Ademas, esta disposicion tiene un impacto positivo en el fortalecimiento del

sistema de salud publica, ya que contribuye a consolidar una base de recursos

humanos estable y comprometida. La formalizacion progresiva de los trabajadores

CAS COVID no solo mejora sus condidones iaborales, sino que tambien asegura

una mejor calidad de atencion para los usuarios de! sistema de salud, al reducir la

rotacion de personal y promover un entorno laboral mas seguro y profesional.

Disposicion Complementaria Transitoria para Implementacion Progresiva

El cuarto componente de la propuesta es la implementacion de una Disposicion

Compiementaria Transitoria que establezca un proceso -de- nombramiento

progresivo del personal CAS COVID, con el objetivo de alcanzar el 100% en los

anos fiscaies posteriores, priorizando el primer nivel-de atencion y el orden de

prelacion segun los servicios prestados durante la emergencia sanitaria.

Esta disposicion tiene un doble proposito: primero, asegurar una transicion

ordenada y gradual hacia la formalizacion completa de! persona! CAS COVID, y

segundo, permitir que el proceso de nombramiento se ajuste a la disponibilidad de

recursos financieros y a las necesidades operativas del sistema de salud. La

gradualidad jen el nombramiento es una medida pmdente que garantiza que !a

expansion del personal nombrado se reaiice de manera sostenible y sin

comprometer otros aspectos criticos del presupuesto de salud.

Ademas, a! priorizar el primer nivel de atencion y ei orden de preladon, se busca

fortalecer las areas mas necesitadas del sistema de salud, esp-ecialmente aqueilas

quejuegan un papel crucia! en la prevencion y atencion primaria. Esto contribuye a

mejorar ia etidencia de! sistema de salud, enfocando !os recursos en aquellos

servicios que tlenen un mayor impacto en la reduccion de la morbilidad y la

mortaiidad de la poblacion.

Justificacion Tecnica y Legal de la Propuesta
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La solucion propuesta se fundamenta en la necesidad de garantizar un tratamiento

equitativo y justo para los profesionales de la salud contratados durante la

emergencia sanitaria. La modificadon de la normativa vigente para induir al

personal CAS COVID en el proceso de nombramiento responde a los principios de

igualdad y no discriminacion, tal como se establece en la Constitucion Politica del

Peru, asegurando que todos ios trabajadores tengan acceso a los mismos derechos

y oportun'dades.

Ademas, la propuesta se aiinea con el objetivo de fortalecer-el sistema de salud

publica a traves de la consolidacion de un recurso humano capacitado y

comprometido. La experiencia adquirida por los CAS COVID durante la pandemia

es un active valioso para ef sistema d&saiud, y su formalizacion-contribuye a retener-

este talento, mejorando ia capacidad de respuesta del sector ante futuras crisis

sanitarias.

Finalmente, la prevision de recursos presupuestarios para el proceso de

nombramiento asegura !a viabilidad financiera de la propuesta, respetando el

principio de sostenibilidad fiscal y garantizando que los compromisos asumidos

puedan ser ejecutados sin afectar negativamente el equitibrio presupuestario de!

Estado.

1.4. PRSNCIPIOS RECTORES DE LA NORWIA

Principio de Igualdad y No Discriminacion

Ei prindpio de igualdad y no discriminacion es uno de los pilares fundamentales de

la Constitucion Polltica del Peru y se reffeja en este proyecto de ley al eiiminar la

exclusion de! personal CAS COVID del proceso de nombramiento. Este principio

garantiza que todos los trabajadores contratados bajo el regimen CAS, sin importar

las circunstancias de su contratacion, tengan el mismo acceso a {a formalizacion y

estabilidad iaborai. El proyecto de ley busca asegurar que los CAS COV!D, quienes

desempenaron un papel crucial durante ia pandemia, reciban un trato Justo y

equitativo en comparacion con otros profesionales de la salud.

La modiftcacion de las disposidones de las Leyes N.° 31638 y 31953 para incluir a!

personal CAS COVID en el proceso de nombramiento es una medida que

materialjza este principio, eliminando una discriminacion normativa que, hasta
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ahora, ha perpetuado la precarEedad laborai para estos trabajadores. A! otorgar !os

mismos derechos de nombramiento. se establece un marco de igualdad de

oportunidades que fortalece el sistema de salud y mejora las condidones laborates

para todos los profesionales.

Principio de Seguridad Juridica

El princspio de seguridad juridica se manifiesta en la necesidad de establecer regJas

claras y predecibles para todos los adores involucrados. Este proyecto de ley

modifies disposidones previas que generaban ambiguedad y una falta de certeza

respecto a los derechos laborales del personal CAS COVID. La indusion de estos

trabajadores en el proceso de nombramiento responde a la necesidad de otorgar

estabilidad y previsibilidad en sus reiaciones laborales, asegurando que-puedan

contar con una fuente de empleo estable y protegida.

La seguridad jundica tambien impiica que los compromisos asumidos por el Estado,

como la formalizacion progresiva de! personal de salud, se cumplan de manera

efectiva y coherente, sin exctusiones arbitrarias. De esta forma, el proyecto de ley

proporciona a ios CAS COVID la certeza de que sus derechos laborales seran

reconocidos y que su situacion contractual sera regularizada en igualdad de

condidones con el resto del personal CAS.

Principio de Jusficia Social

El principio de justicia soda! es esencial en ia formuiacion de poHticas publicas que

buscan corregir desigualdades y garantizar ei acceso equitativo a derechos

fundamentales. En este caso, el proyecfo de ley propone una medida correctiva

para restabiecer ta equidad en el tratamiento del personal CAS COVID, asegurando

que estos trabajadores tengan acceso a los mismos derechos laboraies que el resto

del personal de saiud conlratado bajo el regimen CAS.

Durante ia emergenda sanitaria, los CAS COVID asumieron un riesgo considerable

para responder a las necesidades del sistema de salud. Sin embargo, su exclusion

del proceso de nombramiento perpetua una situacion de injusticia que afecta tanfo

su estabilidad iaboral como su reconocimiento como parte integral del equipo de

salud pubiica. La inclusion de estos profesionales en ei proceso de nombramiento
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representa un acto de justicia que reconoce su labor y contribucion en uno de !os

momentos mas criticos de la historia reciente del pals.

Principio de Progresividad y No Regresividad en Derechos Sociales

E! principio de progresividad y no regresividad en derechos sociales es un principio

rector fundamental en el ambito de los derechos laboraies y sociales. La

progresividad implica que el Estado debe avanzar en la ampliacion de derechos y

garantizar su cumplimiento sin retrocesos. La exclusion de los CAS COViD del

proceso de nombramiento representaba un retroceso en los avances logrados hacia

ia formalizacion y proteccion de los derechos !aborales de ios profesionales de la

salucL

Este proyecto de ley se alinea con el prindpio de progresividad af proponer la

inclusion de los CAS COVID en el proceso de nombramiento, garantizando asi que

todos los trabajadores tengan acceso a una estabiiidad laboral y una mejora en sus

condidones de trabajo. Ademas, la implementacion progresiva de! nombramiento,

estabiecida en la Disposicion Complementaria Transitoria, asegura que se avance

gradualmente hacia la formaiizacion completa del personal, respetando ios

prindpios de sostenibiiidad presupuestaria y planificacion a largo piazo.

Principio de Responsabilidad Fiscal

El principio de responsabiiidad rfscal se manifjesta en la propuesta de asegurar ia

viabilidad finandera del proceso de nombramiento del personal CAS COVID. Las

modificaciones propuestas estan acompanadas de disposiciones que garantizan la

djsponjbilidad de recursos presupuestarios para financiar estos nombramientos,

respetando ios limites fiscales establecidos y evitando la generacion de deficits.

Este proyecto de ley establece una prevision dara para ios siguientes anos fiscales,

lo cua! asegura que el proceso de formalizacion se realice de manera responsabie,

sin comprometer el equiiibrio financiero del Estado. De esta forma, se logra un

balance adecuado entre la necesidad de proteger ios derechos laborales dei

personai de salud y la obiigadon de mantener una gestion flnandera sostenible.
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En nuestro ordenamiento iegislativo existe el antecedente de una norma con rango

legal cuyo espiritu y objetivo es simil al del presente proyecto de ley:

La Ley 31648, Ley Que Autoriza la Continuidad Durante el Ano Fiscal 2022 del

Proceso de Nombramiento a Que Hace Referencia el Inciso a) Del Numerat 2 de

la Centesima Quinta Disposicion Complementaria Final de La Ley 31 365,Ley De

Presupuesto del Sector Publico para ef Ano Fiscal 2022. Que como su

nomenclatura indica, otorgaba herramientas presupuestaies para asegurar la

continuacion del nombramiento del-personal de salud.

Asimismo, cabe mencionar que la Ley 31539, Ley que autoriza, excepcionalmente y

par unica vez, en e! marco de ia emergencia sanitaria, el cambio de contrato

CASCOVSD a contrato CAS al personal asistendai-en e! sector salud, se origino en

el proyecto 2204/2021-CR de autoria de Reviila Villanueva, Cesar, y otros proyectos

acumulados.

Constan como antecedentes cercanos de ta presente inidativa legisiativa, los

proyectos de ley siguientes, todos los cuales tienen materias y contenidos simiiares:

8739/2024-CR de Jose Enrique Jeri Ore; 8655/2024-CR de Guide Be^ido iigarte;

8634/2024-CR de Kelly Portaiatino Avalos; 8615/2024-CR de Pedro Martinez

Talavera y 8587/2024- CR de Eivis Vergara Mendoza

2.1. MARCO LEGAL

1. ConstEtucion Poiitica del Peru.

2. Ley N.° 31538, Ley Que Aprueba Creditos Suplementarios para el

Financiamiento de Los Gastos Asodados a !a Emergencia Sanitaria Producida

por !a Covid-19, ia Reactivacion Economica, y Otros Gastos de ias Entidades del

Gobierno Nacional, los Gobiemos Regionales y ios Gobiernos Locales, y Dicta

Otras Medidas

3. Ley N.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para e! Ano Fiscal 2023.

4. Ley N.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2024
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5. Decreto Legislative N.° 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral

de compensaciones y entregas economicas del personal de la saiud al sen/icio

de! Estado.

6. Decreto Legislativo N.° 1057, Regimen Laboral Especial del Decreto Legislativo

7. Decreto de UrgenciaN.0 018-2022, Decretode UrgendaQueEstableceMedidas

Extraordinarias Destinadas a Garantizar la Atencion Integral en Salud en

Respuesta a la Emergencia Sanitaria por la Pandemia por la COVID-19

EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Primero y mas evidente, la modificacion del inciso 3 de la Sexagesima Novena

Disposicion Complementaria y Final de la Ley N.° 31638, Ley de Presupuesto del

Sector Publico para el Ano Fiscal 2023.

Inciso 3 xie la Sexagesima Novena

Disposicion Complementaria y Final

de la Ley N.° 31638, Ley de

Presupuesto del Sector Publico para

eiAno Fiscal 2023

fViodificacion propuesta

"Sexagesima Novena.

Nambramiento del personal de la

salud contratado e identificado al

31 dejuliode2022

[...]

n El nombramiento al que se refiere

el numeral 1 de !a presents

disposicion no comprende ai

personal mcorporado —OR —e/

marco del articulo 3 del Docrofo

eto Urgcncia 018-2022 ni los

autorizados — mcdianto —/os

articulos 26 y 27 dc IQ Ley

31538, SERUMS y residentes.

E...3".

"Sexagesima Novena.

Nombramiento del personal de !a

salud contratado e identificado al

31 dejuliode2022

[...]

n El nombramiento al que se refiere

el numerai 1 de la presente

disposicion no comprende al

personal SERUMS y residentes.

[...]".
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Segundo la modificadon del literal n) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley 31953,

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2024.

Literal n) del numeral 8.1 del

articulo 8 de la Ley 31953
lyiodificacion propuesta

"Articulo 8. IVIedidas en materia

de incorporacion del personal

i.1. Se prohibe ia incorporadon del

persona! en el Sector Publico

por servicios personales y el

nombramiento, salvo en los

supuestos siguientes:

[...]

n El nombramiento de hasta el

cuarenta por ciento (40%) de

ios profesionaies de !a salud

y de ios tecnicos y auxiiiares

asistenciales de !a salud del

Minssterio de Saiud, sus

organismos publicos y las

unidades ejecutoras de saiud

de los gobiernos regionales a

ios que hace referenda la

Sexagesima N oven a

Disposicion Complementaria

Final de Ley 31638, Ley de

Presupuesto del Sector

Pubiico para el Ano Fiscal

2023, contratados al 31 de

julio de 2022 bajo el Regimen

Laborai Especial del Decreto

Legislative) N.° 1057; se

"Articulo 8. Medidas en materia de

incorporacion del personal

S.t.Se prohibe la incorporacion del

personal en el Sector Publico por

servidos personales y el

nombramiento, salvo en ios

supuestos siguientes:

[...]

n El nombramiento de hasta e!

cincuenta por ciento (50%) de ios

profesionaies de ia salud y de !os

tecnicos y auxiliares asistenciales de

la salud del Ministerio de Satud, sus

organismos pubficos y ias unidades

ejecutoras de salud de los gobiernos

regionales a los que hace referenda

la Sexagesima Novena Disposicion

Complementaria Final de Ley 31638,

Ley de Presupuesto del Sector

Publico para el Ano Fiscal 2023,

contratados a! 31 dejulio de 2022

en plaza presupuestada vacante y

que percibe compensaciones en

e/ macro del Decreto Legislativo

1153: Decreto Legislativo que

regula la politica integral de

compensaciones y entregas
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encuentren registrados en el

Apiicativo Informatlco para el

Registro Centraiizado de

Planiilas y de Datos de los

Recursos Humanos del

Sector Publico (AIRHSP) a la

entrada en vigencia de la Ley

N.° 31638, Ley de

Presupuesto del Sector

Publico para el Ano- Fiscal

2023; y que cuenten con

registro activo en e! AiRHSP

a la entrada de-la-vigencia de

la presente Ley. Dicho

porcentaje Incluye el veinte

par dento (20%) autorizado

en la Sexagesima Novena

Disposicion Complementaria

Final de la Ley N.° 31638,

Ley de Presupuesto del

Sector Publico para el Ano

Eisca! 2023.

[...T

economicas del personal de la

salud al servicio del Estado, y bajo

el Regimen Labora! Especial del

Decreto Legislativo N.° 1057

incluyendo a /os identificados en

/os articulos 26 y 27 de la Ley

31538; que se encuentren

registrados en el Aplicativo

informatico para el Registro

Centralizado de PlaniHas y de Datos

de los Recursos Humanos del Sector

Pubiico (AIRHSP) a la entrada en

vigencia de la Ley N.° 31638, Ley de

Presupuesto del Sector Pubiico para

el Ano Fiscal 2023; y que cuenten

con registro activo en el AIRHSP a ia

entrada de la vigencia de la presente

Ley. Dicho poreentaje incluye el

veinte-por ciento (20%) autorizado en

la Sexagesrma Novena Disposicion

Complementada Final de la Ley N.°

31638, Ley de Presupuesto del

Sector Pubiico para el Ano Fiscal

2023. Los nombramientos seran

financiados a traves de las

modificaciones presupuestarias

aprobadas por el Ministeno de

Economist y Finanzas en

coordinacion con el M'snisteno de

Salud.

[...]"

Otros efectos se pueden citar:
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Establecimiento de la Obligadon Presupuestaria para la inclusion de

los CAS COVID (Proyecto de Ley de Presupuesto 2025)

De aprobarse e! presente proyecto de ley, la futura Ley de Presupuesto del

Sector Pubiico para el Ano Fiscal 2025 debera necesariamente considerar

la asignacion de recursos para ia continuidad del nombramiento del personal

CAS COVID. Esto introduce una obfigacion presupuestaria para los sectores

correspond ientes y para la Comision de Presupuesto del Congreso de la

Republica que debera incluir una modificacion en ei articulo

correspondtente13 para asegurar la redistribucion de los fondos necesarios

para asegurar la formaiizacion de estos trabajadores.

Este efecto implica que, a nivel legislativo, el presup-uesto anual debera

contemplar de manera explfcita !os recursos requeridos para el

nombramiento del personal-CAS COV!D, lo cuai fortalecera ef principio de

responsabilidad fiscal y garantizara la continuidad del proceso de

forma!izaci6n sin interrupdones. Al prever estos recursos de manera

anticipada, se evita la necesidad de recurrir a medidas extraordinarias de

financiamiento, promoviendo una planificacion financiera eficiente y

coherente con ios objetivos de formalizacion iaboral estableddos en la

normativa vigente.

Impacto en la Normativa de Gestion de Recursos Humanos en ei Sector

Salud

Otro efecto importante en ia legislacion nadonal es el impacto sobre las

normas que regulan la gestion de los recursos humanos en el sector salud.

La formalizacion del personal CAS COV1D requiere !a modificacion de las

directrices y procedimientos infernos del Ministerio de Salud y sus unidades

ejecutoras, io cuai a su vez afecta a la normativa vigente relacionada con ia

administracion del personal.

13 Desde esta iniciativa proponemos la modificacion del inciso 49.1 del arti'culo 49 del Proyecto de Ley
8758/2024-CR, que es la que se refiere en especffico sobre e! Financiamiento del nombramiento del

persona! de la salud contratado identificado al 31 de julio de 2022 bajo el Regimen Laboral Especial del
Decreto Legislatsvo ? 1057
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Con la inclusion del personal CAS COVJD en e! proceso de nombramiento,

se establece la necesidad de revisar y actualizar las pollticas de gestion del

talento humane en el sector salud, asegurando que estas se aiineen con ios

nuevos parametros de formalizacion y contratacion. Este efecto normativo

se traducira en cambios en los reglamentos y manuales administrativos del

sector saiud, incorporando disposiciones que permitan la integracion

efectiva del personal fonnalizado y asegurando que se respeten sus

derechos laborales de acuerdo con ia legislacion vigente.

Precedente Normative para Futuras Contrataciones-en Situaciones de

Emergencia

La modificacion dejas disposiciones que exsluian a !os CAS COViD del

proceso de nombramiento tambien tiene un efecto normativo a nivei del

precedente que establece para futuras contrataciones en situaciones de

emergencia. Al garantizar que ei personal contratado en situaciones

extraordinarias, como la pandemia de COVID-19, pueda acceder

posteriormente a un proceso de formalizacion, la norma sienta un

precedente paraJ'uturas emergencias, donde ei Estado debera contemplar

mecanismos de estabihdad laboral y formaiizacion para los trabajadores

contratados bajo condjciones similares.

Este efecto iegislativo tiene implicaciones tanto para la legislacion

relacionada con la respuesta a emergencias como para !as leyes laborales

y de contratadon del personal del sector publico, promoviendo una

perspectiva mas inclusiva y protectora de los derechos iaborales en

situaciones de crisis.

Estos efectos contribuyen a la mejora del marco legai, asegurando un trato masjusto

y equitativo para ios profesionales de la salud y fortaleciendo ia capacidad del Estado

para gestionar sus recursos humanos en situaciones de crisis.
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ACTOR

PROFESIONALES

DE LA SALUD

BENEFICARIOS

ESTADO PERUANO

POBLAC16N EN

GENERAL

DEFINICION

Son los profesionales de ia salud que fueron
contratados de manera especial durante la
emergencia sanitaria provocada por la COVID-19

bajo el regimen CAS. Estos profesionales induyen

medicos. enfermeros, tecnicos y auxiliares que
desempenaron funciones cntscas para enfrentar la

crisis sanitaria. El proyecto de ley garsntiza su
estabilidad iaboral a traves del nombramiento en

plazas presupuestadas, lo cuai les-permitira seguir
contribuyendo con !a salud publica de- manera

estabie y efectiva, mejorando la capacidad de

respuesta de! sistema desalud.

Entidad responsabie de garantizar -el bienestar

general de la pobladon y asegurar ta correcta

implementacion de las ieyes. En el contexto-de este

proyecto de iey, el Estado se encarga de gestionar

los recursos necesarios y supervisar el proceso de
nombramiento dei personal ex CAS COVID.

Ademas, el Estado tiene la responsabilidad de

coordirrar entre los diferentes niveles de gobierno

para_ asegurar que los objetivos de -!a ley se

cumpian, promoviendo un sistema de salud mas

accesible y eficiente.

La pobladon en genera! es un grupo beneficiario

indirecto de esta ley, ya que el fortaledmiento del
sistema de salud a traves de la estabilidad iaboral

de ios profesionaies ex CAS COV!D resulta en una

mejora en la calidad y continuidad de !os servicios

de salud. Esto tiene un impacto positive en la

disponibilidad y accesibilidad de los servicios de
saiud para toda la ciudadania, garantizando una

atencion mas eficiente y de mejor calidad.

La implementacion de esta iey conlleva cambios e impactos en ei presupuesto y la

economia del Estado peruano. A continuacion, se detatlan los principaies aspectos a

considerar

Cesar Manual Revilla Villanueva-Congresista de la Repubiica
Jr. Azangaro N.s 468 - Piso 10 - Ofidna 1006

Uma

www.congreso.gob.pe Centra! TeSefonica: 311-7777



'iS^S^^^^^^^MTS^.^S'S^Sl^JWMlWMf^J'SS^^^ff^^^S^Sii^^^^^^^^^^^^^^^^^?^^^^^^^^^^^^^^^^^^'^^^^coi^GjRJEso ''i?w/^^ffS^^^^^^^^SS^S^^^^^S^^KX^S^^S^S^(^^^SS^^s9^SSii,
KKPtJHt-ICA

?;^^^^^^^^^^^^^!^^^^^'^^^Aii?&a8^^^^^S';.:.^>^'f^^^^%'^x5

"Aho del Bicentenario/ de la consoiidadon de nuestra Independencia, y de

la conmemoradon de las heroicas batallas-de Junm y Ayacucho"

Es significativo y tiene repercusiones en diversos niveies, principaimente en ia

estabilidad del sistema de salud publica, la eficiencia de! gasto publico, y la economia

local.

Estabilidad Labora! y Productividad

La inclusion del personal ex CAS COVID en el proceso de nombramiento asegura la

estabilidad laboral de medicos, enfermeros, tecnicos y auxHiares que fueron

contratados durante ia pandemia. Esta estabilidad permitira una mayor productividad

en los establecimientos de salud publicos al reducir la rolacion de personal, lo cual

es fundamental para la continuidacLy- calidad de la atencion medica: Un personal

estabie contribuye a una mayor eficiencia en e! uso de los-recursos sanitarios, ya que

minimiza los costos asociados con la constante contratacion y capacitacion de

nuevos trabajadores, asf como ia reduccion de errores causados por la faita de

experiencia y conocimiento de los procesos.

Fortalecimiento del Sistema de Salud

El proyecto de ley busca consolidar los nombramientos de los profesionales de la

salud, !o cual evitara los cosfos adicionaies que se generan al tener que contratar

personal temporal para cubrir deficits de servicios en el sector publico. Ademas, se

espera una reduccion en los costos indirectos reladonados con !a atencion dasalud,

como las derivaciones a servicios privados que se producen cuando e! sistema

pubiico no tiene suficiente capacidad. Este fortalecimiento permitira que los recursos

se destinen a otras areas criticas del sistema de salud.

Impacto en la Demanda de Servicios de Salud

La mejora en la calidad y continuidad de ios servicios de salud debido a ia estabilidad

del personal incrementara la demanda de estos servidos pubiicos. Un sistema de

salud mas eficiente y confiable atraera a mas usuarios, lo que disminuira la presion

sobre el sistema privado y contribuira a una distribudon mas equitativa de la atencion

medica en el pais. En el largo piazo, se espera que esto disminuya las desigualdades

en ei acceso a los servicios de salud entre las distintas regiones y grupos

socioeconomicos, favoreciendo especialmente a las pobiaciones mas vulnerabies.
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Impacto en la Economia Local

El incremento en !a estabilidad laboral y los ingresos de los profesionales de la saiud

beneficiara directamente a las economias locales. Un ingreso estable aumenta la

capaddad de consume de estos profesionales y sus familias, io que tiene un efecto

multiplicador en la economia focal. Esto no solo estimula el comerdo, sino que

tambien impacta positivamente a otros sectores economicos de las comunidades

donde residen estos trabajadores. Este circulo virtuoso contribuye al crecimiento

economico y al desarrollo iocal, reforzando la interdependencia entre la estabilidad

laboral en e! sector pubhco y el bienestar de las comunidades.

Fortalecimiento del Sistema de Salud en Zonas Rurales

El proyecto de-!ey tiene un impacto particular en las-zonas rurales, donde la escasez

de personal de sa!ud es mas critica. Al garantizar !a estabilidad labora! de estos

profesionaies, sefomenta la retencion de! personal en areas remotas, contribuyendo

al fortaledmiento de la red de satud en todo el pals. La mejora en la disponibilidad de

profesionales de la salud en estas regiones reducira las desigualdades en elacceso

a los servicios de sa!ud y promovera el desarrollo socioeconomico de las zonas mas

desfavorecidas.

4.3. EFECTOS MONETARIOS Y NO MONETARIOS

Efectos monetarios:

Se refieren a los costos y beneficios economicos directos e indirectos derivados de

la implementacion del nombramiento del personal ex CAS COViD, tomando en

consideracion los recursos financieros asignados y los impactos en el presupuesta

del sector publico.

Costos Asociados al Nombramiento del Personal Ex CAS COVID

® Asignacion de Recursos para el Ano Fiscal 2025; De acuerdo con e! Decreto

Supreme N.° 122-2024-EF, se ha asignado un monto especifico de S/

10,273,086.00 mediante el Decreto Supremo N.° 122-2024-EF para financiar el

costo diferenciai del nombramiento del persona! CAS. Estos recursos se pueden

utilizar y redistribuir de manera progresiva para cubrir e! primer tramo de

nombramiento del personal ex CAS COVID y las diferencias saiariales y
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benefidos sociales que corresponden al cambio de regimen laboral, asegurando

asi la estabilidad laboral de estos profesionales, entendiendo que ellos tambien

son parte de ios beneficiarios.

Costo del Avance del Proceso de Nombramiento: Ei costo del nombramienlo

de hasta el 40% del personal CAS, un total de 5 324 profesionales de la salud,

induidos 216 remanentes del ano 2023, se estimo en S/ 35,217,927.00 par el

Ministerio de Salud. Este monto incluye tanto los costos salariales como los

beneficios adicionales que recibiran ios trabajadores formalizados, tales como

compensaciones, bonificaciones, y derechos sociales que no estaban cubiertos

bajo el regimen CAS. Esta inversion debe incluir tambien a ios ex CAS COVID y

se financiara a traves de !a reasignacion de los recursos ya existentes,

Qptimizando el uso de !os fondos del presupuesto publico sin necesidad de

recurrir a finandamiento exferno o a recursos adicionales del Tesoro Pubiico.

Ahorros en Costos de Contratacion y Capacitacion

Reduccion de la Rotacion de Personal: Con la estabilidad laboral que implica

el nombramiento, se preve una disminucion en los costos de contratacion y

capacitacion de nuevo personal para cubrir vacantes temporales. Esios costos

incluyen procesos de seieccion, formacion inicial, y el tiempo necesario para que

el personal recien conlratado se adapte a sus funciones. La estabilidad de los

profesionales ex CAS COVID reduce la necesidad de realizar estas

contrataciones con tanta frecuencia, io cual representa un ahorro significativo

para el Estado.

® Optimizacion de Recursos en !a Gestion de Servicios de Salud: La

permanenda del personal en !os establecimientos de salud permitira una mejor

pianificacion de los servicios, lo cual optimiza el uso de los recursos materiales

y financieros asignados al sector salud. Los costos operativos disminuyen

cuando e) personal se mantiene estable, ya que se reduce e! numero de errores

y la falta de coordinacEon que suelen ocurrir cuando hay alta rotacion de

trabajadores.
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ieneficios Sociales y Compensaciones: Con el nombramiento, e! personal ex

CAS COVID tendra acceso a un conjunto mas amplio de beneficios sociales,

como seguridad soda!, seguro de salud, gratificaciones, y compensaciones por

tiempo de servicio (CTS). Estos beneficios tienen un impacto monetario en el

presupuesto del Ministerio de Satud, ya que representan un incremento en ios

costos laboraies. Sin embargo, estos beneticios tambien son esenciales para

garantizar ia seguridad y el bienestar de ios trabajadores, lo cual a su vez

contribuye a un mejor desempeno y a la mejora en ia calidad del servicio.

Efectos IWonetarios a Largo Piazo

® Retencion de Talento y Reduccion de Costos Indirectos: El impacto

monetario positivo a largo plazo se vers reflejado en !a retencion de faiento y la

reduccion de los costos asociados con !a falta de personal especializado, tales

como la derivacion de pacientes a servicios privados y la contratacion temporal

de profesionaies a tarifas mas eievadas. La estabilizacion de ta fuerza laboral

del sector salud contribuira a una mayor eficiencia en el usa de los recursos

publicos y, en consecuencia, a un ahorro en los costos operativos de las

unidadesdesalud.

a Efectos Economicos en la Sostenibilidad del Sistema de Salud: A! contar

con un personal estabfe y formalizado, el sistema de salud podra pianificar sus

necesidades de recursos humanos de manera mas efectiva y predecibie. lo cual

repercutira en un uso mas eficiente del presupuesto a lo largo del tiempo. Esto

permitira la asignadon de recursos a otros aspectos criticos del sistema,

generando un efecto muitipiicador en la mejora de la atenclon sanitaria.

Efectos no monetarios:

Son aquellos impactos cualitativos que indden en la catidad de vida de ios

trabajadores, ta eficiencia del sistema de salud, y la equidad en el acceso a servicios

de salud.

Reducci6n del Estres e Incertidumbre Laborai
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La formalizacion de los profesionales ex CAS COVID contribuye significativamente a

la reduccion del estres asociado a la incertidumbre iaboraf y a los contratos

temporales. Estos trabajadores, a! obtener esfabilidad laboral, experimentan un

aumento en su calidad de vida y una disminudon de las preocupaciones sobre su

futuro profesional. Esto tambien se traduce en un ambienle de trabajo mas saludable

y productive, donde ios trabajadores se sienten apoyados y reconocidos por e!

Estado.

Mayor Compromisoy Motivacion

Con ei nombramiento, ios profesionales de la salud desan-oiiaran un mayor sentido

de pertenencia hada e! sistema pubiico de salud, lo que increments su compromiso

con los objetivos institucionales. Este mayor compromiso se refleja en una

disposidon superior para partidpar en iniciativas de mejora continua, en ef

cumplimiento riguroso de los protocolos de atencion y en una actitud proactiva frente

a las necesidades de ios pacientes. La lealtad institucional re-sulta esencial para

consolidar un equipo de trabajo cohesivo, donde cada miembro se sienta parte

integral-de la mision del sistema de salud.

Estabiecimiento de Vlnculos Estables con los Pacientes

La estabilidad laboral permite que ios profesionaies de la saiud desarrolien reiaciones

mas solidas y duraderas con ios pacientes, espedaimente en e! primer nive! de

atencion. Este vfnculo contribuye a mejorar la calidad del cuidado, ya que el personal

de salud tiene un conocimiento mas profundo del historiaf medico y las necesidades

individuales de sus pacientes. Una reiacion de confianza entre el personal medico y

ios pacientes es un componente ciave para la efectividad de los tratamientos y !a

adherencia a los mismos.

Acceso a Oportunidades de Fornnacion Continua

Con el cambio de regimen laboral, los profesionales de !a salud ex CAS COVID

tendran mayores oportunidades para acceder a programas de capacitacion y

formacion continua, fundamentales para el desarroifo de sus competencias. Esta
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formacion no solo beneficia ai trabajador, sino que mejora el estandar de los servicios

de salud al contar con profesionales mejor capacitados y actualizados en nuevas

tecnicas y tecnoiogias de atencion sanitaria. La formadon continua tambien

contribuye al desarroilo de una carrera profesional dentro del sistema de salud,

creando incentivos para !a permanencia y el credmiento del personal.

IVIayor Capacidad de Respuesta a Smergencias

La incorporacion estable del personal que enfrento la pandemia de COVID-19

permite al sistema de saiud conservar el conocimiento y la experiencia adq-uiridos

durante la crisis sanitaria. Este efecto no monetario se traduce en un sistema mas

resiliente y mejor preparado para enfrentar futuras emergencias, ya que los

profesionales ya formados y con experiencia en la gestion de crisis podran actuar de

manera mas efectiva y rapida ante situaciones similares.

ConfEanza y Percepcion Positiva del Sistema de Salud

La formalizacion de! personal de salud mejora la percepcion de la poblacion respecfo

al compromiso del Estado con la salud publica. Los usuarios del sistema de salud

tienden a valorar mas un sistema en el que ios profesionales estan bien tratados,

bien capacitados y permanecen en sus puestos, ya que esto transmite confianza y

garantiza una mejor caiidad de atencion. La percepcion positiva de! sistema de saiud

refuerza la demands de servicios pubiicos, promoviendo una mayor utilizacion y

confianza en el sistema estatal.

Reduccion de la Precarizacion Laborai en ei Sector Publico

La inclusion de los profesionaies ex CAS COVID en el proceso de nombramiento

contribuye a reducir la precarizacion laboral que historicamente ha caracterizado al

sector saiud. Al establecer condiciones de trabajo justas y estables, se promueve la

equidad en el trato iaborai dentro de! sector pubiico. Esle avance contribuye a

construir un entorno donde (os derechos faborales son respetados y donde se vaiora

el trabajo realizado par los profesionales de ia salud, independientemente de las

circunstancias bajo las cuales fueron contratados inicialmente.
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Es uno de los elementos mas reievantes para garantizar la viabilidad financiera de la

propuesta sin comprometer ia sostenibilidad fisca! del Estado.

Redistribucion de Recursos y Ajustes Presupuestales

Reasignacion de Partidas Presupuestarias: El impacto presupuestal tambien

implica la redistribucion de recursos dentro del presupuesto del Ministerio de

Salud para garantizar que los fondos necesarios para el nombramiento scan

cubiertos. Esta reasignacion incluye ia reonentacion de partidas destinadas

originalmente a contratos temporales, de forma que puedan cubrir !os costos

pemnanentes asociados con el nombramiento del personal ex CAS COVJD.

Dicha redistribucion se realizara de manera que no se afecten las actividades

esenciales del Ministerio, buscando una mayor eficiencia en la utilizacion de !os

recursos disponibles.

® E!iminaci6n de Costos de Contratacion Temporal: Ai formalizar a los

profesionales de la salud, el Ministerio de Salud reducira significativamente ios

costos asociados con la contratacion temporal de nuevo personal para cubrir

vacantes. Los recursos que antes se destinaban a procesos de seleccion y a !a

contratacion de personal eventual podran ser reorientados para otros fines

prioritarios dentro del sector, como la adquisicion de insumos medicos, la mejora

de infraestructura sanitaria, o el fortalecimiento de la atencion en el primer nivel

de atendon. Este ajuste contribuye a la sostenibiiidad presupuestal al eliminar

gastos redundantes y mejorar la asignadon de recursos.

Impacto en las Leyes de Presupuesto de Ejercicios Fiscales Futures

e Progresividad y Prevision Presupuestal: En cuanto a los ejerdcios fiscales

posteriores, e! impacto presupuestal se mantendra alineado con el principio de

progresividad del nombramiento, es decir, el porcentaje de trabajadores

nombrados ira aumentando de manera gradual hasta alcanzar el 100%. Esto

implica que las leyes de presupuesto de los anos siguientes deberan prever

asignadones especificas para continuar con el proceso de nombramiento, con

una planificacion finandera que evite picos de gasto imprevistos y que permita
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una integracion ordenada de! personal ex CAS COVID a la estructura laborai

permanente del sector salud.

Sostenibilidad a Largo Plazo: La sostenibiiidad del proceso de nombramiento

se garantiza a traves de la inclusion de esfas previsiones presupuestarias en ios

ejercicios fiscales futuros, de modo que se asegure ia financiacion continua de

ios salaries y benericios def personal nombrado. Esta medida no solo consoiida

el compromiso del Estado con !a formalizacion del personal de salud, sino que

tambien previene la necesidad de realizar modificaciones presupuestarias

extraordinarias que-podrian afectar el equilibrio fiscal del sector.

Beneficios Presupuestales Relacionados con la Eficiencia: A pesar del

incremento en ios costos saiariales, la formalizaci6n del personal tiene benefidos

presupuesfales amportantes. Al reducir la rotacion de personal y garantizar la

continuidad de! personal capadtado, se espera un uso mas eficiente del

presupuesto operativo del Ministerio de Salud. La mejora en la efidenda de ios

servicios prestados permite reducirgastos relacionados con la gestion ineflcienle

y errores operativos. y aumenta la calidad del semcio sin necesidad de

incrementar proporcionaimente los costos^

Responsabiiidad en ia Gestion Presupuestal: El proyecto de ley es coherente

con el principio de responsabilidad fisca!. La prevision de recursos dentro del

presupuesto ya existente, ast como la redistribucion de partidas que ya no seran

necesarias para contratos temporales, permiten que ei proceso de

nombramiento se lleve a cabo sin poner en riesgo la estabiiidad presupuestaria

del Ministerio de Salud. Esto es esencial para asegurar que los-compromisos

asumidos con ei personal de safud no generen un impacto negativo en las

tinanzas publicas a nive! general, y que puedan ser mantenidos a lo largo del

fiempo sin generar deficit.

Evaluacion de ios Recursos Financieros Disponibles

» Uso Eficiente de los Recursos Disponibles: El analisis del impacto

presupuestal tambien implica una evaluacion detaliada de los recursos

financieros actualmente disponibles en el sector salud. La inclusion de personal
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ex CAS COViD como nombrados permitira un mejor uso de ios fondos, ya que

los costos derivados de la contratacion temporal seran reempiazados por una

inversion mss estabie y previsiblemente mas economica a largo plazo. Esto

refuerza la capacidad del sistema de saiud para mantener y mejorar la caiidad

de la atencion sin afectar otros programas o comprometer la asignacion de

recursos destinados a la adquisicion de medicamentos, infraestructura y

tecnologia.

Asignacion para Financiar el SMombramiento: En e! articulo 49.1 del Proyecto

de-Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2025, se ha

propuesto la asignacion de S/ 36,484,535-00 para financiar ef costo diferencial

-de! nombramiento del personal de salud bajo el Regimen Labora! Especial del

Decreto Legisiativo N.° 1057. Esta asignacion especifica demuestra un

compromiso ciaro hacia la formalizacion del persona! contratado durante la

pandemia, incluyendo potendalmente a los profesionales ex CAS COVID,

siempre y cuando se modifique la normativa para permitir su inclusion, lo cual

aseguraria una distribudon mas equitativa de los recursos y la formaiizacion de

un grupo significativo de trabajadores que fueron clave durante ia emergencia

sanitaria.

® Redistribucion y Uso Eficiente de Recursos sin Impacto Adicionai en el

Tesoro Publico: La propuesta contempla que el Ministerio de Salud efectue las

modificaciones presupuestarias necesarias dentro del nivei instituciona!,

utflizando recursos ya asignados y sin soiicitar fondos adicionaies del Tesoro

Publico. Este enfoque subraya la necesidad de una gestion interna eficiente de

los recursos financieros ya previstos, !o cual asegura que el proceso de

nombramiento se implemente sin generar un deficit o requerir nuevas

asignaciones por parte del Estado.

® Implicaciones para Ejercicios Fiscales Futuros: Esta asignacion

presupuestaria debe ser entendida como un paso inicial dentro de un proceso

de progresividad que se mantendra a lo largo de ios proximos anos fiscales. La

propuesta de reasignacion y uso de recursos ya existentes permite no solo la
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inclusion de !os profesionales nombrados, sino tambien la estabilidad de esfa

decision a futuro. Sin embargo, para que los ex CAS COVID sean beneficiarios

directos de esta asignacion, sera necesario aprobar la normativa especlfica que

los incorpore fomnalmente ai proceso, garantizando asi su inclusion en e! uso de

los recursos asignados.

V. VlNCULACiON CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLlTICAS DEL

Vinculacion con la Agenda Legisiativa

La presente iniciativa se enmarca en ios objetivos de-ia Ag-enda Legisiativa para ei

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, especificamente en el Objetivo 11. II.
EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, Poittica de Estado 13. "ACCESO UNIVERSAL A
LOS SERVICIOS DE^ALUD Y A LA SEGUR1DAD SQCIAL"; temas 56. ;:MEJORAS
EN LA SITUAC16N DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD" y Politica de Estado
14 "ACCESO AL EMPLEO PLENO, DiGNO Y PRODUCTIVO"; tema 64. "MEJORA
EN LOS DERECHOS Y CONDICIONES LABORALES"

Vinculacion con^i Acuerdo Nacional

La presente inidativa se encuentra dentro dei Segundo Objetivo del Acuerdo

Nacionai, que senala: "EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL", espeeificamente en las

PolEticas de Estado 13 "Acceso universal a los servicios de salud y a la

seguridad social" y 14 "Acceso al empleo pleno, digno y productivo"

"13. Acceso universal a los se/v/c/bs de salud ya-!a seguridad social.

Nos comprometemos a asegurar las condiciones para un acceso universal a /a
salud en forms-gratuita, continua, oportuna y de caiidad, con prioridad en las zonas

de concentracion de pobreza y en las poblaciones mas vulnerables. Nos

comprometemos tambien a promover la- participacion ciudadana en la gestion y
evaiuacion de /os servicios publicos de salud.

Con ese objetivo, el Estado: [...] (f) ampHara y descentralizara /os sen/icios de salud,
especialmente en las areas mas pobres del pass, priorizandolos hacis las madres,

nmos, adu!tos mayores y discapa citados; [...] (1) incrementara progresivamente el

porcentaje del presupuesto del sector salud; (m) desarrollara una poiitica intensa y

sostenida de capacitacion oportuna y adecuada de /os recursos humanos
invo!ucrados en las acciones de satud para asegurar la calidad y calidez de la

atencion a la poblacion; [. ..].

14. Acceso a! empleo pieno, digno y productivo
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Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia social

de mercado, ia creacion descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en.

concordancla con los planes de desarrollo nacional, regional y local. Asimismo, nos

comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones
adecuadas, y acceso a la seguridad soda! para pennitir una vida digna. Nos

comprometemos ademas a fomentar ei ahorro, asi como la inversion privada y

pubfica responsables, especialmente en sectores genera dores de empfeo
sostenibie.

Con este objetivo ei Estado: [...] (b) contara con normas que promuevan la
formalizacion del empleo dsgno y productivo a traves del dialogo social directo; [...]

(I) garaniizara la aplScacion del principio de fgual remuneracion portrabajo de igual

valor, sin discriminacion por motivo de origen, raza, sexo, idioma, credo, opinion,

condicion economica, edad o de cuaiciuier otra mdole.
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