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Los Congresistas de la RepUblica que suscriben, a iniciativa del Congresista Alex
Antonio Paredes Gonzales, miembro del Grupo Parlamentario Per( Libre, en
estricto cumplimiento de lo dispuesio en el articulo 107° de la Constitucidn
Politica del Perl y en concordancia con lo establecido en el literal ¢) del articulo
22° y los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta la siguiente propuesta legislativa:

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREADE YDIGIT DE DOCUMENTOS

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:; 12 OQT 2071

Ha dado la Ley siguiente:
= =]
Fﬁq—%lﬂora?{’?

LEY DE REFORMA MAGISTERIAL SOBRE EL CALCULO DE BENEFICIO SOCIAL
DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS (CTS), A RAZON DEL
TOTAL DE UNA REMUNERACION INTEGRA MENSUAL (RIM) POR ANO
VIGENTE AL MOMENTO DE SU CESE Y POR LOS ANOS LABORADOS

Articulo 1. Modificacién del articulo 43 de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial

Modificase el articulo 63 de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, en los
siguientes términos:

"Articulo 63. Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS)

El profesor recibe una compensacién por tiempo de servicios, a razén del
cien por ciento (100%) de su remuneracion integra mensual (RIM) por afio
o fraccion de los meses de servicios brindados, vigente al momento del
cese o jubilacion.

El desembolso del pago debe realizarse en un plazo no mayor a los treinta
dias de haber culminado su vinculo laboral. "

Articulo 2. Financiamiento

La presente Ley se financia con cargo al presupuesto institucional del Ministerio
de Educacidn y de los Gobiernos Regionales, sin demandar recursos adicionales
al tesoro publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Implementacion
La implementacién de lo dispuesto en la presente Ley se ejecutard de forma
progresiva, conforme al presupuesto del sector educacion y de los gobiernos
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regionales, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico vy sin afectar los
gastos de las variables de beneficios en términos cuantitativos y cualitativos, es
decir, de gastos de infraesiructura y bienes de servicios necesarios para las
prestaciones de los servicios educativos, toda vezr que se trata de
modificaciones presupuestarias de forma funcional y programatica, con cargo
al presupuesto del Ministerio de Educacién y a las unidades ejecutoras de
educacion de los gobiernos regionales.

SEGUNDA. Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo, medianie decreto supremo y dentro de los 180 dias
calendario de la entrada en vigencia de la presente ley, dictard las medidas
reglamentarias y complementarias para su mejor aplicacién y ejecucion.

TERCERA. Derogacién
Deréganse o déjanse sin efecto las normas que se opongan a la presente ley.

Lima, octubre de 2021

------------ .

ALEX ANTONIO PAREDES GONZALE
CONGRESISTA

{ ﬂ .C?‘:Lognl.l...ll

‘WARIK ANTONIETA AGUERO GUTIERREZ
CONGRESISTA DE LA REPUBUICA

L SEGUNDO T, QUIROZ BARBOZA
CONGRESISTA DE LA REPUB
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

La presente iniciativa legislativa, deviene del Dictamen! de Insistencia recaido
en los Proyectos de Ley 2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 4126/2020-CR, 6235/2020-
CR y 6488/2020-CR, presentado el 16 de julio de 2021 ol Area de Tramite y
Digitalizacién de Documentos del Congreso de la Republica porla Comisién de
Educacién, Juventudy Deporte; y que, en la misma fecha, fuera dispensado de
publicacién en el Portal y ampliacién de Agenda, por Acuerdo de Junia de
Portavoces.

En tal senfido recogemos los argumentos planteadas en aquella ocasién o
efecto de proponer la modificacién del articulo 43 de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial sobre el cdlculo de beneficio social de la CTS, a razén del
total de una Remuneracién Integra Mensual - RIM por afio vigente al momenio
de su cese y por los afios laborados.

I SITUACION PROCESAL

.1 El Proyecto de Ley 2179/2017-CR, ingresé al Area de Trémite y Digitalizacién
de Documentos el 29 de noviembre de 2017, siendo decretado a ia
Comisién de Educacién, Juventud y Deporte el 1 de diciembre de 2017,
comoe Unica comisién dictaminadora.

1.2 El Proyecto de Ley 4534/2018-CR, ingresé al Area de Trémite y Digitalizacién
de Documentos el 8 de julio de 2019, siendo decretado a la Comisién de
Educacion, Juventud y Deporfe el 19 de julio de 2019, como primera
comision dictaminadora.

1.3 ElProyecto de Ley 6126/2020-CR, ingresé al Area de Trémite y Digitalizacién
de Documentos el 4 de septiembre de 2020, siendo decretado a la Comisicn
de Educacion, Juventud y Deporte el 9 de septiembre de 2020, como Gnica
comision dictaminadora.

1.4 El Proyecto de Ley $235/2020-CR, ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion
de Documentos el 17 de septiembre de 2020, siendo decretado a la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte el 21 de septiembre de 2020,
como Unica comisidn dictaminadora.

1.5 El Proyecto de Ley 6488/2020-CR, ingresé al Area de Trémite y Digitalizacién
de Documentos el 19 de octubre de 2020, siendo decretado a la Comisidn
de Educacién, Juventud y Deporte el 21 de octubre de 2020, como Unica
comision dictaminadora.,

En la Décima Octava Sesién Ordinaria Vidual de la Comisién de Educacién,
Juventud y Deporte, de fecha 20 de noviembre de 2020, se aprobé por MAYORIA
de los presentes en la Plataforma Microsoft Teams al momento de la votacion,
el dictamen favorable recaido enlos Proyectos de Ley 2179/2017-CR, 4534/2018-
CR. 6126/2020-CR, 6235/2020-CR, y 6488/2020-CR, por el que, con texio

! hitps://leves.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/Dictamenes/Proyectos de 02178DCIOMAY20210716 pdf
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sustitutorio, se propone la Ley de Reforma Magisterial sobre el cdlculo de
beneficio social de la CTS, a razén del toial de una Remuneracién Integra
Mensual - RIM por afio vigente al momento de su cese y por los afios laborados.

En la Décimo Sexta Sesién Virtual del Pleno del Congreso, celebrada el martes
30 de marzo de 2021, se aprobd por MAYORIA de los presentes, en primera
votacion, el dictamen favorable recaido en los Proyectos de Ley 2179/2017-CR,
4534/2018-CR. 6126/2020-CR, 6235/2020-CR, y 6488/2020-CR, por el que, con
texto sustitutorio, se propone la Ley de Reforma Magisterial sobre eif cdlcuio de
beneficio social de la CTS, a razén del total de una Remuneracién integra
Mensual - RIM por afio vigente al momento de su cese y por los afos laborados.

En la Décimo Sexta Sesién Virtual del Pleno del Congreso, celebrada el martes
30 de marzo de 2021, se aprobé por MAYORIA de los presentes, en primera
votacion, el diciamen favorable recaido en los Proyectos de Ley 2179/2017-CR,
4534/2018-CR. 6126/2020-CR, 6235/2020-CR, y 6488/2020-CR, por el gue, con
texto sustitutorio, se propone la Ley de Reforma Magisterial sobre el cdiculo de
beneficio social de la CTS, a razén del fotal de una Remuneracién integra
Mensual - RIM por afio vigente al momento de su cese y por los afos laborados.

En la Vigésimo Quinta A. Sesién Virlual del Pleno del Congreso, celebrada el
viernes 21 de mayo de 2021, se aprobé por MAYORIA de los presentes, en
segunda votacién, el dictamen favorable recaide en los Proyectos de Ley
2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-CR, y 6488/2020-CR, por
el que, con texto sustitutorio, se propone la Ley de Reforma Magisterial sobre ef
cdlculo de beneficio social de la CTS, a razén del total de una Remuneracion
Intfegra Mensual - RIM por afio vigente al momento de su cese y por los anos
laborados.

La Autégrafa se remitié al sefior Presidente de la Repiblica, con fecha 4 de junio
de 2021. Cabe sefialar que conforme lo dispuesto por el articulo 108 © de la
Constitucion Politica del PerU, el Poder Ejecutivo cuenta con 15 dias para
promulgario u observarlo, siendo el caso que, con fecha 25 de junio de 2021, el
Poder Ejecutivo observé la autégrafa remitida mediante Oficio N ©390-2021-PR,
fimado por el sefior Francisco Sagasti Hochhausler, Presidente de la Republica,
y la sefiora Violeta Bermidez Valdivia, Presidenta del Consejo de Ministros.

Finadimente, en la Vigésima Primera Sesién Extraordinaria Virdual de la Comisién
de Educacién, Juventud y Deporte, de fecha 13 de julio de 2021, se aprobé por
MAYORIA de los presentes en la Plataforma Microsoft Teams al momento de la
votacién, el dictamen de insistenciarecaide en los Proyectos de Ley 2179/2017-
CR, 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, $235/2020-CR, y 6488/2020-CR, por el que,
con fexto sustitutorio, se propone la ley de Reforma Magisterial sobre el cédlculo
de beneficio social de la CTS, a razén del total de una Remuneracion Integra
Mensual - RIM por afio vigente al momento de su cese y por los afios laborados
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El Proyecto de Ley 2179/2017-CR, por el que se propone la Ley que
modifica el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial,
contiene lo siguiente:

En el articulo primero, referido al objeto de la ley, sefala que la presente
ley tiene por objeto modificar el arliculo 63 © del capitulo Xl sobre
asignaciones e incentivos de la Ley 29944 Ley de Reforma Magisterial.

En el arficulo segundo, frata sobre Ia modificacién del articulo 63 °de la
Ley N©29944, Ley de Reforma Magisterial en los siguientes términos:

"El profesor recibe una compensacién por tiempo de servicios, la que
otorga al momento de su cese, a razén del cien por ciento {100%) de su
RIM. por afio o fraccién mayor a seis (6) meses de servicios oficidles, por
el total de afos de servicio",

En el articulo tercero, referido al efecto y alcance de la Ley, dispone
derogar todas las disposiciones que se opongan a la vigencia de la
presente Ley.

Proyecto de Ley 4534/2018-CR, por el que se propone la Ley que precisa
el cdiculo del beneficio social de la CTS de I ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial a razén del total de su Remuneracidn infegra Mensual por
ano, vigente al momento de su cese, contiene lo siguiente:

En el arficulo primero, referido al objeto de la ley, sefiala que la presente
ley tiene por objeto Incrementar el porcentaje que perciben los
docentes como beneficio social de CTS del catorce por ciento {14%} por
ano al cien por ciento {100%) de su Remuneracién Integra Mensudl {RIM)
vigente al momento del témino de su cese, con la finalidad de
salvaguardar el principio constitucional del derecho a la igualdad.
conforme lo dispone el inciso 2 del articulo 2 de nuestra Constitucién
Politica del Pery, asi como en el contenido esencial del derecho al fraban
sefalada en nuesira carta magna como supremacia constitucional.

Asimismeo, dicho beneficio social comprenderia a los profesores que
prestan servicios en las instituciones y programas educativos pUblicos de
educacién bdsica y técnico productiva vy en las instancias de gesiién
educativa desceniralizada. conforme al articulo 1°de la Ley de Reforma
Magisterialy la Ley N°28044, Ley General de Educacién, sin perjuicio que
e incremento del cdiculo del cien por ciento (100%) de su RIM deberd
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ser de manera progresiva, es decir, conforme al presupuesto del Estado,
dispuesto en la undécima disposicién final y fransitoria de la Constitucion
Politica del Perd.

En el arficulo segundo, trata sobre la modificacién del articulo 43 © del
titulo cuarto, capitulo Xil de la Ley N e 29944, Ley de Reforma Magisterial,
la que se redactard de la siguiente manera:

Articulo 63. Compensacion por fiempo de servicios

“El profesor recibe una compensacién por fiempo de servicios a razén del
cien por ciento {100%) de su Remuneracién infegra mensual [RIM] vigente
la que se deberd otorgar al momento de su cese por afio o fraccidén
mayor a seis (6] meses de servicios oficiales, hasta por un mdximo de
freinta ahos de servicios.

En el articulo tercero, referido a las modificaciones presupuestarias
deberdn ser autorizadas mediante Decreto Supremo y refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Educacién a su
iniciativa.

En el artficulo cuarto se refiere a los plazos y beneficiarios de la lisia a nivel
nacional del personal docente de la Ley N © 29944, Ley de Reforma
Magisterial, donde Ef Ministerio de Educacién. deberd elaborar el cuadro
y/o relacion de la lista actudlizada a nivel nacional del personal docente
del sector publico, asi como suministrar quienes serian los beneficiarios de
la presente Ley, conforme alo dispuesto en la Ley de Reforma Magisterial.
La elaboracién del cuadro y/o relacién de la lista a nivel nacional de los
docentes beneficiarios de la presente Ley serd en un plazo méximo de
ciento ochenta dias calendarios (180).

En la Primera Disposicién Complementaria Final, nos dice, que ia
implementacién de lo dispuesto en la presente Ley, se ejecutard de
forma progresiva, conforme dl presupuesto del sector Educacidn, sin
demandar recursos al tesoro publico y sin afectar los gastos de las
variables de beneficios en términos cuantitativos y cualitativos, es decir
de gastos de infraestructura y bienes de servicios necesarios para las
prestaciones de los servicios educatives, toda vez que se frata de
medificaciones presupuestarias de forma funcional y programdética, con
cargo al presupuesto del Ministerio de Educacién v a las Unidades
Ejecutoras de Educacién de los Gobiemos Regionales, ademds que
salvaguardar el principio de igualdad y el contenido esencial del
derecho al frabajo que sefala nuestra Constitucién Politica del Peru.

Asimismo, dicha propuesta sélo contempla a los docentes
comprendidos en la Ley de la Carrera Publica Magisterial.
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En la Segunda Disposicién Complementaria Final, hace referencia a la
reglamentacion, la cual se daria por Decreto Supremo y dentro de los
180 dias hdbiles de la vigencia de la presente ley, se dictaran las
medidas reglamentarias y complementarias para su mejor aplicaciéon y
ejecucion.

En la Tercera Disposicién Complementaria Final, establece sobre la
derogacién donde se deja sin efecto las nomas que se opongan a la
presente ley.

Proyecto de ley 6126/2020-CR, por el que se propone la Ltey que
modifica el arficule 63 de la Ley 29944, Ley de la Reforma Magisterial,
sobre el cdlculo de la Compensacién por Tiempo de Servicio (CTS) a
razén de una Remuneracién integra Mensual por afo vigente al
momento de su cese y por los afios laborados, contiene lo siguiente:

En el articulo primero, referido al objeto de la ley, sefiala que la presente
Ley modifica el articulo 63 °de la Ley N © 29944 Ley de la reforma
magisterial, con el propdsito de confribuir con el magisterio para la
obtencion de beneficios justos.

En el articulo segundo, sobre la modificatoria del articulo 63 °de la Ley N©
29944, Ley de Reforma Magisterial, con la siguiente redaccion:

"Articulo 63. Compensacion por tiempo de servicios [CTS)

El profesor recibe una compensacién por tiempo de servicios, a razén
del cien por ciento (100%) de su Remuneracién Integra Mensual (RIM),
remuneracion vigente al momenio de su cese por afio o fraccidn
mayor a seis (6) meses de servicios oficiales’, por cada afio
efectivamente laborado en calidad de confratado y nombrado, y que
debe ser abonado en un plazo no mayor de freinta dias. ™

En la Primera Disposicién Complementaria Final, establece la derogatoria.
donde se deja sin efecto toda norma que se opongan a la presente ley.

En la Segunda Disposicidn Complementaria Final sobre ei cdlculo de ia
{CT§), dice que la Compensacién por Tiempo de Servicio (CTS) a razén
de una remuneracidn integra mensual por afio vigente al momente de
su cese y por los anos laborados.

Proyecto de Ley 6235/2020-CR, por el que se propone la Ley que modifica
el arficulo 63 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, contiene lo
siguiente:

Plaza Bollvar. Av. Abancav s/n Ofic. 218 - Lima - Pert The: (511 311 7777 - Anexo 7302

5 "Decenio de fa lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres®
REPUBLICA “Aiio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia®



.«"‘“‘3

¥

IL5

b4

Y

o iaiais

M&Q "Decento de Ia lgualdad de Oportunidades para Muj

1 v Hombres®
REPUBLICA *Afio del Blcentenario del Perd: 200 afios de Independencia®

En su articulo Unico, sobre la modificatoria del articulo 63° de Ia Ley N©
29944, Ley de Reforma Magisterial, en los siguientes términos:

"Articulo 63. Compensacidn por tiempo de servicios {CTS)

El profesor recibe una compensacién por fiempo de servicios, a razén
del cien por ciento (100%) de su Remuneracién Integra Mensual (RIM)
remuneracion vigente al momento de su cese por afio o fraccién de los
meses de servicios oficiales, por cada afio efectivamente laborado en
calidad de confratado y nombrado, y que debe ser abonado en un
plazo no mayor de treinta dias de su cese o jubilacién.”

En su Unica Disposicion Complementaria Final, trata acerca de la
implementacién de la presente ley, la cual se ejecutaria de forma
progresiva, conforme a los presupuestos institucionales del Ministerio de
Educacién y los Gobiemos Regionales que se aprueben en las leyes de

presupuesto de cada afo fiscal sin demandar recursos adiciondles o
Tesoro Publico.

Proyecto de Ley 6488/2020-CR, por el que se propone la Ley que modifica
el articulo 63 °de la Ley 29944, ley de Reforma Magisterial sobre el calcuio
de beneficio social de la CTS, o razén del total de su Remuneracién
Integra Mensual — RIM por afio al momento de su cese. Contiene lo
siguiente:

En el articulo primero, referido al objeto de la ley, sefiala que la presente
ley fiene por objeto modificar el articulo 63° de la Ley 29944, para
incrementar el porcentaje que se otorgan a los profesores en cuanio a
la Compensacién por Tiempo de Servicios, de catorce por ciento {14%]
al afo, por el cien por ciento [100%) de su Remuneracién Integral
Mensual — {RIM} vigente al momenio de su cese.

En el articulo segundo, trata sobre la Modificacién a la Ley de Reforma
Magisterial, donde se modifica el arficulo 4639, en los siguientes términos:
"El profesor recibe una compensacién por tiempo de servicios, Ia que
otforga al momento de su cese, arazén del cien por ciento (1 00%) de su
RIM, por afio o fraccién mayor a seis (6] meses de servicios oficiales,
hasta por un mdximo de freinta afios de servicios. "

En el arficulo tercero, referido al financiamiento, sefiala que la
implementacién de lo establecido en la presente Ley, se financia con
cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Educacién, sin
demandar recursos adicionales al tesoro publico.

En el arficulo cuarto, sobre la reglamentacién, seficla que el Poder
Ejecutive, reglamentard la presente Ley en el plazo no mayor a noventa
dias (90) calendarios contados a partir de su vigencia.
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En el articulo quinto frata sobre la derogatoria, donde se dice que se deja
sin efectos todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.

OPINIONES RECIBIDAS E INFORMACION SOLICITADA

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso
de la Republica, la Comisién de Educacién, Juveniud y Deporte solicité
opinién técnico legal a las siguientes entidades:

Mediante Oficio N© 1243-2017-2018/CEJD-CR, la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte, solicité pedido de opinién al Ministerio de Economia
y Finanzas, y con fecha 14 de marzo de 2018, remitié opinién con Oficio
N© 321-2018-EF/IO. junto al Informe 63-2018-EF/50.06 donde se concluye
en el marco de lo estrictamente presupuestal, formula observacién al
Proyecto de Ley 2179/2017-CR.

Mediante Oficio N° 1264-2017-2018/CEJD-CR, la Comisién de Educacién,
Juventudy Deporte, solicité pedido de opinién al Ministerio de Educacién,
y ala fecha no se ha recibido respuesta aiguna.

Mediante Oficio N© 1821-2017-2018/CEJD-CR, ia Comisién de Educacidn,
Juventud y Deporte, reitero pedido de opinién al Ministerio de Educacién,
y a la fecha no se ha recibido respuesta alguna.

Mediante Oficio N° 1822-2017-2018/CEJD-CR, la Comisién de Educacién,
Juventud y Deporte, solicité pedido de opinién al Ministerio de Economia
y Finanzas y con fecha 16 de abril de 2018, remitié opinién con Oficio N ©
1336-2018-EF/13.01 en ia cual adjunia el Oficio 321-2018-EF/10.01 junto al
Informe  63-2018-EF/50.06 donde se concluye, en el marco de lo
esfriclamente presupuestal, formula observacién dl Proyecto de Ley
2179/2017-CR.

Mediante Oficio N© 1823-2017-2018/CEJD-CR, la Comisién de Educacién,
Juveniud y Deporte, reitero pedido de opinién a la Superintendencia
Nacional de Educacién Superior Universitaria - SUNEDU, y con fecha ¢
febrero de 2018 remite Oficio N© 1112-2018-SUNEDU-02, donde
argumentan que ellos “teniendo en cuenta sus funciones de la SUNEDU
previstas en el articulo 15 ° de la Ley 30220, Ley Universitaria, no es
competente para pronunciarse sobre aspectos concernientes a lo
Carrera PUblica Magisterial.

Mediante Oficio N©2521-2017-2018/CEJD-CR, la Comisién de Educacién,
Juventudy Deporte, reitero pedido de opinién al Ministerio de Educacidn,
donde ellos envian el Oficio N© 75-2018-MINEDU/DM, con fecha 30 de
abril de 2018, donde se adjunta el Oficio N°© 788-2018-MINEDU/GS-OGAJ,
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dentro del cual se encuenira el Infforme N©284-20 18-MINEDU/SG-OGAJ y
en su conclusion manifiesta que el Proyecto de Ley 2179/2017-CR, "Ley
que modifica el articulo 63°de la Ley N©29944, Ley de Reforma Magisterial
para el cdlculo de la CTS sobre el 100% de la remuneracién y por el total
de afos servidos', no resulta viable; por cuanio el arficulo 79° de Ia
Constitucion Politica del Pend establece que los representantes ante e/
Congreso no tfienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos,
salvo en lo que se refiere a su presupuesto, disposicion que no estaria
observando de aprobarse la propuesta. Mediante Oficio N© 7-2019-
2020/CEJD-CR, la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte, solicitd
pedido de opinidn al Presidente de la Asamblea Nacional de Gobiemos
Regiondles, y ala fecha no se ha recibido respuesta alguna.

v Mediante Oficio N© 8-2019-2020/CEJD-CR, la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte, solicité pedido de opinidn al Ministerio de Economia
y Finanzas, y a la fecha no se ha recibido respuesta alguna.

v Mediante Oficio N° 9-2019-2020/CEJD-CR, la Comisién de Educacién,
Juventudy Deporte, solicité pedido de opinién ol Ministerio de Educacidn,
y a la fecha no se ha recibido respuesta alguna.

v Mediante Oficio N ©10-2019-2020/CEJD-CR, la Comisién de Educacién,
Juventud y Deporte, solicité pedido de opinién a la Presidencia Eecutiva
de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, y a la fecha no se ha
recibido respuesta alguna.

v Mediante Oficio N ©672-2020-2021/CEJD-CR, la Comisién de Educacian,
Juventud y Deporte, solicité pedido de opinidn ol Presidente de Ia
Asamblea Nacional de Gobiemos Regionales, y a la fecha no se ha
recibido respuesta alguna.

v Mediante Oficio N ©673-2020-2021/CEJD-CR, la Comisién de Educacion,
Juveniud y Deporte, solicité pedido de opinién al Presidenie de Ia
Demrama Magisterial, y a la fecha no se ha recibido respuesta alguna.

v Medianie Oficio N ©674-2020-2021/CEJD-CR, la Comisidén de Educacion,
Juventudy Deporte, solicité pedido de opinién al Ministerio de Educacién,
y d la fecha no se ha recibido respuesta alguna.

v Finalmente, mediante Oficio N ©675-2020-2021/CEJD-CR, la Comisién de
Educacién, Juventud y Deporte, solicité pedido de opinién al Ministerio
de Economiay Finanzas, y ala fecha no se ha recibido respuesta alguna.
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Constitucion Politica del Pert {articulos 2, 15, 22, 24 y 26).

Ley N©28044, Ley General de Educacion.

Ley N©29944, Ley de la Refoerma Magisterial

Ley N°29062, Ley que madifica la Ley del Profesorado en lo referido a la
Carrera PUblica Magisterial.

Ley N° 30541, Ley que modifica la Ley N° 29944, Ley de la Reforma
Magisterial

Ley N ©30057, Ley del Servicio Civil.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES Y SUSTENTO PARA LA INSISTENCIA

El Poder Ejecutivo mediante Oficio N©390-2021-PR observé la Autégrafa
materia del presente dictamen manifestando que no se ha efectuado
mayor andlisis respecto del costo que demandaria su implementacion y
sefiala: "con los recursos econdmicos que retorman al Estado, por falta de
ejecucion, es que se atenderia la norma observada”,

Senala asimismo que en el Proyecto de Ley 2179/2017-CR beneficiaria a
79,000 docentes en los préximos diez afios, con un costo aproximado de
400 millones de soles al afo.

Asimismo, resefia que el Proyecto de Ley 6488/2020-CR, sefidia que la CTS
actuatl es de 9660.30 soles, mieniras que, con la medida propuesia, ia CTS
de un docente seria de 69.003.00 soles, es decir, se incrementaria en
59.34270 por cada docente.

De igual manera sefidla que el sustento de la Autdgrafa de Ley no ha
efectuado mayor andlisis de la Ley 30493, Ley que regula la politica
remunerativa del auxiliar en educacién en las instituciones educativas
publicas, que en el marco de la Ley 29944 establece en sus articulos 2 y3
que la CTS es otorgada al momento del cese, a razén de 14% de la
remuneracion mensuadl vigente a ese momento, por afic o fraccidn
mayor & seis meses de servicios oficiales, hasta por una méximo de 30
afnos de servicios. Sefiala también que elio implicaria la existencia de dos
regulaciones diferenciadas sobre el cdiculo y otorgamiento de ia CTS,
respecto de los docentes y auxiliares de educacion, a pesar de
encontrarse ambos grupos de servidores en la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial.

Ademds, en las observaciones a la Autégrafa de Ley planieadas por el
Poder Ejecutivo manifiesta en que para cubiir la implementacion de la
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propuesta se .requeriria un presupuesto adicional que no estaria
programado ni presupuestado, por lo que se vulneraria el principio de
Equilibrio Presupuestdl {arficulo 78 de la Constitucion) y la prohibicién de
las congresistas de tener . iniciativa de gasto publico (articulo 79 de la
Constitucion), sin embargo consideran una conclusién Y una propuesta
de alternativa de solucién planteando la siguiente redaccién:

"Articulo 1.- Modificacién del articulo 63 de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial

Modificase el articulo 63 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial,
&én lassiguientes téminos:

"Articulo 63. Compensacién por fiempo de servicios

El profesor recibe una compensacién por tiempo de servicios, la que
se oforga al momento de término de la relacién laboral prevista en el
articulo 53 de la ley, a razén del cien por ciento (100%) de su
remuneracion infegra mensual (RIM}, por los afios y meses de
servicios oficiales laborados hasta la fecha de su refiro de la Carrera
PUblica Magisterial".

Anie ello, la Comisién de Educacién, Juventud v Deporte considera que
el Poder Ejecutivo reconoce la problemdtica, sino fuera asi no plantearia
una alternativa de solucién, sin embargo optar por dicha via implicaria
una demora entre 60 a 90 dias considerando que estamos al término del
presente periodo parlamentario, motivo por el cual resultaria inviable su
materializacién razén por la cual la Comisién de Educacién Juventud
Deporte insiste en todos sus extremos en la Autégrafa recaida en los
Provectos de Lev 2179/2017-CR 4534/2018-CR, 6126/2020-CR, 6235/2020-
CR. V 6488/2020-CR, la cual fue aprobada por el Pleno del Congreso.

Cabe subrayar, que la Autégrafa aprobada por el Pleno del Congreso
fiene como fundamento constitucional una debida comprensién del
régimen laboral por parte del Estado, la optimizacién del derecho al
frabajo y la Justicia Social, ya manifestado por el Tribunal Consfitucional
en el Exp. N°3052-2009-AA/TC2, de fecha 14 de julio de 2010, Fs. 24, la
cual sefala que:

"La doctrina reconoce que el derecho a la compensacién por flempo
de servicios flene como su fundamento la justicia social, basado en el
derecho que fiene el frabajador para que sus energias gastadas por el
esfuerzo diario a favor del empleador, fengan una rehibucién
especifica proporcionada al fiempo que ha trabajado para ofro; como
puede observarse la CIS cumple su findlidad previsional en el
momento que el frabajador se queda sin frabgjo..."

? https://www.tc gob.pefjurisprudenciaf2010/03052-2009-AA html
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La Consfitucion Poliica del Perl en su articulo 22 determina que "el
frabajo es un deber y un derecho". Y en el arficulo 24, dice que "el
frabajador tiene derecho a una remuneracién equitativa y suficienfe".

Adicionalmente a ello, en la misma Sentencia del Tribunal Constitucional,
Fs14, dice que "Por esfe mofivo, cuando el arficulo 27 de Ia Constitucién
establece que la ley oforgard adecuada profeccidn frente al despido
arbitrario...”,

Ademds, en la Sentencia N° 384/2020 del Tribunal Constitucional recaida
en el Exp. N° 023-2018-Al/TC3, de fecha 26 de mayo de 2020, ha
declarado inconstitucional el exiremo en andlisis del ariculo 63%de la Ley

de Reforma Magisterial, que en su parte considerativa (49, 70, 71, 74, 79)
reza:

(.}

“89. En ese senfido, la vulneracién de la Constitucidn en este caso se
redlizaria por una accidn insuficiente. Hio supone que el drgano
estatal ha adoptado una medida conducente a la garantia de un
derecho o el desarrollo de algin precepio constitucional, pero que
la misma no es idénea para su adecuada tufela. Porello, corresponde
examinar si es que, pese al oforgamiento de la Compensacién por
Tiempo de Servicios a favor de los profesores, se ha configurado una
vulneracion de laley fundamental, enla medida en que no se oforga,
de manera suficiente, un beneficio que es indispensable para
enfrenfar la confingencia del cese del vinculo laboradl,
particularmente duranfe la vejez.

“70. Ahora bien, para este Tribunal, el andlisis de la consfitucionalidad
en el exfremo que fue objefo de impugnacién no solo depende del
limite de fiempo infroducido por el legislador, sino también del
porcenfaje de la Remuneracién Infegra Mensual que ha sido
deferminado en el articulo 63 de la Ley 29944.

"71. Al respecto, es posible advertir que la infroduccidn del limite de
los afios que serdn objefo de cdlculo para el pago de Ia
Compensacién de Tiempos de Servicios, para el caso de los
profesores, no afiende una manifiesta realidad que se presenta
particularmente en distintas zonas rurales del pais, y que tiene que ver
con el hecho que ellos ejercen la docencia desde una femprana
edad. En efecfo, de conformidad con la disposicién Impugnada, si
una persona se inicia en la docencia, por ejemplo, a los treinta (30)
afios, al llegar alos 65 (fecha que, de conformidad con laley, supone
su refiro), tendrd en su haber freinfa y cinco afios de servicios, lo cual

3 httgs:[{www.tc.gob.ge[jurisgrudencia[2020[00023-201&Al%201.gdf
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supondrd que, en el cdlculo respectivo, no se com puten cinco afios
efecfivamente laborados. Evidenfemente, mayor serd el tiempo no
computado si es que ingresa a este oficio con una edad menor.

cuestion que se ha presentado en algunas instituciones educativas
del pais.

(...)

“74. Ahora bien, no solo debe valorarse esfe factor para evaluar la
consfifucionalidad del articulo 63 de la ley 29444. Este Tribunal
también observa que, aunado a ese elemenfo, se reconoce
Unicamente el 14% de la Remuneracién Integra Mensual para el
cémputo de la Compensacién por Tiempo de Servicios. Para este
supremo Intérprete de la Consfifucién, estos dos factfores, en su
conjunto, permiten apreciar que, en los hechos, se hainfroducido una
diferenciacion que supera cudlquier margen razonable de libre
configuracién que pudiese ostentar el legislador para el otorgamiento
de beneficios socidles.

(..

“79. De este modo, una férmula que implica el cémputo de la
Compensacion de Tiempo de Servicios considerando el limite de 30
afios de servicios (aunque, en los hechos, se haya laborado por una
cantidad mayor de tiempo), aunado al hecho que solo se fome en
consideracién para el cdlculo el 14% de la Remuneracién infegra
Mensual, es claramente confraria a la Constitucién.

(<4)

Asi, la Sentencia N° 384/2020 del Tribunal Constitucional, en base a los
considerandos: "HA RESUELTO 1. Declarar FUNDADA en paife la
demanda. En consecuencia, se debe declarar fla
inconstitucionalidad del articulo 63 de la Ley 29944 en el exiremo
relative a la expresién “hasta por un mdximo de freinfa afios de
servicios”.

VL.  CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido
en el arficulo 70, literal a) def Reglamento del Congreso de la RepUblica,
la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte, en sesién del 13.07.2021,
acordé la APROBACION del dictamen de INSISTENCIA, frenfe las
observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo a la Autégrafa recaida
sobre los Proyectos de Ley 2179/2017-CR, 4534/2018-CR, 4126/2020-CR,
6235/2020-CR, y 6488/2020-CR.
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley, propone modificar el arficulo 63 de Ia Ley N© 29944,
Ley de Reforma Magisterial. Y, teniendo en cuenta que la Sentencia 84/2020 del
Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 00023-2018-PI/TC advierte que
limitar la Compensacién por Tiempo de Servicio {CT S) hasta por un méximo de
freinta afios de servicios, y restringiria al 14% de la Remuneracién Integra Mensual
(RIM) es una vulneracion por accién insuficiente de la Constitucién: de modo tal
que una férmula que implica el cémputo de la CTS considerando el limite de 30
afos de servicios {aunque, en los hechos, se haya laborado por una mayor
cantidad de tiempo), aunado al hecho que solo se fome en consideracion para
el cdlculo el 14% de la Remuneracién Integra Mensual {RIM). es claramente
contraria a la Constitucién; por lo que comesponde al Congreso de la Republica
producir la modificacién nomativa comrespondiente.

Propuesta de modificacién del Art. 63°
de la Ley 29944
"Arficulo 63, Compensacién por Tiempo

Articulo 43° de la Ley 29944
Articulo 43, COMPENSACION

POR

"Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”

TIEMPO DE SERVICIOS

El profesor recibe una compensacién
por tiempo de servicios, la que se otorga
al momenio de su cese, o razén de
catorce por ciento (14%) de su RIM, por
afo o fraccién mayor a seis {6) meses de

de Servicios (CTS)

El profesor recibe una compensacion
por fiempo de servicios, a razén del cien
por cienfo (100%) de su remuneracidén
infegra mensual (RIM) por afic o
fraccion de los meses de servicios

servicios oficiales, hasta por un maximo
de freinta afios de servicios.

brindados, vigente al momento del cese
o jubilacién.

El desembolso del pago debe realizarse
en un plazo no mayor a los freinfa dias
de haber culminado su vinculo laboral. "

ANALISIS COSTO BENEFICIO

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 75° del Reglamento del Congreso de
la Republica, la presente iniciativa legislativa no irogaré gasto al erario nacional
ya que se financiard con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de
Educacién y de los Gobiemos Regionales, sin demandar recursos adicionales al
tesoro publico.

De aprobarse esta ley, se beneficiaria a méas de 80 mil docentes en los préximos
10 afos y tiene, ademds, un sustento constitucional en una debida comprensién
del regimen laboral docente por parte del Estado, la optimizacién del derecho
al frabajo y la Justicia Social, ya manifestado por el Tibunal Constitucional en el
Exp. N®3052-2009-AA/TC y Exp. N©023-2018-Al/TC.
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VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y SUS POLITICAS NACIONALES

La presente iniciativa legislativa, se enmarca dentro de I 11°y 14° Politica de
Estado, planteada en el Acuerdo Nacional, relacionada a la Promocién de

igualdad de oportunidades sin discriminacién y Acceso al Empleo Pleno. Digno
y Productivo.
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