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Han ingresado para dictamen de la Comisién de Mujer y Familia el Proyecto de Ley
0651/2021-CR, presentado por la congresista Elizabeth Medina Hermosilla, integrante del
del Grupo Parlamentario Perd Libre; el Proyecto de Ley 0680/2021-PE, presentado por el
Poder Ejecutivo; el Proyecto de Ley 0834/2021-CR, presentado por la congresista Flor
Pablo Medina, integrante del Grupo Parlamentario Somos-Perd Partido Morado y los
integrantes de la Comisién Especial Multipartidaria de Proteccién a la Infancia en el
Contexto de la Emergencia Sanitaria; mediante los cuales se propone una “Ley que
promueve la protecciéon y desarrollo integral de las nifas, nifios y adolescenies en
situacion de orfandad”.

Luego de} analisis y debate correspondiente realizado bajo la Plataforma Microsoft
Teams, la Comisién de Mujer y Familia, en su Segunda Sesiéon Conjunta con la Comision
Especial Multipartidaria de Proteccién a la Infancia en el Contexto de la Emergencia
Sanitaria de fecha 13 de diciembre de 2021, acordé por MAYORIA de los presentes,
aprobar el dictamen recaido en los proyectos de ley 0651/2021-CR, 0680/2021-PE Y
0834/2021-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que promueve la proteccién vy
desarrollo integral de las nifias nifios y adolescentes que se encuentran en situacién de
orfandad; con los votos favorables de las sefioras congresistas. Elizabeth Medina
Hermosilla, Maria Cérdova Lobatén, Jhakeline Ugarte Mamani, Luis Kamiche Morante,
Cruz Zeta Chunga, Hilda Portero Lopez, Magaly Ruiz Rodriguez, Ruth Luque lbarra,
Maria Jauregui Martinez de Aguayo. Con el voto en abstencion de la sefiora congresista
Janet Rivas Chacara.

I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 0651/2021-CR, fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica el 05 de noviembre de 2021 e ingresé a la Comisién de Mujer y
Familia como segunda comisién dictaminadora y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
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General de la Republica en su calidad de primera dictaminadora, para su estudio y
dictamen, ingresé el 09 de noviembre de 2021.

El Proyecto de Ley 0680/2021-PE, fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica el 10 de noviembre de 2021 e ingresé a la Comision de Mujer y
Familia como dnica comisién para su estudio y dictamen, el 11 de noviembre de 2021.

El Proyecto de Ley 0834/2021-CR, fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica el 24 de noviembre de 2021 e ingresé a la Comisién de Mujer y
Famitia como Unica comision para su estudio y dictamen, el 25 de noviembre de 2021

Se ha procedido a acumular los proyectos de ley en razén a que sus contenidos
normativos se encuentran relacionados.

Las iniciativas legislativas materia del presente dictamen cumplen con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del
Congreso de la Republica, por lo cual se realizd el estudio correspondiente.

Il. OPINIONES

2.1. Informacién solicitada

Para la elaboracion del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
96 de la Constitucién Politica del Perd, en concordancia con los articulos 22 literal b), 69 y

87 del Reglamento del Congreso de la Republica, se solicité la opinidén especializada de
las siguientes entidades:

Cuadro N° 1
Proyecto de Ley 0651/2021-CR

Minis.',teri-o dé Economia y Finanzas | Oficio 0189-2021-
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2022-CMF/CR

Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos

Oficio
2022-CMF/CR

0190-2021-

Defensoria del Pueblo

Oficio
2022-CMF/CR

01812021-

Ministerio de la Mujer vy | Oficio
2022-CMF/CR

Poblaciones Vulnerables

0208-2021- | Informe  N° D000729-
2021-MIMP-AURORA-
UAJ

Informe N° DO000064-
2021-MIMP-DGNNA-NSS

Elaboracién: Equipo Comision de Mujer y Familia.

Cuadro N° 2

Proyecto de Ley 0680/2021-PE

Ministerio de Economia y
Finanzas

CMF/CR

dﬂcio —

e
(R4

Oficio  N°
EF/10.01

153-2021-

Defensoria del Pueblo

Oficio 0203-2021-2022-

CMF/CR

Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos

Oficio 0204-2021-2022-

CMF/CR

Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

Oficio 0205-2021-2022-

CMF/CR

Informe N° D000063-2021-
MIMP-DGNNA-NSS

Elaboracién: Equipo Comisién de Mujer y Familia.
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Cuadro N° 3

Proyecto de Ley 0834/2021-CR

SITUACION DE

Oficio 0259-2021-2022-
CMF/CR

Informe N° D000052-2021-
MIMP-DPE-JSE

Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos

Oficio 0260-2021-2022-
CMF/CR

Defensoria del Pueblo

Oficio 0261-2021-2022-
CMF/CR

Poder Judicial

Oficio 0262-2021-2022-
CMF/CR

Ministerio de Economia y
Finanzas

Oficio 0263-2021-2022-
CMF/CR

Elaboracién: Equipo Comisién de Mujer y Familia.

2.2. Informacion recibida

La Comisién de Mujer y Familia ha recibido las siguientes respuestas de opinién respecto
a los Proyectos de Ley 0651/2021-CR, 0680/2021-PE y 0834/2021-CR.

Respecto al Proyecto de Ley 0651/2021-CR

¢ Se ha recibido respuesta de opinion del Ministerio de fa Mujer y Poblaciones
Vulnerables con el Informe N° D000729-2021-MIMP-AURORA-UAJ, suscrito por la
Directora de la Unidad de Asesoria Juridica del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, Viceministerio de la Mujer, Programa Nacional Aurora,
de fecha 22 de noviembre del presente, en el que se indica lo siguiente;
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Sefiala que el proyecto de ley 0651/2021-CR, denominado Ley gue
asegura el otorgamiento de ayuda econémica a las nifias, nifios vy
adolescentes por orfandad a causa del Covid-19 durante el estado de
emergencia o que la madre haya fallecido por feminicidio, en ese sentido,
opinan que se debe tener en consideracion la Constitucion Politica del
Perd, que reconoce en el articulo 1 el fin supremo de la sociedad y el
Estado, ia defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad.

En esta linea el Ministerio de ia Mujer y Poblaciones Vulnerables, opina
que mediante el Decreto de Urgencia N° 005-2020, se establecid una
asistencia econdémica para contribuir a la proteccién social y al desarrollo
integral de las victimas indirectas de feminicidio, precisandose en su
articulo 2 a las personas beneficiarias de la asistencia:

El articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 005-2020, sefala: “son personas
beneficiarias de la asistencia econdmica las victimas indirectas de un
feminicidio, siendo estas toda nifia, nifio y/o adolescente quienes, a causa
de un feminicidio hayan perdido a su madre, asf como las personas con
discapacidad moderada o severa que hayan dependido econémicamente y
estado bajo el cuidado de la victima de feminicidio”,

Mediante Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 001-2020-MIMP,
modificado por el Decreto Supremo N° 014-2021-MIMP, se establecen las
disposiciones para la entrega de la asistencia econémica dispuesta
mediante Decreto de Urgencia N° 005-2020, Decreto de Urgencia que
establece una asistencia econdémica para contribuir la proteccion social y el
desarrollo integral de las victimas indirectas de feminicidio.

En esta linea, mencionan al Decreto de Urgencia N® 020-2021, Decreto de
Urgencia que dicta medidas exfraordinarias en materia econdémica y
financiera a los recursos humanos en salud como respuesta ante la
Emergencia Sanitaria por la COVID-19 y dicta otras disposiciones, autorizé
al MIMP a través del Programa integral Nacional para el Bienestar Familiar
— INABIF, efectuar la entrega de una asistencia econémica a favor de
nifias, nifios y adolescentes cuyo padre o mare o ambos hayan fallecido
por la COVID-19.

Asimismo, hacen referencia al articulo 8 que establece que el Programa
Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF del MIMP efectuara la
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entrega de la asistencia econémica mensual de S/200 (Doscientos Y
00/100 Soles) a las nifias, nifos y adolescentes, cuya madre, padre o
ambos hayan fallecido durante la emergencia sanitaria declarada mediante
Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus prérrogas, hasta la vigencia del
presenie Decreio de Urgengia, por causa del COVID-19, segun registro del
Sistema Informatico de Defunciones — SINADEF, de manera prioritaria a
aquellos que se encuentren en situacion de pobreza y extrema pobreza.

De lo anteriormente planteado, sefala el MIMP que segun el articulo 11 de
dicho Decreto de Urgencia, la vigencia es hasta el 31 de mayo de 2021,
con excepcidon de la Segunda Disposiciéon Complementaria Modificatoria
cuya vigencia es hasta el término de la Emergencia Sanitaria; asimismo, el
articulo 8, de la Segunda Disposicién Complementaria Final y la Tercera
Disposicion Complementaria Modificatoria tienen vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2021.

En esa linea, acotan que mediante Decreto Supremo N° 018-2019-MIMP,
se modifica el Decreto Supremo N° 008-2021-PROMUDEH, que crea el
Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual, teniendo como
nueva denominacién “Programa Nacional para la Prevencion vy
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar — AURORA”, cuya finalidad es implementar y promover servicios
especializados de prevencién de la violencia contra las mujeres,
integrantes del grupo familiar y personas afectadas por violencia sexual,
asi como de atencién de proteccién a las victimas.

El Manual de Operaciones en el articulo 4 establece como una de las
funciones de Programa Nacional AURORA, tramitar y otorgar la asistencia
econdémica para contribuir ala proteccion social y el desarrollo integral de
las victimas indirectas de feminicidio.

Sobre el partticular, es menester resaltar que el MIMP opina en cuanto al
Proyecto de Ley 0651/2021-CR, Ley que asegura el otorgamiento de ayuda
economica a las nifas, ninos y adolescentes por orfandad a causa del
COVID-18 durante el estado de emergencia o que la madre haya fallecido
por feminicidio, comentan que tiene por finalidad “(...) asegurar el
otorgamiento de una ayuda econémica para contribuir al desarrollo integral
de las nifas, nifos y adolescentes cuyos padres hayan fallecido a causa de
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la COVID-19 durante la Emergencia Sanitaria declarada mediante Decreto

Supremo N° 008-2020-SA y sus prérrogas, implementada a través del

articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-2021, Decreto de Urgencia que

dicta medidas extraordinarias en materia econdémica y financiera vinculadas

a los recursos humanos en salud como respuesta ante la emergencia

sanitaria por la COVID-19, asimismo, a la madre fallecida victima de

feminicidio, a si como a las sefaladas en el Decreto de Urgencia N° 005-

2020 ias que son victimas indirectas de dicho delito.

En este contexto, sefialan que las personas beneficiarias de dicha

propuesta, a las nifas, nifios y adolescentes en condicién de orfandad,

prioritariamente los que se encuentren en situacién de wvulnerabilidad
integral y otros criterios que seran establecidos reglamentariamente por el
cual son beneficiados los siguientes:

a) Las ninas, nifos y adolescentes cuyos padres hayan fallecido a causa
de la COVID-19, durante el tiempo de duracion de la Emergencia
Sanitaria promulgada mediante Decreto Supremo N°® 008-2020-SA y sus
prorrogas, de acuerdo a la informacién proporcionada por el Ministerio
de Salud.

b) Los nifos, nifas y adolescentes cuya madre fallecid a causa de ser
victima de feminicidio, y se encueniran debidamente registrados en el
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF.

c) Los nifos, nifas y adolescentes contemplados en el Decreto de
Urgencia N° 005-2020.

Finalmente, la propuesta legislativa propone que la ayuda econémica que
se otorgue sea el equivalente a S/.200 (Doscientos y 00/100 nuevos soles)
mensuales por cada beneficiario.

En conclusién, la Unidad de Asesoria Juridica del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, Viceministerio de la Mujer, Programa Nacional
Aurora, sefala que el Proyecto de Ley 0651/2021-CR, gue propone la “Ley
que asegura el otorgamiento de ayuda econdmica a las nifas, nifos y
adolescentes por orfandad a causa del COVID-19, durante el estado de
emergencia o que la madre haya fallecido por feminicidio”, resulta
juridicamente inviable.
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Se ha recibido respuesta de opinién del Ministerio de Mujer y Poblaciones
Vulnerables con Informe N° D000064-2021-MIMP-DGNNA-NSS, de fecha 03 de
diciembre del presente, remitido por la Direccién General de Ninas, Nifios y
Adolescentes, en el que se indica lo siguiente;

o Que tiene como finalidad asegurar el oforgamiento de una ayuda
econdmica para contribuir al desarrollo integral de las nifas, nifios vy
adolescentes cuyos padres hayan fallecido a causa de la COVID-19
durante la Emergencia Sanitaria declarada mediante Decreto Supremo N°
008-2020-SA y su prérrogas, implementada a través del articuio 8 del
Decreto de Urgencia N 020-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas
extraordinarias en materia econdmica y financiera vinculadas a los
recursos humanos en salud como respuesta ante la emergencia sanitaria
por la COVID-19; asimismo, a la madre fallecida victima de feminicidio, asi
victimas indirectas de dicho delito.

o Asimismo, sefialan que el proyecto de ley propone asegurar el
otorgamiento de ayuda econdmica a las nifas, nifios y adolescentes por
orfandad a causa del COVID-19 durante el Estado de Emergencia, o que la
madre haya fallecido por feminicidio, sefialan que cumple un fin
constitucionalmente legitimo de ia obligacién del Estado de asegurar al
nifo, nifia y adolescente a la proteccién y al cuidado gue sean necesarios
para su bienestar; conforme se encuentra previsto en el numeral 2 del
articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, asi como la
obligacion de asegurar otro tipo de cuidado, conforme lo dispone el
numeral 2 del articulo 20 de dicho dispositivo normativo, y permitiria
cumplir con lo previsto en el primer parrafo del articulo 27 de la
Convencién, en el que se reconoce el derecho de todo nifio a un nivel de
vida adecuado para su desarrolio fisico, mental, espiritual, moral y social, y
se cumpliria la obligacién del Estado de adoptar las medidas apropiadas
para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar
efectividad a mencionado derecho, y en caso necesario, proporcionaran
asistencia material y programas de apoyo, respecto a ia nutricién, el
vestuario y la vivienda.
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o En conclusion, la Direccion General de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables sefiala que el Proyecto de
Ley 0651/2021-CR, que propone la “Ley que asegura el otorgamiento de
ayuda econémica a las nifias, nifios y adolescentes por orfandad a causa
del COVID-19, durante el estado de emergencia o que la madre haya
fallecido por feminicidio”, resulta juridicamente viable.

Respecto al Proyecto de Ley 0680/2021-PE

Se ha recibido respuesta de opinién del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables de la Direccién General de Nifas, Nifos y Adolescenies con el
Informe N° D000063-2021-MIMP-DGNNA-NSS, de fecha 02 de diciembre del
presente, en el que se indica lo siguiente:

o Sehala que el proyecto de ley 0680/2021-PE, denominado Ley para
Promover la Proteccion y Desarrollo Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes que se encueniran en situaciéon de orfandad, precisan que el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables es el ente rector de las
politicas nacionales y secferiales sobre mujer y sobre promocién vy
proteccién de las poblaciones vulnerables, como son las nifias, nifios y
adolescentes; conforme a sus objetivos institucionales, genera y promueve
diversas acciones dirigidas a superar las diversas formas de inequidad,
exclusion y violencia que amenazan o afectan al ejercicio de derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, de la mujer, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, desplazados/as y migrantes internos, actuando
en el marco de un sistema descentralizado de garantias para el desarrollo
humano y social que articula los esfuerzos del Estado, la sociedad civil y el
sector privado.

o Asimismo, precisan que el Sistema Nacional de Atencién Integral al Nifio,
Nifia y Adolescente es un conjunio de drganos, entidades y servicios
publicos y privados que formulan, coordinan, supervisan, evallan y
ejecutan los programas y acciones desarrollados para la proteccion y
promocién de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes estipulados
en el Cédigo de Ninos y Adolescentes; sistema que funciona a través de un
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conjunto articulado de acciones interinstitucionales desarroiladas por
instituciones publicas y privadas, siendo el ente rector el MIMP, el cual
tiene entre sus funciones, formular, aprobar y coordinar la ejecucién de
politicas orientadas a la atenciéon integral de nifias, nifios y adolescentes.

o De otro lado, el Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia
2012-2021, que ha sido elevado a rango de ley, mediante la Ley N° 30362,
precisa los cuatro objetivos estratégicos:

o Objetivo Estratégico N° 1. Garantizar el crecimiento y desarrollo integral
de nifias y nifios de 0 a 5 afos de edad.

o Objetivo Estratégico N° 2: Garantizar la continuacién del crecimiento y
desarrollo integral de nifios y nifias de 6 a 11 afios de edad.

o Objetivo Estratégico N° 3: Consolidar el crecimiento y desarrollo integral
de las y los adolescentes de 12 a 17 afios de edad.

o Objetivo Estratégico N° 4: Garantiza la proteccién de las nifias, nifios y
adolescentes de 0 a 17 afos de edad.

o Sefalando que la propuesta legislativa en menciéon contribuye a los
objetivos estratégicos sefalados del PNAIA, por lo que se encuentra en
concordancia a la politica en nifiez y adolescencia aprobada por el pais en
la presente década.

o Finalmente, concluyen comentando que la aprobacién de dicho proyecto de
fey 860/2021-PE, es una norma que permitird que las nifias, nifios y
adolescentes cuya madre o padre o ambos hayan fallecido, puedan contar
con una asistencia econémica que coadyuven al ejercicio de sus derechos
como son la alimentacién, la educacién, terapias especializadas entre otros
relacionados a su desarrollo integral, previniendo que al quedar sin el
amparo de sus padres, se generen situaciones como la desercion escolar,
violencia, trata, trabajo infantil, mendicidad, explotacién sexual entre otras
situaciones que los expone a riego y desproteccién familiar, en ese sentido,
el sector emite opinién favorable.

s Se ha recibido respuesta de opinién del Ministerio de Economia y Finanzas a
través del Oficio N° 1357-2021-EF/10.01, por el cual remiten el Memorando N°
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0193-2021-EF/46.01 de fecha 16 de diciembre del presente, en el que se indica io
siguiente:

o Senala que el proyecto de ley 0680/2021-PE, denominado Ley para
promover la Proteccion y Desarrollo Integral de Nifias, Nifos vy
Adolescentes que se encuentran en situacién de orfandad, la misma que
corresponde a una iniciativa legislativa del Poder Ejecutivo que fue
aprobada en la Sesién del Consejo de Ministros de fecha 08 de noviembre
del 2021, en el que comentan la conformidad del Ministerio de Economia y
Finanzas por lo gue no se formulan observaciones al mismo.

Respecto al Proyecto de Ley 0834/2021-CR

Se ha recibido respuesta de opinién del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables con el Informe N° D000052-2021-MIMP-DPE-JSF, suscrito por la
Direccién de Proteccidon Especial, de fecha 02 de diciembre del presente, en el que
se indica lo siguiente:

o Que el proyecto de ley 0834/2021-CR, denominado Ley de Proteccién y
Desarrollo Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes en Orfandad, quienes
precisan gue la familia de origen, estd conformada por el padre y/o madre
y, que el tutor/a legal, no forma parte de esta familia de origen de la nifa,
nino o adolescente; en consecuencia, la pretensién en la iniciativa
legislativa de incorporar como beneficiario a la nifia, nifio o adolescente en
situacion de orfandad por el fallecimiento del tutor/iutora legal, contradice lo
que ya se ha preceptuado en una norma especial, que es el Decreto
Legislativo N° 1297 y su Reglamento; por lo que resulta inviable la
propuesta en ese extremo.

o Asimismo, sefalan que el Proyecto de Ley en el literal d) del articulo 8
plantea que sean considerados como beneficiarios a las nifias, nifios y
adolescentes que se encuentran en un Centro de Acogida Residencial,
siempre que no reciban un tipo de asignacién econdémica pulblica,
comentando gue de aprobarse este supuesto, el Estado asumirfa una
doble responsabilidad, no solo el cuidado y proteccién (supone una
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inversién econdmica), sino que también se les brindarla una asistencia
econdmica, recomendando que se debe revisar este extremo de la
propuesta legislativa.

Asimismo, el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar —
INABIF, comenta lo siguiente: “Con relacién al literal d) del articulo 8.2 del
Proyecto de Ley: Es de precisar que los 53 Centros de Acogida Residencial
a nivel nacional, bajo la Direcciéon de la Unidad de Linea (USPNNA) que
cuentan dentro de su poblacion atendida con un gran numero de nifias,
ninos y adolescentes, vy, siendo el INABIF a través de los CAR el ente
rector en materia de acogimiento y subvencion de la prestacién de los
servicios basicos de salud, alimentacidon, vestido, residencia, educacién,
etc.; por lo que no resulta viable el otorgamiento de una asistencia
econdmica, toda vez que ya viene recibiendo atencién y cobertura de parte
del Estado, en tanto se encuentren en calidad de desproteccién familiar y
hasta cumplir la mayoria de edad (...}".

En ese contexto, senalan que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables ha impulsado una norma especifica que establece la
proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos, con un procedimiento especial ya
establecido, por lo cual, no es viable, aprobar una Ley con un sistema de
proteccion paralelo al que ya existe, sélo para una poblacién especifica de
nifas, nifos y adolescentes, cuando ya existe un procedimiento
establecido, a cargo de las Unidades de Proteccién Especial del MIMP.
Asimismo, precisan que la posibilidad que sean considerados como
beneficiarios a las nifas, nifios y adolescentes que se encuentren en un
Centro de Acogida Residencial, siempre que no reciban un tipo de
asignacién econdémica publica, supone que el Estado asuma una doble
responsabilidad, no solo el cuidado y proteccién (que supone una inversion
econdmica) sino que también se les brindaria una asistencia economica.
Sobre el sistema integrado de registro, opinan que a la fecha se
encuentran realizando un analisis y arquitectura del Sistema, dicha
arquitectura sera desacoplada por médulos y en esta fase del desarrollo se
planea implementar el médulo de seguridad y médulo de Unidad de
Proteccidon Especial del SISNNA.
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o En conclusion, se sefala que el Proyecto de Ley 0834/2021-CR, que
propone la “Ley de Proteccion y Desarrollo Integral de Nifias, Nifios y

Adolescentes en Orfandad” no es viable, por ende, el informe técnico
que emite el sector no es favorable.

lll. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
Respecto al Proyecto de Ley 0651/2021-CR

El proyecto de ley remitido tiene por finalidad el asegurar el otorgamiento de una ayuda
econdmiica para contribuir al desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes cuyos
padres hayan fallecido a causa de la COVID-19 durante la Emergencia Sanitaria
declarada mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus prérrogas, implementada a
través del articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-2021, Decreto de Urgencia que dicta
medidas extraordinarias en materia econémica y financiera vinculadas a los recursos
humanos en salud como respuesta ante la emergencia sanitaria por la COVID-19;
asimismo, a la madre fallecida victima de feminicidio, asi como las sefaladas en el
Decreto de Urgencia N° 005-2020 [as que son victimas indirectas de dicho delito.

Asimismo, la propuesta legislativa propone a las personas beneficiarias de ura ayuda
econdmica regulada por la presente Ley, las nifias, nifios y adolescentes en condicién de
orfandad; de manera prioritaria seran beneficiados los que se encuentran en una situacion
de vulnerabilidad integral. También es importante tener en cuenta los criterios
establecidos en el Reglamento de la presenie norma; y es en ese sentido que son
beneficiados los siguientes:

a) Las niflas, nifios y adolescentes cuyos padres hayan fallecido a causa de la COVID -
19, durante el tiempo de duracién de la Emergencia Sanitaria promulgada mediante
Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus préirogas, esto es de acuerdo con la
informacion proporcionada por el Ministerio de Satud.

b) Los nifios, nifias y adolescentes cuya madre fallecié a causa de ser victima de
feminicidio, y se encueniran debidamente registrados en el Programa Integral Nacional
para el Bienestar Familiar (INABIF).

¢} Los nifios, nifias y adolescentes contemplados en el Decreto de Urgencia N° 005-2020
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Se sefala como una situacion de vulnerabilidad integral para la presente norma, a los
menores que adicionalmente a la pérdida de la madre, el padre o ambos, vive en un
estado de pobreza y extrema pobreza segin lo sefiala principalmente el INEI, carecen de
los servicios basicos y viven en entornos sociales de alto riesgo para su integridad y
desarrollo personal.

En cuanto a la implementacién y [a competencia sefala la propuesta lo siguiente:

La ayuda econdémica adopiada por la presente Ley es asignada dentro del presupuesto
institucional anual (PIA) del Ministerio de ta Mujer y Poblaciones Vulnerables, y entregada
a todos los beneficiarios de la presente norma a través del Programa Integral Nacional
para el Bienestar Familiar- INABIF, y por la Direccion Ejecutiva del Programa Nacional
para la Prevenciéon y Erradicaciéon de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del
Grupo Familiar - AURORA, todo ello conforme al procedimiento, requisitos, criterios de
priorizacién y condiciones para solicitar, acceder y mantener una ayuda econdmica,
establecidos en el Reglamento de la presente norma.

Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar- INABIF, y el Programa Nacional
para la Prevencion y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del
Grupo Familiar - AURORA, son las entidades competentes para evaluar, tramitar, otorgar
y supervisar la ayuda econdmica; la supervisién es al seguimiento que los tutores
responsables del cuidado de los menores huérfanos realizan sobre la ayuda econdmica
dictada en la presente norma; esta verificacién tiene como fin el asegurar el cumplimiento
de los fines para los cuales fue creado la presente ayuda econdmica, y que la misma este
acorde con su Reglamento.

Asimismo, plantea que la ayuda econdmica otorgada es eqguivalente a S/ 200.00
(Doscientos y 00/100 soles) mensuales para cada beneficiario y la misma sera otorgada
por medio del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF; para los
casos de feminicidio el mismo seré otorgado por medio de la Direccidn Ejecutiva del
Programa Nacional para la Prevencion y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar — AURORA y de acuerdo a lo que establezca el respectivo
Reglamento sera entregado a solicitud de la propia victima indirecta, sus familiares o las
autoridades administrativas o judiciales competenies.
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Finalmente, con dos disposiciones complementarias finales precisa la vigencia de la
norma, la reglamentacién y el Registro Oficial de Orfandad; asimismo, el acceso a la
informacién y absoluciéon de consultas; y como Unica disposicidn complementaria
transitoria plantea la continuidad de la percepcién.

Respecto al Proyecto de Ley 680/2021-PE

Propone aprobar la “Ley para promover la proteccidn y desarrollo integral de las niAas,
nifios y adolescentes que se encuentran en situacién de orfandad”. Al respecto, se sefiala
que el proyecto de ley remitido tiene como objeto promover la proteccién de nifias, nifos y
adolescentes que se encueniren en situacién de orfandad, a través del otorgamiento de
una asistencia econémica y acciones de acompafnamiento que contribuya a garantizar su
desarrollo integral, la misma que se encuentra desiinada para cubrir los fines de
alimentacion, educacion, salud fisica y mental, ierapias de recuperacién u otros asociados
a su desarrollo integral.

Asimismo, propone en su arliculo 2, a las personas beneficiarias, siendo las siguientes:

Son personas beneficiarias de la asistencia econdémica regutada por la presente Ley, las
nifias, nifios y adolescentes que se encuenfren en situacién de orfandad por haberse
producido el fallecimiento de su madre, padre o ambos, y, de manera prioritaria, aquellas
que provienen de hogares que se encuentren en situacion de pobreza o extrema pobreza.

Para efectos de la presente Ley, entiéndase que una nifia, nifio o adolescente se
encuentra en situaciéon de orfandad al producirse el fallecimiento de su padre, madre o
ambos.

Sobre [a implementacién y competencia, sefiala en el articulo tercero:

|La asistencia economica implementada por la presente Ley es otorgada por el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del Programa Integral Nacional para el
Bienestar Familiar — INABIF, conforme al procedimiento, requisitos y condiciones para
solicitar, acceder y mantener la asistencia economica, establecidos en el Reglamento de
la presente norma.
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El Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF es la entidad
competente para evaluar, tramitar y otorgar la asistencia econémica, asi como realizar su
seguimiento a fin de asegurar el cumplimiento de sus fines.

Sobre el acompariamiento, lo describen en el articulo cuarto, sefalando que para
garantizar el objetivo de la asistencia econdémica, el Programa Integral Nacional para el
Bienestar Familiar — INABIF implementa y ejecuta el servicio de acompafiamiento social,
entre otros, a las personas beneficiadas y a sus familias, considerando enfoques de
derechos humanos, género, interculturalidad, inclusion y perspectiva de discapacidad, de
acuerdo con lo establecido en la presente norma y en su Reglamento.

En cuanto al importe de 1a asistencia econémica, lo plantean en el articulo quinto, que
senala se autorice el otorgamiento de la asistencia econémica equivalente a S/.200.00
(Doscientos y 00/100 soles) mensuales para cada beneficiario/a.

Finalmente, plantean con la iniciativa legislativa el hecho de permitir a las nifias, nifios y
adolescentes cuya madre o padre o ambos hayan fallecido, puedan contar con un
asistencia econémica que coadyuven al ejercicio de sus derechos como son la
alimentacion, educacion, terapia especializadas entre otros relacionados a su desarrollo
integral, previniendo gue al quedar sin el amparo de sus padres, se generen situaciones
como la desercién escolar, violencia, trata de menores, trabajo infantil, mendicidad,
explotaciéon sexual, entre ofras tantas situaciones gue los expone a riesgo, desproteccion
familiar y no coadyuvaria a su optimo desarrollo integral de los menores.

Respecto al Proyecto de Ley 0834/2021-CR

Propone aprobar la “Ley de Proteccibn y Desarrollo Integral de Nifas, Nifos vy
Adolescentes en Orfandad”; que tiene por objeto promover [a proteccién integral de las
nifas, ninos y adolescente que se encuentren en situacion de orfandad, garantizar su
acceso a la salud, su acceso y continuidad educativa, y su proyecto de vida, a través del
acompanamienio profesional necesario para su desarrollo bio-psico-social y del
olorgamiento de la asistencia econémica.

El articulo segundo, sefiala las personas beneficiarias, siendo las siguientes: Para efectos
de la presente norma, entiéndase que una nifa, nifo o adolescente se encuentra en
16
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situacidon de orfandad al producirse el fallecimiento de su padre, madre o ambos, o de su
tutor/a legal.

De manera prioritaria, son personas beneficiarias quienes provienen o son acogidos en
hogares que se encuentren en situacion de pobreza o extrema pobreza. También tienen
preferencia las personas beneficiarias de zonas rurales, fas personas que padezcan
enfermedades crénicas o aquellas que tengan alguna discapacidad. Los criterios de
priorizaciéon se desarrollan en el reglamento de la presente ley.

Asimismo, senala la Asistencia econémica a favor de las nifias, ninos y adolescentes en
situacion de orfandad en pobreza y pobreza extrema, lo que propone es crear la
asistencia econdmica a favor de nifias, nifios y adolescentes en situacién de orfandad,
cuyo otorgamiento esta a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulrerables, a
través del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF. El Poder
Ejecutivo determina el monto de la asistencia econdmica a ser otorgado a las y los
beneficiarios, tomando en consideracién la idea de pobreza y pobreza extrema
presupuestada por el INEl en sus Informes Técnicos de Evaluacion de la Pobreza
Monetaria.

Sobre la implementacién y competencia, lo contempla en el articulo cuarto, donde
propone la asistencia econdémica implementada por la presente ley es otorgada por el
Ministerio de la Mujer Poblaciones Vulnerables, a través del Programa [ntegral Nacional
para el Bienestar Familiar — INABIF, conforme al procedimiento, requisitos y condiciones
para solicitar, acceder y mantener la asistencia econdmica, establecida en el Reglamento
de la presente norma.

También propone que el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF
es la entidad competente para evaluar, tramitar, otorgar, efectuar el seguimiento y
evaluacién permanente de la asistencia econdmica, para este fin, dicha entidad debe ser
fortalecida para la adecuada implementacion y cumplimiento de la presente norma.

El acompafiamiento para garantizar el bienestar integral de nifios, nifias y adolescentes
en situacion de orfandad, propuesto en el articulo quinto, sefiala que el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables a través del Programa Integral Nacional para el
Bienestar Familiar — INABIF, implementa y ejecuta el servicio de acompafiamiento
profesional, el cual debe garantizar que las nifias, nifios y adolescentes en situacion de
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orfandad gocen de sus derechos fundamentales a la educacién, salud, integridad fisica y
psicolégica, a vivir en familia, entre ofros.

El articulo sexio, describe el fortalecimiento de las acciones preventivas para la vida
independiente sea de la nifa, nifio o adolescente.

Contempla también las caracteristicas de la asistencia econémica, que se refiere el
articulo 3 de la presente ley, tienen las siguientes caracteristicas, las mismas que seran
reguladas en el Reglamento de la presente norma.

a) Es abonada de forma bimestral y se mantiene vigente hasta que ellla
beneficiaria cumpla dieciocho afios 0 se presente alguno de los supuestos
de extincién regulados en el articulo 9 de la presente ley.

b) Es Unica e individual por cada beneficiario/a, indiferentemente si el
fallecimiento es de uno o ambos padres. No es heredable, transferible ni se
encuentra sujeta al pago de devengados.

¢) El monto debe ser utilizado para fines de alimentacién, educacién, salud
fisica y mental, terapias de recuperacion u otros asociados al desarrollo
integral de las nifias, nifos y adolescentes, quedando prohibido un uso
distinto a este.

En cuanto a la incompatibilidad de la asistencia economica es compatible con la
percepciéon de cualquier pensidn o subvencion proveniente de fuente publica que tenga
como causa el fallecimiento de la madre, padre o ambos o de su tutor/a legal. Salvo que
el monto establecido por estas sea menor al propuesto en el marco de la presente ley, en
cuyo caso la asistencia econdmica a ser otorgada sera por el programa que brinde el
monto mayor, a fin de garantizar que cada beneficiario/a cuente con el monto adecuado
establecido por el Poder Ejecutivo.

Excluye de la aplicacion de la presente ley a las nifias, nifios y adolescente comprendidos
en los siguientes supuestos:

a) Perciban la asistencia econémica creada por el Decreto de Urgencia No.
005-202-, Decreto de Urgencia que establece una asistencia econdmica

18
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para contribuir a la proteccién social y el desarrollo integral de las victimas
indirectas de feminicidio.

b) Se encuentran como beneficiarios/as de la subvencidén econémica prevista
en la Undécima Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
No. 1297, Decreto Legislativo para la protecciéon de nifas, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

¢) Se encuenfren en los Centros de Acogida Residencial publicos u otra
medida de acogimiento temporal brindada a las nifias, ninos y adolescentes
si esta incluye algun tipo de asignacién econdémica publica.

d) Perciban la pensién otorgada por el Programa Contigo.

Como punto importante plantea la extincion y suspension de la asistencia econdmica.

Asimismo, contempla que la asistencia econémica es administrada por el padre o la
madre superviviente, 0 en su defecto, por quien asume la tenencia, tutela o acogimiento
familiar de la persona beneficiaria En los casos en que la persona beneficiaria se
encuenire con medida de acogimiento residencia en un Centro de Acogida Residencial
privado, la asistencia econémica es administrada por el responsable de dicho centro. En
caso se incumpla con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 7 de la presente ley, se
procede al cambio de administrador/a, sin perjuicio de iniciar las acciones legales que
corresponda.

En cuanto al registro de personas beneficiarias de la asistencia econémica sera el
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABI implementa un registro
nominal de las personas beneficiarias de la asistencia econémica como herramientas para
el seguimiento y acompafiamiento realizado por dicha entidad al otorgamiento de dicha
asistencia.

La asistencia econdmica a la que se refiere a presente ley tiene el caracter de intangible y
es abonada en una cuenta de ahorros creada especificamente para tal fin en el Banco de
la Nacién a nombre del/del administrador/a.

El acceso a la informacién y absolucion de consultas se efectuara a través del Registro
Nacional de ldentificacién y Estado Civil — RENIEC, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social y la Oficina de Normalizacién Previsional, asi como las demas instiluciones que
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administre informacién nominal y necesaria para a implementacion de la presente ley,
proporcional graluitamente la informaciéon que sea requerida por el Programa integral
Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF, en estricto cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Ley N° 29733, Ley, de Proteccién de Datos Personales y
su reglamento.

Se autoriza al Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF a realizar
las acciones necesarias para implementar el proceso de pago de la asistencia econémica,
lo cual incluye compartir e intercambiar la data con entidades publicas y privada
involucradas en el l-proceso de evaluacién y pago e intercambio de datos entre as
precitadas entidades se realiza haciendo uso prioritario de la interoperabilidad, conforme
el marco legal vigente en materia de gobierno y fransformacién digital.

La implementacién de la presente ley se financia con cargo a los recursos del
presupuesto institucional de las entidades involucradas en la presente norma, en el marco
de lo establecido en las leyes anuales de presupuesto del sector publico.

La propuesta legislativa plantea tres disposiciones complementarias que estan suscritas
en dicho texto fegal; y finalmente propone una unica disposicidn complementaria
fransitoria.

Dicho esto, resulta pertinente mostrar el siguiente cuadro a efectos de graficar los
paralelismos existentes en las propuestas legislativas objeto de analisis.

Cuadro N° 4

COMPARACION DE LOS PROYECTOS DE LEY 0651/2021-CR, 0680/2021-PE
Y 0834/2021-CR
Proyecto de Ley 20

Ley que asegura el Ley para promover la Ley de proteccion y desarrollo
otorgamiento de ayuda proteccion y desarrollo integral de nifias, nifios y
econdmica a las nifias, nifios | integral de las nifas, nifios y adolescentes en Orfandad
y adolescentes por orfandad adolescentes que se
a causa del covid-19 durante encuentran en situacion de
el estado de emergencia, o orfandad
que [a madre haya fallecido

20



"ARp del Bicentenario del Perd: 200 aRos de Independencla”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 0651/2021-CR, 0680/2021-PE Y

0834/2021-CR;

CON UN TEXTO

SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY
QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE

ENCUENTRAN

ORFANDAD.

EN SITUACION DE

por feminicidio

Articulo 1. Objeto

La presente ley fliene por
finalidad el asegurar el
otorgamiento de una ayuda
econémica para contribuir al
desarrollo integral de las nifias,
nifos y adolescentes cuyos
padres hayan fallecido a causa
de la COVID-19 durante la
Emergencia Sanitaria
declarada mediante Deacreto
Supremo N°® 008-2020-SA y
sus prorrogas, implementada a
través del articulo 8 del Decreto
de Urgencia N° 020-2021,
Decreto de Urgencia que dicta
medidas extraordinarias en
materia econdmica y financiera
vinculadas a los recursos
humanos en salud como
respuesta ante la emergencia
sanitaria por la CQOVID-19 o
que la madre haya fallecido al
ser victima de feminicidio y
ellos segun lo sefiala e}
Decreto de Urgencia N° 005-
2020 son victimas indirectas de
dicho delito.

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por cbjeto
promover la proteccion de nifias,
nifios y adolescentes que se
encuentren en situacion de
orfandad, a través del
otorgamiento de una asistencia
econémica y acciones de
acompafiamiento que contribuya
a garantizar su desarrollo
integral, la misma que se
encuentra destinada para cubrir
los fines de alimentacién,
educacion, salud fisica y mental,
teraplas de recuperacién u ofros
asociados a su desarrolic
integral.

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto
promover la proteccién integral
de las nifias, nifos vy
adolescente gque se encuentren
en situacién de orfandad,
garantizar su acceso a la salud,
su acceso y continuidad
educativa, y su proyecio de
vida, a través del
acompafiamiento profesional
necesaric para su desarrollo
bio-psico-social y del
otergamiento de la asistencia
econdémica,

Articulo 2.
beneficiarias

Personas

Son personas beneficiarias de
una ayuda econdmica regulada
por la presente Ley, las nifas,

ninocs y adolescentes en
condicibn de orfandad; de
manera prioritaria seran

Articulo 2. Personas

beneficiarias

2.1 Son persocnas beneficiarias
de la asistencia econdmica
regulada por la presente Ley, las
ninas, ninos y adolescentes que
se encuentren en situacion de
orfandad por haberse producido

Articulo 2. Personas
beneficiarias de la presente
ley

2.1. Para efectos de la presente
norma, entiéndase que una
nina, nino o adolescente se
encuentra en situacién de
orfandad al producirse el
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 0651/2021-CR, 0680/2021-PE Y

0834/2021-CR;

CON UN TEXTO

SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY
QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE

ENCUENTRAN

ORFANDAD.

EN SITUACION DE

beneficiados los que se
encuentran en una situacion de
vulnerabilidad integral.
También es importante tener
en cuenta los  criterios
establecidos en el Reglamento
de la presente norma; y es en

ese sentido que son
beneficiados los siguientes:
d) Las nifas, nifos y

adolescentes cuyos padres
hayan fallecido a causa de
la COVID -19, durante el
tiempo de duracién de la
Emergencia Sanitaria
promulgada mediante
Decreto Supremo N° 008-
2020-SA y sus prorrogas,
esto es de acuerdo con la
informacion  proporcionada
por el Ministerio de Salud.

e) Los nifos, ninas y
adolescentes cuya madre
fallecid6 a causa de ser
victima de feminicidio, y se
encuentran debidamente
registrados en el Programa
Integral Nacional para el
Bienestar Familiar (INABIF).

f) Los nifos, ninas y
adolescentes contemplados
en el Decreto de Urgencia
N° 005-2020

Se sefiala como una situacion
de vulnerabilidad integral para
la presente norma, a los
menores gue adicionalmente a

el fallecimiento de su madre,
padre o ambos, y, de manera
prioritaria, aquellas que
provienen de hogares que se
encuentren en situacién de
pobreza o extrema pobreza.

2.2 Para efectos de la presente
Ley, entiéndase gue una nifa,
nifio 0 adolescente se encuentra
en situaciéon de orfandad al
producirse el fallecimiento de su
padre, madre o ambos.

fallecimiento de su padre, madre
0 ambos, o de su tutor/a legal.

2.2. De manera prioritaria, son
personas beneficiarias quienes
provienen o son acogidos en
hogares gue se encuentren en
situacion de pobreza o extrema
pobreza. También tienen
preferencia las personas
beneficiarias de zonas rurales,
las personas que padezcan
enfermedades cronicas 0
aguellas que 1iengan alguna
discapacidad. Los criterios de
priorizacion se desarrollan en el
reglamento de la presente ley.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 0651/2021-CR, 0680/2021-PE Y

0834/2021-CR;

CON UN TEXTO

SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY
QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE

ENCUENTRAN

ORFANDAD.

EN SITUACION DE

la pérdida de la madre, el padre
o ambos, vive en un estado de
pobreza y extrema pobreza
segun lo sefiala principalmente
el INEI, carecen de Ilos
servicios basicos y viven en
entornos sociales de alto riesgo
para su integridad y desarrollo
personal,

Articulo 3. Implementacion y
compefencia

3.1 La ayuda econdmica
adoptada por la presente Ley
es asignada dentro  del
presupuesto institucional anual
(PIA) del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, y
enfregada a todos los
beneficiarios de la presente
norma a través del Programa
Integral Nacional para el
Bienestar Familiar- INABIF, y
por la Direccién Ejecutiva del
Programa Nacional para la
Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar -
AURORA, todo ello conforme al

procedimiento, requisitos,
criterios de priorizacién y
condiciones para  solicitar,

acceder y mantener una ayuda
econdmica, establecidos en el
Reglamento de la presente
norma.

3.2 Programa Integral Nacional
para el Bienestar Familiar-
INABIF, y el Programa Nacional

Articulo 3. Implementacién y
competencia

3.1 La asistencia econdémica
implementada por la presente
Ley es otorgada por el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, a través del
Programa Integral Nacional para
el Bienestar Familiar — INABIF,
conforme al  procedimiento,
requisitos y condiciones para
solicitar, acceder y mantener la
asistencia econdmica,
establecidos en el Reglamento
de la presente norma.

3.2 ElI Programa Integral
Nacional para e! Bienestar
Familiar ~ INABIF es la entidad
competente para evaluar,

tramitar y otorgar la asistencia
econdmica, asl como realizar su
seguimiento a fin de asegurar el
cumplimiento de sus fines.

Articulo 3. Asistencia
econédmica a favor de las
nifias, nifios y adolescentes
en situacion de orfandad en
pobreza y pobreza extrema

Crease la asistencia economica
a favor de nifas, nifos Yy
adolescentes en situacion de
orfandad, ouyo otorgamiento
esta a cargo del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones
Vulnerables, a través del
Programa Integral Nacional para
el Bienestar Familiar — INABIF.
El Poder Ejecutivo determina el
monto de la asistencia
econdémica a ser otorgado a las
y los beneficiarios, tomando en
consideracion la linea de
pobreza y pobreza extrema
presupuestada por el INEl en

sus Informes Técnicos de
Evaluacion de la Pobreza
Monetaria.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 0651/2021-CR, 0680/2021-PE Y

0834/2021-CR;

CON UN TEXTO

SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY
QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE

ENCUENTRAN

ORFANDAD.

EN SITUACION DE

para la Prevencion y
Erradicacién de la Violencia
contra las Mujeres e

Integrantes del Grupo Familiar -
AURORA, son las entidades
competentes para evaluar,
tramitar, otorgar y supervisar la
ayuda econdmica; la
supervision es al seguimiento
que los tutores responsables
del cuidado de los menores
huérfanos realizan sobre la
ayuda econémica dictada en la
presente norma; esfa
verificacién tiene como fin el
asegurar el cumplimiento de los
fines para los cuales fue creado
la presente ayuda econdmica, y
gque la misma este acorde con
su Reglamento.

Articulo 4. Importe de
ayuda econdémica

la

La ayuda econémica otorgada
es equivalente a S/ 200.00
(Doscientos y 00/100 soles)
mensuales para cada
beneficiario y la misma sera
otorgada por medio del
Programa Integral Nacional
para el Bienestar Familiar —
INABIF; para los casos de
feminicidio el mismo sera
otorgado por medioc de la
Direccion Ejecutiva del
Programa Nacional para la

Articulo 4. Acompanamiento

Para garantizar el objelivo de la
asistencia econdmica, el
Programa integral Nacional para
el Bienestar Familiar - INABIF
implementa y ejecuta el servicio
de acompafamiento  social,
entre otros, a las personas
beneficiadas y a sus familias,
considerando  enfoques  de
derechos humanos, género,
interculturalidad, inclusién vy
perspectiva de discapacidad, de
acuerdo con lo establecido en la

Articulo 4. Implementacion y
competencia

4.1. La asistencia econdmica
implementada por la presente
ley es otorgada por el Ministerio
de la Mujer Poblaciones
Vulnerables, a través del
Programa Integral Nacional para
el Bienestar Familiar — INABIF,
conforme al procedimiento,
requisitos y condiciones para
solicitar, acceder y mantener la
asistencia econdmica,
establecida en el Reglamento
de la presente norma.

Prevencion y Erradicacion de la | presente norma 'y en  su
I\A:)Iencuatn co(r;trlaéas Mlgere?_ e | Reglamento. 42. El Programa Integral
ntegrantes del Grupo Familiar Nacional para el Bienestar
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 0651/2021-CR, 0680/2021-PE Y

0834/2021-CR

; CON

UN TEXTO

SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY
QUE PROMUEVE LA PROTECGION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE

ENCUENTRAN

ORFANDAD.

EN SITUACION DE

— AURORA y de acuerdo a lo
que establezca el respectivo
Reglamento sera entregado a
solicitud de la propia victima
indirecta, sus familiares o las
autoridades administrativas o
judiciales competentes.

Familiar — INABIF es la entidad

competente para evaluar,
tramitar, otorgar, efectuar el
seguimiento y evaluacion

permanente de la asistencia
economica, para este fin, dicha
entidad debe ser fortalecida
para la adecuada
implementacion y cumplimiento
de la presente norma.

Articulo 5. Caracteristicas

La asistencia econdmica tiene
las siguientes caracteristicas:

a) Es otorgada al tutor o
familiar responsable de su
cuidado de forma mensual y
va a mantener vigencia
hasta que el beneficiario o
beneficiaria cumpla la edad
de dieciocho (18) afios o se
presente alguno de los
supuestos de  extincidén
regulados en el articulo 7 de
la presente Ley.

b) Es Unica, indistintamente si
el fallecimiento por causa
del COVID19 es de uno de
los padres o ambos, en el
caso de feminicidio el monto
de la ayuda econdmica es
similar a la otorgada por
COVID19; en todos los
casos se sefiala que es
individual para las personas
beneficiarias. No es

Articulo 5. Importe de Ia

asistencia econémica

Autorizase el otorgamiento de la
asistencia econdémica
equivalente a $/.200.00
(Doscientos y 00/100 soles)
mensuales para cada
beneficiario/a.

Articulo 5. Acompaiiamiento
para garantizar el bienestar
integral de ninos, nifias y
adolescentes en situacion de
orfandad

5.1 El Ministerio de la Mujer y
Poblaciones  Vulnerables a
través del Programa Integral
Nacional para e! Bienestar
Familiar — INABIF, implementa y
gjecuta el servicio de
acompaiiamiento profesional, el
cual debe garantizar que las
nifias, nifios y adolescentes en
situacion de orfandad gocen de
sus derechos fundamentales a
la educacién, salud, integridad
fisica y psicolégica, a vivir en
familia, entre otros.

5.2 Las personas beneficiarias
de os alcances de esta norma
pueden hacer uso, de forma
prioritaria, de los servicios
publicos que requieran para su
desarrollo personal. Para fal
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 0651/2021-CR, 0680/2021-PE Y

0834/2021-CR;

CON UN TEXTO

SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY
QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE

ENCUENTRAN

ORFANDAD.

EN SITUACION DE

heredable, transferible, ni se
encuentra sujeta al pago de
devengados.

c) El monto es utilizado para
fines de alimentacion,
educacion, salud fisica,
mental y emocional, terapias

de recuperacion y
acompanamiento por medio
de psicélogos y

especialistas de la salud
mental, u otros asociados al
desarrollo integral de las
nifas, ninos y adolescentes,
guedando prohibido un uso
distinto del aqui senalado.

efecto, el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables esta
facultado a articular dichos
servicios con os demas sectores
involucrados, asi como solicitar
el apoyo de instituciones
publicas y privadas.

5.3 De manera enunciafiva los
sectores involucrados en
proporcionar una  atencidn
integral a las nifias, nifos y
adolescentes en situacion de
orfandad para que logren
alcanzar su proyecto de vida,
son:

a) Ministerio de Salud:
garantiza la atencion
prioritaria en os Centros
Comunitarios de  salud
mental, la  vacunacion,
control de anemia vy
desnutriciéon, y prioriza su
inclusion en el Sistema
Integral de Salud.

b) Ministerio de Educacion:
garantiza el acceso y
culminacién a educacion en
todos los niveles educativos
u ofros programas a su
cargo.

c) Ministeric de Mujer vy
Poblaciones Vulnerables:
garantiza la promocién, el
desarrollo y la integracién
familiar de las nifias, nifios y
adolescentes en situacién de
orfandad, asf como el apoyo
integral a las familias que los
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 0651/2021-CR, 0680/2021-PE Y
0834/20241-CR; CON UN TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY
QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE
ENCUENTRAN EN SITUACION DE
ORFANDAD.

acogen en los casos que
correspondaz.

d) Ministerio de Desarmollo e
Inclusién Social: garantiza el
acceso a programas
sociales que no involucren
asignaciones economicas y
la evaluacibn para la
inclusion en el Padrén
General de Hopares de las
personas beneficiarias y sus
familias, segun corresponda,

e) Ministerio de Trabajo v
Promocion  del Empleo:
garantiza el apoyo en
formacién y Gapacitacién
para su insercién en la vida
laboral llegado el momento.

fy Ministerio de Justicia vy
Derechos Humanos:
garantiza la asesoria legal
gratuita y la defensa judicial
en los casos en que sea
necesaria aclarar su
situacién juridica.

5.4 Ministerio de la Mujer vy
Poblaciones  Vulnerables a
través del servicio de
acompariamiento profesional
coordina con los sectores antes
mencionados u otras entidades
publicas o privadas el acceso de
las personas beneficiarias a los
servicios necesarios para su
desarrollo integral. Para cuyo
fin, deber# aprobar un Protocolo
de Articulacibn y  Accion
Conjunta.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 0651/2021-CR, 0680/2021-PE Y

0834/2021-CR;

CON UN TEXTO

SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY
QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE

ENCUENTRAN

ORFANDAD.

EN  SITUACION DE

Articulo 6. Incompatibilidad

La ayuda econdmica es
opuesta con la entrega de
cualquier pension o subvencion
brindada por el Estado y que
tenga coma causa el
fallecimiento de cualquiera de
los padres. Asimismo, se
excluye a las nifias, nifios y
adolescentes que se
encuentren en los Centros de
Acogida Residencial (CAR)
publicos y privados y que se
logre demostrar por medio de
los especialistas que cuentan
con el soporte familiar que
permite ayudar en su
recuperacion integral, asimismo
guedan excluidos los que
reciben la pensién por el
Programa Contigo, u otra de
similar naturaleza.

Articulo 6. Caracteristicas

La asistencia econdémica tiene
las siguientes caracteristicas, las
mismas que seran reguladas en
el Reglamento de la presente
norma:

a) Es abonada de forma
bimestral y se mantiene
vigente hasta que ellla
beneficiario/a cumpla
dieciocho (18) arios o se
presente aiguno de Jos
supuestos de  extincién

regulados en el articulo 8 de
la presente Ley.

b) Es Unica e individual por
cada beneficiario/a,
indiferentemente si el
fallecimiento es de uno o
ambos padres. No es
heredable, transferible, ni se
encuentra sujeta a pago de
devengados.

¢) El monto debe ser utilizado
para fines de alimentacion,

educacién, salud fisica vy
mental, terapias de
recuperacion u otros
asociados al desarrollo

integral de las nifias, nifios y
adolescentes, quedando
prohibido un uso distinto a

Articulo 6. Fortalecimiento de
acciones preventivas para la
vida independiente

6.1 El Ministerio de la Mujer y
Pablaciones Vulnerables, como
parte del servicio de
acompafnamiento  profesional,
debe garantizar que se realicen
las acciones correspondientes
para que las nifas, nifios y
adolescentes cuenten con las
herramientas necesarias para
su desarrollo al cumplir la
mayoria de edad.

6.2 El Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables,
supervisa que los Centros de
Acagida Residencial, tengan
una propuesta educativa y de
bienestar integral orientado al
desarrollo de la autoestima, la
autonomia y la ciudadania de
las ninas, nifos y adolescentes
a su ocargo. Desarrolla y/o
gestiona con entidades publicas
y privadas os servicios de
reforzamiento  académico y
formacion laboral con
cerlificacion, que permitan a los
jévenes que egresan continuar
sus proyectos de vida.

6.3 El Ministerio de Educacion
adecuara el Programa Beca 18,
para que los adolescentes en

este. situacién de orfandad,
beneficiarios de la presente
norma, tengan acceso
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ORFANDAD.

EN SITUACION DE

preferente.

6.4 El Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables
articula, promueve y hace
seguimiento con las entidades
publicas y privadas
competentes, para que los
jévenes que egresan de los
Centros de Acogida Residencial

tengan acceso a vivienda,
atencion  en salud fisica vy
mental, educacién  técnico-

productiva o superior, acceso a
puestos de trabajo de acuerdo
con sus capacidades vy
formacién, entre ofros.

Articulo 7. Causales de

extincién y suspensién

7.1 La asistencia econdémica se
extingue por las siguientes
causales:

a) La persona beneficiaria
cumpla dieciocho (18)
anos.

b) La persona beneficiaria,
en ambos casos,
presenta una ausencia
ininterrumpida del
territorio nacional por un
tiempo mayor al de los
dos (02) afios después
de ser reconocida por la
autoridad competente
como beneficiaria de la

ayuda econbmica

¢) El fallecimiento de la

Articulo 7. Incompatibilidad

7.1 La asistencia econdmica es

incompatible con la
percepcion de  cualquier
pensién o} subvencion
proveniente de fuente

publica o privada que tenga
como causa el fallecimiento
de la madre, padre o0 ambos.

7.2  Adicionalmente a lo
sefialado en el numeral 7.1,
también se excluye de la
aplicacion de ia presente
Ley a las nifias, nifos vy
adolescentes comprendidos
en los siguientes supuestos:

Perciban la asistencia
econémica creada por el
Decreto de Urgencia N° 005-
2020, Decreto de Urgencia
que establece una asistencia

Articulo 7. Caracteristicas de
la asistencia econémica

La asistencia econtmica, a la
que se refiere el articulo 3 de la
presente ley, tienen las
siguientes caracteristicas, las
mismas que seran reguladas en
el Reglamento de la presente
norma.

a) . Es abonada de forma
bimestral y se mantiene
vigente hasta que ella
beneficiaria cumpla
dieciocho afios o se
presente alguno de los
supuestos de  extincion

regulados en &l articulo 9 de
la presente ley.

Es Unica e individual por
cada beneficiario/a,
indiferentemente si el

b}
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 0651/2021-CR, 0680/2021-PE Y
0834/2021-CR;
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY
QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE
ENCUENTRAN

ORFANDAD.

CON

EN

UN TEXTO

SITUACION DE

7.2

persona beneficiaria.

Para el caso de
feminicidio; que se tenga
una sentencia
condenatoria firme por el
tipo penal distinto a
feminicidio, comunicada
por el Poder Judicial

d)

Para ambos casos, la
emisién de dos informes
desfavorables del
Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables
en lo referido al literal ¢

e)

del articulo 5 de Ila
presente ley y otros que
se definan en el
Reglamento

f) Otras que establezca el
reglamento.

Las causales de
suspensiéon de la asistencia
econdmica se regulan en el
Reglamento.

b)

c)

econdmica para contribuir a
la proteccion social y el
desarrollo integran de las

victimas indirectas de
feminicidio.

Perciban la asistencia
econémica creada por el
articulo 8 del Decreto de
Urgencia N°  020-2021,
Decreto de Urgencia que
dicta medidas

extraordinarias en materia
econémica y financiera
vinculadas a los recursos
humanos en salud como

respuesta ante la
emergencia sanitaria
COVID-19 vy dicta ofras
disposiciones.

Se encuentren  como
beneficiarios/as de la
subvencién economica
prevista en la Undécima

Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo
N° 1297, Decreto Legislativo
para fa proteccion de nifas,
nifos y adolescentes sin
cuidados parentales o en
riesgo de perderlos.

8) Se encuentren en los Centros

de Acogida Residencial
(CAR) publicos y privados,
y/lo otras medidas de
acogimiento temporal
brindada a las nifias, nifios y
adolescentes.

c)

fallecimiento es de uno o
ambos padres. No es
heredable, transferible ni se
encuentra sujeta al pago de
devengados.

E! monto debe ser utilizado
para fines de alimentacion,

educacion, salud fisica y
mental, terapias de
recuperacion u otros
asociados al desarrollo

integral de las nifias, nifos y
adolescentes, quedando
prohibido un uso distinto a
este.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 0651/2021-CR, 0680/2021-PE Y

0834/2021-CR;

CON UN TEXTO

SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY
QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE

ENCUENTRAN

ORFANDAD.

EN SITUACION DE

e) Perciban la pensién otorgada
por el Programa Contigo u
otra medida que la sustituya.

Articulo 8. Administracién

La ayuda econdmica esta a
disposicidn de la persona que
asuma la tenencia, tutela o
acogimiento familiar de [a
persona  beneficiaria, dicha
disposicion aplica en para
ambos casos mencionados;
dicha persona debe contar con
una evaluacién previa, la cual
sera sefialada por el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables. La misma
permitird verificar que cumple
con el criterio basico para
disponer de la ayuda
econdmica de acuerdo con [0
que la ley sefala para el bien
de los menores. En caso se
incumpla con lo dispuesto en el
inciso c) del articulo 5 de Ia
presente Ley, se procedera al
cambio de administrador.

Articulo 8.
suspensién

Extincion vy

8.1 La asistencia econdémica se
extingue por las siguientes
causales:

a) La persona beneficiaria
cumpla dieciocho (18) anos de
edad.

b} El fallecimiento de la persona
beneficiaria.

8.2 En caso se compruebe el
incumplimiento de los fines a
que se refiere el literal c) del
articulo 8, se  suspende
temporalmente el abono de la
asisterncia economica.

8.3 Los procedimientos de
suspension temporal del abono

de la asistencia econdmica
serdn  establecidos en el
Reglamento de Ila presente
norma.

Articulo 8. Incompatibilidad

8.1. La asistencia econémica es
compatible con la percepcién de
cualquier pensién o subvencion
proveniente de fuente publica
que tenga como causa el
fallecimiento de la madre, padre
o ambos o de su tutor/a legal.
Salvo que el monto establecido
por estas sea menor al
propuesto en el marco de la
presente ley, en cuyo caso la
asistencia econdémica a ser
otorgada seré por el programa
que brinde el monto mayor, a fin
de garantizar que cada
beneficiario/a cuente con el
monto adecuado establecido
por el Poder Ejecutivo.

8.2 También se excluye de la
aplicacién de la presente ley a
las ninas, nifios y adolescente
comprendidos en los siguientes
supuestos:

a) Perciban la  asistencia
econdmica creada por el
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 0651/2021-CR, 0680/2021-PE Y

0834/2021-CR;

CON UN TEXTO

SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY
QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE

ENCUENTRAN

ORFANDAD.

EN SITUACION DE

Decreto de Urgencia N° 005-
2020, Decreto de Urgencia
que establece una asisiencia
econdémica para contribuir a
la proteccién social y el
desarrollo integral de las
victimas indirectas de
feminicidio.

b} Se encuentran como
beneficiarios/as de la
subvencion econbémica
prevista en la Undécima
Disposicién Complementaria
Final del Decreto Legislativo
N° 1297, Decreto Legislativo
para la proteccion de nifias,
nifios y adolescentes sin
cuidados parentales o en
riesgo de perderlos.

c) Se encuentren en los
Centros de Acogida
Residencial publicos u otra
medida de acogimiento
temporal brindada a las
niftas, nifios y adolescentes
si esta incluye algun tipo de
asignacion econdémica
publica.

d) Perciban la pension
otorgada por el Programa
Contigo.

Articulo 9. Registro de
personas beneficiarias,
monitoreo y seguimiento

El Programa Integral Nacional
para el Bienestar Familiar —
INABIF; para los casos de
COViD-19 y ElI Programa
Nagional para fa Prevencion y

Articulo 9. Administracion

La asistencia econémica es
administrada por el padre o la
madre supérstite o, en su
defecto, por la persona que

asume la tenencia, tutela o
acogimiento  familiar de Ila
persona beneficiaria. En caso

Articulo 9.
suspension

Extincion vy

9.1, La asistencia econdmica se

extingue por las siguientes
causales:
a) La persona beneficiaria

cumpla dieciocho afos de
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 0651/2021-CR, 0680/2021-PE Y

0834/2021-CR;

CON UN TEXTO

SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY
QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE

ENCUENTRAN EN  SITUACION DE
ORFANDAD.
Erradicacion de la Violencia | se incumpla con lo dispuesto en edad, salvo que tenga
confra las Mujeres e | el literal ¢) del articulo 6 de la discapacidad severa y no
Integrantes del Grupo Familiar | presente Ley, se procede al reciba ninguna otra

— AURORA, para los casos de
feminicidio llevan un registro
nominal de las personas
beneficiarias y sus respectivos
tutores; asimismo, se
supervisara por fas mismas
instituciones mencionadas, que
el monto recibido sea destinado
correctamente segun lo que la
presente norma nos indica.

Este registro se debe actualizar
en forma bimestral, el mismo
sirve como herramienta para el
seguimiento, control y
monitoreo realizado del monifo
entregado por las instituciones
respectivas.

cambio de administrador/a, sin
perjuicio de iniciar las acciones
legales que correspondan.

subvencién o que acrediten
realizar estudios. En este
ultimo caso la asignacién
cesa indefectiblemente a los
25 afios.

b) Fallecimiento de la persona
beneficiaria.

9.2. En caso se compruebe el
incumplimiento de los fines a
que se refiere el literal c) del
articulo 7, se suspende
temporalmente el abono de la
asistencia econdmica y se
tomaran as acciones
correspondientes para no
perjudicar al menor.

9.3. Los procedimientos de
suspensién temporai del abono
de la asistencia econdémica
seran  establecidos en el
teglamento de la presente ley.

Articulo
difusion

10. Acciones de

El Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables por
medio del Programa Integral
Nacional para el Bienestar
Familiar — INABIF;, para los
casos de COVID-19 y EI
Programa Nacional para la
Prevencién y Erradicacién de la
Violencia contra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar
— AURORA, llevan a cabo los

Articulo  10. Registro
personas beneficiarias

de

El Programa Integral Nacional
para el Bienestar Familiar —
INABIF implementa un registro
nominal de las personas
beneficiarias, como herramienta
para el seguimiento y
acompaifiamientc realizado por
dicha Entidad.

Articulo 10. Administracion

La asistencia econdomica es
administrada por el padre o la
madre superviviente, o en su
defecto, por quien asume Ila
tenencia, tutela o acogimiento
familiar de la persona
beneficiatia En los casos en que
la persona beneficiaria se
encuentre con medida de
acogimiento residencia en un
Centro de Acogida Residencial
privado, la asistencia econémica
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 0651/2021-CR, 0680/2021-PE Y

0834/2021-CR;

CON UN TEXTO

SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY
QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE

ENCUENTRAN

ORFANDAD.

EN SITUACION DE

procedimientos administrativos
y de cooperacion
interinstitucional, con entidades
del sector publico y privado
afines a la proteccion de nifas,
nifios y adotescentes, a efectos
de asegurar la adecuada
difusiébn de la presente ayuda
econbmica, sus requisitos vy
procedimiento; y, de ser el

caso, obtener la
documentacién requerida para
acreditar la condicidn de

beneficiario/a, cuando esta se
encuentre sistematizada y a
cargo de una entidad publica.

es administrada por el
responsable de dicho centro.
En caso se incumpla con lo
dispuesto en el literal ¢) del
articulo 7 de la presente ley, se
procede al cambio de
administrador/a, sin perjuicio de
iniciar las acciones legales que
corresponda.

Articulo 11. Financiamiento

11.1 La implementacion de los
hechos contemplados en
la presente Ley deberan
ser financiados con
cargo a los recursos del
presupuesto institucional
del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones
Vulnerables, en el marco
de lo establecido en las
Leyes Anuales de
Presupuesto del Sector
Publico; para lo cual se
deberd mantener los
recursos adicionates al
Tesoro Publico,
otorgando  anualmente
los presupuestos
plasmados en los
Decretos de Urgencia.

Articulo 11. Registro en el
Aplicativo Informatico para el
Registro  Centralizado  de
Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector
Pablico

La asistencia econémica a que
se refiere la presente Ley es
registrada en el Aplicativo
Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de
Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico (AIRHSP) del
Ministerio de Economia y
Finanzas. Para tales efectos, el
Programa Integral Nacional para
el Bienestar Familiar — INABIF
emite de manera mensual la
informacién de los/las
beneficiarios/as a la instancia
correspondiente del Ministerio

Articulo 11. Registro de
personas beneficiarias de la
asistencia econdémica

El Programa Integral Nacional
para el Bienestar Familiar —
INABI implementa un registro
nominal de las personas
beneficiarias de la asistencia
econdmica como herramientas
para el seguimiento y
acompanamiento realizado por
dicha entidad al otorgamiento
de dicha asistencia.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 0651/2021-CR, 0680/2021-PE Y

0834/2021-CR;

CON UN TEXTO

SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY
QUE PROMUEVE LA PROTEGCCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE

ENCUENTRAN EN SITUACION DE
ORFANDAD.
de Economia y Finanzas para el
11.2 Asimismo, los incrementos registro correspondiente en el
. AIRHSP, conforme el marco
de beneficiarios que se leaal vigent teria d
puedan generar seran ga. vigente  en materia ”e
financiados por el g.ol?lerno y transformacion
Ministerio de Economia y | digital.
Finanzas, previo analisis,
proyeccién y evaluacion
del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones
Vulnerables a fin de
garantizar el
otorgamiento de la
asistencia  econdmica,
sin demandar recursos
adicionales al Tesoro
Publico.
Articulo 12. Registro en el | Articulo 12. Apertura de | Articulo 12. Apertura de
Aplicativo Informatico para el | cuentas en el sistema | cuentas en el sistema
Registro Centralizado de | financiero financiero

Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del
Sector Publico

La asistencia econémica a que
se refiere la presente Ley es
registrada en el Aplicativo
Informético para el Registro
Centralizado de Planillas y de
Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico
(AIRHSP) del Ministerio de
Economia y Finanzas. Para
tales efectos, Programa
Nacional para el Bienestar
Familiar - INABIF y la Direccién
Ejecutiva del Programa
Nacional para la Prevencion y
Erradicacién de la Violencia

La asistencia econdémica a la
que se refiere la presente Ley
tiene el caracter intangible y es
abonada en una cuenta de
ahorros creada especificamente
para tal fin en el Banco de la
Nacidn a nombre del/de
administrador/a.

La asistencia econdmica 2 la
que se refiere a presente ley
tiene el cardcter de intangible y
es abonada en una cuenta de
ahorros creada especificamente
para tal fin en el Banco de la
Nacibn a nombre del/del
administrador/a.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 0651/2021-CR, 0680/2021-PE Y

0834/2021-CR;

CON UN TEXTO

SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY
QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE

ENCUENTRAN

ORFANDAD.

EN SITUACION DE

contra las Mujeres y
Integrantes del Grupo Familiar -
AURORA, remiten de manera
mensual la informaciéon de los
beneficiarios a la Direccidn
General de Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y
Finanzas para el registro
correspondiente en el AIRHSP.

Articulo 13. Acceso a I[a
informacién y absolucion de
consultas

13.1 El Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil —
RENIEC, el Ministerio de
Desarrollo Social y la Oficina de
Normalizacién Previsional, asi
como las demas instituciones
que administren informacion
nominal y necesaria para la
implementacion de la presente
Ley, proporcionan gratuitamente

la informacién que, sea
requerida por el Programa
Integral Nacional para el

Bienestar Familiar — INABIF, en
estricto cumplimiento de las
disposiciones establecidas en {a
Ley N° 29733, (ete de
Proteccion de Datos Perscnales
y su Reglamento.

13.2 Se autoriza al Programa
Integral Nacional de Bienestar
Familiar — INABIF a realizar las
acciones necesarias para

Articulo 13. Acceso a la
informacién y absolucién de
consultas

13.1. El Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil —
RENIEC, el Ministerio de
Desarrollo e Inclusiéon Social y la
Oficina de Nermalizacion
Previsional, asf como las demas
instituciones que administre
informacioén nominal y necesaria
para a implementacion de la

presente  ley,  proporcional
gratuitamente la informacién
que sea requerida por el

Programa integral Nacional para
el Bienestar Familiar — INABIF,
en estricto cumplim-ento de las
disposiciones establecidas en la
Ley No 28733, Ley, de
Proteccién de Datos Personales
y suU reglamento.

13.2. Se autoriza al Programa
Integral  Nacional para el
Bienestar Familiar — INABIF a
realizar las acciones necesarias
para implementar el proceso de
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 0651/2021-CR, 0680/2021-PE Y
0834/2021-CR; CON UN TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY
QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE
ENCUENTRAN EN SITUACION DE
ORFANDAD.

implementar el proceso de pago | pago de la asistencia

de la asistencia econdmica, lo | econémica, lo cual incluye

cual incluye compartir e | compartir e intercambiar la data

intercambiar la data con | con entidades publicas y privada

entidades publicas y privadas involucradas en el | proceso de

involucradas en el proceso de | €valuacion y pago e intercambio

pago. El intercambio de datos det_dda;os entre "l’_s pLem?adzs

. . Nt

entre las precitadas entidades y enfidades se rea 'za haclendo
- .| uso prioritario de a

organizaciones se realizara | . .

haciend oritari o d interoperabilidad, conforme el

I agetz ° usobp. on arlarr;en e el marco legal vigente en materia

a interoperabilidad, conforme el | o gopierno y transformacion

marco legal vigente en materia | yigita).

de gobierno y transformacion

digital.

Articulo 14. Financiamiento

La implementacién de Ia
presente Ley se financia con
cargo a los recursos del
presupuesto institucional del
Ministerio de Ila Mujer vy
Poblaciones Vulnerables, en el
marco de lo establecido en las
Leyes Anuales de Presupuesto
del Sector Publico.

Articulo 14. Financiamiento

La implementacion de la
presente ley se financia con
cargo a o0s recursos de
presupuesto institucional de las
entidades involucradas en la
presente norma, en e: marco de
lo establecido en las leyes
anuales de presupuesto del
sector publico.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYEGTOS
DE LEY 0651/2021-CR, 0680/2021-PE Y

0834/2021-CR;

CON UN TEXTO

SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY
QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE

ENCUENTRAN EN SITUACION DE
ORFANDAD.

DISPOSICIONES DISPOSICIONES DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS COMPLEMENTARIAS COMPLEMENTARIAS
FINALES FINALES FINALES
PRIMERA. Vigencia PRIMERA. Registro Unico de | PRIMERA. Creacién del

La presente Ley entra en
vigencia a partir del 1 de enero
de 2022.

Nifias, Nifios y Adolescentes en
Situacion de Orfandad

1. Créase el Registro Unico de
Nifias, Nifios y Adolescentes en
Situacién de Orfandad, a cargo
del Ministeric de la Mujer vy
Poblaciones Vulnerables, como
instrumento en el cual se
inscrivpen a las nifias, nifos y
adolescentes cuyo padre, madre
0 ambos hayan fallecido.

2. La Oficina de Normalizacién
Previsional, el Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil —
RENIEC, la Superintendencia de
Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones, y todas

las entidades de la
Administracion  Plblica que
administren informacion

vinculada a caos de orfandad
deben reportar de forma nominal
y obligatoria al Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables
para su inscripcion en e}
Registro Unico de Nifas, Nifios y
Adolescentes en Situacidn de
Orfandad.

3. La implementacién y gestion
del Registre Unico de Nifas,

Sistema Integrado de Monitoreo
y Acompafiamiento de Nifas,
Nifos y Adolescentes en
Situacién de Orfandad e
implementacion del Registro de
informacién de Nifas, Nifos y
Adolescentes en Situacién de
Orfandad.

1. Crease el Sistema integrado
de Monitoreo y
Acompaiiamiento de Nifas,
Nifos y Adolescentes en
Situacién de Orfandad, sobre
la base de registro de
informacién  proporcionada
por el Registra Nacional de
Identificacién y Estado Civil —
RENIEC. Esie sistema esta a
cargo del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones
Vulnerables y tiene por
finalidad, orientar las
acciones del Estado para
garantizar sus  derechos
fundamentales y para los
fines establecidos en el
numeral 1 de la presente iey.
El sisterna permitird realizar
el seguimiento nominal de la
situacion de las nifias, nifos
y adolescentes, identificar si
reciben los servicios vy
acciones necesarias para el
goce efectivo de sus
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 0651/2021-CR, 0680/2021-PE Y

0834/2021-CR;

CON UN TEXTO

SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY
QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NIRAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE

ENCUENTRAN EN SITUACION DE
ORFANDAD.
Nifios y Adolescentes en derechos, asimismo,
Situacién de Orfandad se realiza constituye una herramienta
con estricto respeto y fundamental para ia toma de

cumplimiento de la Ley N°
29733, Ley de Proteccién de

Datos  Personales y su
Reglamento.
4 El Regisfro podra  ser

consultado dnicamente por la
Oficina de Normalizacién
Previsional, el Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil -
RENIEC, la Superintendencia de
Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones y todas

las entidades de la
Administracion  Publica que
administren informacién

vinculada a casos de orfandad
que reporten de forma nominal y
obligatoria al Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables

para la implementacidon del
registro, el Ministerio de la
Ministerio de la Mujer vy

Poblaciones Vulnerables y el
Programa Integral Nacional para
el Bienestar Familiar — INABIF.

5. El Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vuinerables
implementa las medidas de
seguridad  necesarias  para

garantizar la confidencialidad de
la informacién contenida en el
Registro Unico de Nifas, Nifios y

decisiones en materia de
proteccion de la nifiez y la
adolescencia en situacion de
orfandad.

. La implementacién  del
Registro de Informacion de
Nifas, Nifos y Adolescentes
en Situacién de Orfandad
estd a cargo del Registro
Nacional de Identificacion y
Estado Civil — RENIEC y se
elabora a partir de (os datos
con los que cuenta la entidad

relacionados con el
fallecimiento de las
personas, sus vinculos

familiares u otra informacion
referida a la materia.

El Registro Nagcional de
Identificacion y Estado Civil —
RENIEC, proporciona la
informacién actualizada al
Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, fa
Oficina de Normalizacion
Previsional a
Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras

Privadas de Fondos de
Pensiones, y todas las
entidades  publicas  que
tengan a su cargo el

otorgamiento de pensiones,
asignaciones o subvenciones
a favor de personas de
situacién de orfandad.

4. La implementacion y gestion
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 0651/2021-CR, 0680/2021-PE Y

0834/2021-CR;

CON UN TEXTO

SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY
QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE

ENCUENTRAN EN  SITUACION DE
ORFANDAD.
Adolescentes en Situacién de tanto del Registro de

Orfandad, incluyendo los niveles
de acceso y privilegios de cada
representante de las entidades

que remiten informacién al
registro.
6. Mediante Resolucion

Ministerial del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vuinerables
se establecen las disposiciones

complementarias para la
implementacidn  del Registro
Unico de Nifias, Nifios Yy

Adolescentes en Situacion de
Orfandad.

Informacion de Nifas, Nifios
y Adolescentes en Situacién

de Orfandad como del
Sistema Integrado de
Monitoreo y

Acompafiamiento de Ninas,
Nifios y Adolescentes en
Situacion de Orfandad, se
realiza con estricto respeto y
cumplimiento de la Ley N°
29733, Ley de Proteccién de

Datos Personales y su
Reglamento.

5. EIl Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil —
RENIEC implementa Ilas
medidas de seguridad

necesarias para garantizar la
confidencialidad de la
informacién contenida en el
Registro Integrado de
Informacion de Ninas, Nifios
y Adolescentes en Situacion
de Orfandad.

6. El Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil —
RENIEC establece las
disposiciones
complementarias  para |a
implementacién del Registro
de Informacion de Nirias,
Nifos y Adolescentes en
Situacién de Crfandad.

SEGUNDA. Reglamentacién
y Registro Oficial de
Orfandad

SEGUNDA. Reglamentacion

Mediante Decreto  Supremo
refrendado por elfla Ministro/a de

SEGUNDA. Comisién
Multisectarial de Alto nivel en
materia de proteccion de
nifas, nifios y adolescentes
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QUE PROMUEVE LA PROTEGCCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE

ENCUENTRAN EN SITUACION DE
ORFANDAD.
Mediante Decreto Supremo | la  Mujer vy Poblacicnes | en situacion de orfandad
refrendado por la Ministra de la | Vulnerables se aprueba el
Mujer y Pobiaciones | Reglamento de la presente Ley, | Crease la Comisidn
Vulnerables se aprueba la | en un plazo no mayor a treinta | Multisectorial de Alio Nivel en

formulacién del reglamento y el
registro oficial de orfandad para
la presente Ley, el tiempo
méximo de plazo para ambos
documentos no debe ser mayor
a cincuenta (50) dias
calendario, contado a partir del
inicio de su vigencia, conforme
a lo sefalado en la Primera
Disposicion  Complementaria
Final.

(30) dias calendario contados a
partir del dia siguiente de la
publicaciéon de la presente Ley
en el diario Oficial El Peruano.

materia de proteccion de ninas,
nifos y adolescentes en
situacién de orfandad, presidida
por la Presidencia del Consejo
de Ministros, con el objeto de
disedar politicas, evaluar la
creacidn de programas
multisectoriales y tomas las
medidas necesarias para
mejorar la instifucionalidad,
organizacion y regulacién de
materia de proteccién de las
ninas, nifios y adolescentes en
situacién de orfandad, asi como
para realizar el seguimiento a
las acciones de la presente ley.

La Comisiébn Multisectorial de
Alto Nivel estd conformada por:

1. Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM), quien la
preside.

2. Ella Ministro/a de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables.

El/la Ministro/a de Saiud.

4. Ellla Ministro/a de
Educacioén.

5. Ella Ministro/a de Desarrollo
e Inclusidon Social.

6. El/la Ministro/a de Justicia y
Derechos Humanos.

7. El/lla Ministro/a de Trabajo y
Promaocién al Empleo.

8. Elfla Presidente/a de! Poder
Judicial.

w
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0834/2021-CR; CON UN TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY
QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE
ENCUENTRAN EN  SITUACION DE
ORFANDAD.
8. Ela Fiscal de a Nacién.
10. Registro Nacional de
ldentificacion y Estado Civil
— RENIEC,
Los miembros titulares pueden
designar a un/a representante
alterno/a quien debera de ser un
viceministro/a o  director/a
general. Mediante  Decreto
Supremo se regulan los criterios
de designacion de
representantes alternos/as, la
participacién de ofras entidades
publicas o privadas, entre otras
disposiciones necesarias para
su funcicnamiento.
TERCERA. Acceso a |la TERCERA. Reglamentacién
informacion y absolucién de
consultas Mediante Decreto  Supremo
. . refrendado por el Ministerio de
El Registro Nacional de la Muer y Poblaciones
\dentificacién y Estado Civil - Vulnerables se aprueba el
RENIEC, el Ministerio de Reglamento de la presenie Ley,
Salud, el Ministerio de en un plazo no mayor a treinta
Desarrollo e Inclusion Social y (30) dias calendarios contados a
la Oficina de Normalizacion partir del dia siguienle de la
Previsional, asi como todas las publicacion de la presente ley
demas instituciones que en el diario oficial El Peruano.
administren informacion
necesaria para la
implementacion de la presente
norma proporciona
gratuitamente la informacién
gue el Programa Nacional para
el Bienestar Familiar - INABIF y
la Direccidn Ejecutiva del
Programa Nacional para la
Prevencién y Erradicacion de la
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ENCUENTRAN EN  SITUACION DE
ORFANDAD.

Violencia contra las Mujeres y

Integrantes del Grupo Familiar -

AURORA requieran para los

efectos solicitados, en el marco

de (o que establecen Ilas

normas legales vigentes

respecto a la colaboracidon

entre entidades, de acuerdo

con los procedimientos y

plazos establecidos en el

Reglamento.

DISPOSICION DISPOSICION DISPOSICION
COMPLEMENTARIA COMPLEMENTARIA COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA TRANSITORIA TRANSITORIA
UNICA. Continuidad de la | UNICA. De las/los | UNICA. La presente norma
percepcién beneficiarios/as de la | entra en vigencia el 01 de enero

asistencia econémica | de 2022 y era aplicada durante

Aquellas personas que a la
entrada en vigencia de Ia
presente Ley se encuentran
como beneficiarias de la
asistencia econémica aprobada
por el articulo 8 del Decreto de
Urgencia N° 020-2021, son
consideradas automaticamente
como beneficiarias de la
presente norma sin que se
requiera una nueva solicitud o
procedimiento de evaluacion,
sin perjuicio de aquellos casos
que incurran en los supuestos
de extincion o suspensién.

aprobada por el articulo 8 del
Decreto de Urgencia N° 020-
2021

La presente Ley sera de
aplicacién para los/las
beneficiarios/as de la asistencia
econémica aprobada por el
articulo 8 del Decreto de
Urgencia N° 020-2021 y sus
disposiciones caomplementarias,
que regula el otorgamientoc de
dicha asistencia econdémica a las
ninas, nifos y adolescentes que
quedaron en situacién de
orfandad debido a la pérdida de
su padre, madre o de ambos,
durante la emergencia sanitaria,

dicho aho fiscal a las/os
beneficiarios de la asistencia
econémica aprobada por el
articulo 8 del Decreto de
Urgencia No 020-2021, sin
perjuicio de la ejecucién de las
demas disposiciones de la
presenie ley relacionadas con la
proteccion integral de nifas,
nifios y adolescentes
situacién de orfandad.

En el caso de os demas
beneficiarios/as de ia asignacion
econdmica, esta serda de
aplicacién a partir ce! afio 2023,
sin perjuicio de lo mencionado
en el parrafo anterior.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 0651/2021-CR, 0680/2021-PE Y
0834/2021-CR; CON UN TEXTO
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NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE

ENCUENTRAN EN

ORFANDAD.

SITUACION DE

a causa de la COVISD-19, en el
ano fiscal 2022.

La presente disposicion sera de
aplicacién a partir de afio 2023,
o a la pérdida de vigencia de la
norma que regula o amplia la
vigencia de la entrega de la
asistencia econdmica
establecida por el articulo 8 del
Decreto de Urgencia N° 020-
2021, dando continuidad a su
prestacion.

El Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables podra
dictar las disposiciones que
considere necesarios para la
adecuada implementacion de lo
establecido en la presente
disposicidn.

Elaboracién: Equipo Comisién de Mujer y Familia.

IV. MARCO NORMATIVO

Marco normativo nacional

- Constitucion Politica del Pert de 1993.

- Ley N° 30362, Ley que eleva a rango de ley el Decreto Supremo N° 001-2012-
MIMP vy declara de interés nacional y preferente atencién la asignaciéon de
recursos publicos para garantizar el cumplimiento del Plan Nacional de Accién
por la Infancia y la Adolescencia — PNAIA2012 — 2021.

- Ley N° 30466, Ley que esiablece parametros y garantias procesales para la
consideracién primordial del interés superior del nifto.

- Decreto Legislativo N° 1098, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones

del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
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- Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la protecciéon de nifias,
nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderios.

- Decreto de Urgencia N° 005-2020, que establece asistencia econémica para
contribuir a la proteccién social y el desarrollo integral de las victimas indirectas
de feminicidio.

- Decreto de Urgencia N° 020-2021, que dicta medidas extraordinarias en materia
econdmica y financiera vinculadas a los recursos humanos en salud como
respuesta ante la emergencia sanitaria Covid-19 y dicta ofras disposiciones.

- Decreto Supremo N° 018-2019-MIMP, que modificd el Decreto Supremo N° 008-
2001- PROMUDEH, y crea el Programa Nacional para la Prevencion vy
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar —
AURORA.

- Decreto Supremo N° 001-2018-MIMP, Reglamento del Decreto Legislativo N°
1297.

» Decreto Supremo N° 002-2018-JUS, que aprueba el Plan Nacional de Derechos
Humanos 2018-2021.

- Decreto Supremo N° 056-2018-PCM, que aprueba la Politica General de
Gobierno al 2021.

- Resolucién Ministerial N°  194-2021-MIMP, que aprueba el Manual de
Operadores del Programa Nacional AURORA.

- Resoluciéon Ministerial N° 208-2021-MIMP, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

Marco normativo internacional
- Declaracion Universal de Derechos Humanos.

- Convencién sobre los Derechos del Nifio 1989,
- Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

45



“Alo del Rleentenario del Peni: 200 afos de Independencla”™

| CONGRESO
REFUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 0651/2021-CR, 0680/2021-PE Y
0834/2021-CR; CON UN TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY
QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE
ENCUENTRAN EN SITUACION DE
ORFANDAD.

V. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
1. Analisis Técnico

Los Proyectos de Ley 0651/2021-CR, 0680/2021-PE y 0834/2021-CR que se proponen,
tienen por objetivo principal promover la proteccion y desarrollo integral de las nifas,
nifos y adolescentes en situacién de orfandad.

La Constitucién Politica del Perd, en su artfculo 4, establece la defensa de la persona
humana y su dignidad, siendo el fin supremo de la sociedad y del Estado, sefialando
como obligacion de la comunidad y del Estado proteger especialmente al nifio, nifa,
adolescente, madre y anciano en situaciéon de desproteccién.

En ese sentido, el Estado Peruano ha suscrito y ratificado la Convencién de los Derechos
del Nifio, que tiene el objetivo de elaborar y aplicar una politica que asegure la proteccién
integral de las nifias, nifios y adolescentes, la que, segun analisis alcanzado por el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, se encuentra en la Politica Nacional
Multisectorial para Nifias, Nifos y Adolescentes al 2030, aprobada por Decreto Supremo
N°® 008-2021-MIMP, teniendo cinco objetivos prioritarios:

o Objetivo Prioritario N° 1: Mejorar las condiciones de vida saludables de las nifias,
ninos y adolescentes.

o Objetivo Prioritario N° 2: Fortalecer el desarrollo de la autonomia de las niias,
nifos y adolescentes.

o Objetivo Prioritario N° 3; Disminuir el riesgo de desproteccion de las nifias, nifios y
adolescentes.

o) Objetivo Prioritario N° 4: Fortalecer la participacién de las nifias, nifios y
adolescentes en los distintos espacios de decisiéon de su vida diaria.

o) Objetivo Prioritario N° 5: Optimizar la gobernanza vinculada al ejercicio de
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Sefalando, que se debe apiicar el interés superior del nifio, ya que la Convencién de
Derechos del Nifio estabtece la obligacion de los Estados Partes para que en toda medida
que afecte a las nifias, nifios y adolescentes se considere este principio, por lo que es
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necesario realizar acciones para asegurar la proteccidon y cuidado para su bienestar y
desarrollo integral 6ptimo.

La proteccién integral implica que el Estado debe garantizar a las nifias, nifios y
adolescentes el disfrute de los derechos que el ordenamiento juridico les reconoce,
brindéndoles la asistencia y proteccion necesaria, tanto en los aspeclos personales,
sociales, de salud, educacion, justicia, entre otros'.

En este contexto, la opinién del MIMP deja entrever en su analisis lo siguiente: Cuando la
Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, mediante resolucién 44/25 del 2 de noviembre de 1989, se instituye lo doctrina de la
proteccion integral, que tiene su sustento en tres postulados gue se interrelacionan: i) el
nino como sujeto de derechos, por el cual las y los reconocemos como titulares de
derechos, ii) derecho a la proteccidon especial en todos los aspectos de su desarrollo,
precisamente por su falta de madurez fisica y mental, sustentado en el principio de
autonomia progresiva, v iii) derecho a condiciones de vida que le permitan su desarrollo
integral, por el que se debe asegurar a todos los nifios, nifias y adolescentes, el ejercicio
de sus derechos en todas (as esferas de su vida.

Mencionado dicha conceptualizacion de la doctrina de la proteccién integral de las nifas,
niflos y adolescentes, se abordara uno de los principios doctrinales mas importantes como
es el interés superior del nifio y dentro del analisis efectuado con el acéapite de que
mencionada poblacién se encuentra en estado de orfandad.

1.1 Situacién de orfandad de nifias, niiios y adolescentes en el Per(?
Definicién del Interés Superior del Nifio

El principio el interés superior del nifio es la plena satisfaccion de sus derechos. El
contenido del principio son los propios derechos; interés y derechos, en este caso, se
identifican. Todo “interés superior” pasa a estar mediado por referirse estrictamente a

' Dalos extraidos de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N° 0680/2021-PE, pag. 11.
2 Datos tomados del Informe N° D000193-2020-MIMP-DPPDM, del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables de 01 de diciembre de 2020.
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lo “declarado derecho”; por su parte, s6lo que es considerado derecho puede ser
“interés superior”.

Siendo varios los temas que fluyen de la sentencia del Tribunal Constitucional como
el abandono de los hijos por los padres, la disposicién voluntaria que se hace de los
hijos, el derecho al nombre de los hijos, el rol de la adopcién, todos estos aspectos
estan relacionados con un tema-eje, cual es, el principio del interés superior del
nifio o adolescente.

Como senala Rentaria Durand, en el &mbito de las normas que reconocen derechos
de los nifios, particular influencia iuvo la Convencion sobre los Derechos de los
Nifos, primer instrumento internacional adoptado en el seno de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, que entrd a regir para favorecer el derecho de todos los
nifos del Perd, tfrayendo paradigmas de proteccién de la infancia que excedian los
limites reconocidos tanto por el derecho familiar como por el derecho de menores y
su legislaciéon, por tal motivo al fratarse de una norma con la calidad de tratado por
aplicacién de la Constitucion de 1979, tenia el rango de norma superior a la ley, pero
supeditada a la Constitucion, primando sobre toda norma en caso de oposicién®

Asi, la busqueda del logro del bienestar del menor, lleva a que la nocion del “interés
superior del nifio” sea un concepto juridico indeterminado, donde para precisar qué es
lo mas conveniente para el menor se requiere darle contenido, de acuerdo a las
circunstancias que presente cada caso concreto.* Un derrotero lo sera el tomar
conocimiento de la opinién del nifio, conocer qué trato le brindan las personas de su
entorno {familiares, conocidos), la empatia con estas personas para con ¢l (ella), las
condiciones econdémicas y sociales que le rodean, el grado de desarrollo educativo
alcanzado, entre otros aspectos.

Es pertinente, sefialar que, en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanaos, que
supone el inicio de la actividad de las Naciones Unidas. Aparecen esta proteccion

3 Rentaria Durand, Margarita. Administracion de Justicia y la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del

Niflo. Rol dal Ministerio Publico. Lima: Comunicarte SRL, 1998.p.52

4 Al respecto, recomendamos ver, BUSTAMANTE OYAGUE, Emilia. ") En qué caso el juez resuelve dar la tenencia de los
hijos al papa? El Principio del (nterés Superior del Nifio y los criterios a lener en cuenta para el otorgamiento de la
lenencia de los hijos a favor del padre™. £n- Revista DIALOGO CON LA JURISPRUDENCIA. Lima, Gaceta Juridica
Editores, Ario 8, N® 50, Noviembre del 2002.p.97-111. Asi como, “Tenencia de los hljos y régimen de visitas como
atribulos de la Patria Potestad. Aplicacién del principio del interés superior del nifo®. En: Compendio Especializado.
Tenencia y Patria Potestad. Doctrina y Junsprudencia Suplemento de la REVISTA PERUANA DE JURISPRUDENCIA.
Trujillo, Editora Normas Legales. N° 20, Octubre del 2002.
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indirecta en los textos internacionales relacionados con la represion de la prostitucion
y la abolicion de la esclavitud; en los que se protegen no sélo a los menores de edad
que puedan verse prostituidos, sino también a los que puedan verse sujetos a
cualquier ofra situacién semejante, en que los padres o tutores utilicen al menor para
trabajos o servicios cuyo fin les pueda producir un dafio, fisico o moral.

Los nifios deben gozar de los derechos que son concedidos a todo ser humano,
ademas, la comunidad internacional reconoce al nifio como ser débil, necesitado de
una especial proteccion, tanto antes como después de su nacimiento. Esto supone la
adopcion de medidas legales por parte de distintos Estados en defensa de la vida en
el seno materno y, en su caso, el establecimiento de las oportunas sanciones por
incumplimiento de esa proteccion.

En efecto, nuestro pals es Estado parte de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, adoptada el 20 de noviembre de 1989.5 Esta Convencién desarrolla una serie
de normas relativas a la situacion juridica de los nifios, 0 mas precisamente de esas
personas que son menores de edad para el Derecho. Asi, el principio del interés
superior del nifio tiene su sustento en el articulo 3 de esta Convencién, que sefala:

“1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que
se atenderd seréa el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asequrar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de
él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legisiativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, namero y competencia de
su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervision
adecuada.”

5 Esta Convencian fue suscrita por el Perd ef 26 de enero de 1990 y aprobada por Resolucidn Legislativa N° 25278 del 3 de
agosto de 1990. Cuyo instrumento de ratificacién es del 14 de agosto de 1990.
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En este sentido, la Convencion sobre los Derechos del Nifio expresa en el articulo 9
que:

“1. Los Estados Partes velardn por que el hifo no sea separado de sus padres contra
la voluntad de estos, excepfo cuando, a reserva de revision judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior
del nifo. Tal determinacién puede ser nhecesaria en casos particulares, por
efemplo, en los casos en que el nifio sea objelo de maltrato o descuido por parte
de sus padres o cuando estos viven separados y debe adoptarse una decisién
acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo, se ofrecera a todas las parles interesadas la oportunidad de participar en
8/ y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de
ambos padres a manfener relaciones personales y contacto directo con ambos
padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado
Parte, como la defencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o la muerte
(incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona esté bajo
custodia del Estado) de uno de Jos padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el
Estado Parte proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede,
a otro famifiar, informacién basica acerca del paradero del famifiar o familiares
ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los
Estados Partes se cercioraran, ademas, de que la presentacién de tal peticion no
entrafle por si misma consecuencias desfavorables para la persona o personas
interesadas.”

En este contexto el Perii al haber ratificado la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, el articulo 4 de dicho dispositivo legal establece que los Estados Partes deben
asignar el maximo de los recursos disponibles para que se realicen los derechos de
todos los nifios y nifas, sin excepcién, siendo el mayor y mejor uso de los recursos
publicos asignados al cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia es un
indicador del grado de prioridad que le otorgan los Estados.

Finalmente, el estudio de la UNICEF se propone que para la determinacién de lo que
es mas favorable al interés superior del nifio, debe tenerse en cuenta que las
acciones o medidas a deben corresponder al espiritu de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio en su totalidad, y, en concreto al énfasis que ésta pone en el nifio
como individuo, con sus opiniones y sentimientos propios, y como persona con
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plenos derechos civiles y politicos, a la vez que como beneficiario de protecciones
especiales. En ese sentido, los Estados Parte de la Convencidn no pueden
subordinar el interés superior a sus practicas culturales y utilizar dicha interpretacion
para negar al nifio derechos que le son garantizados por la Convencién®.

1.2. Los menores de edad huérfanos y su situacién de riesgo emocional”

Es pertinente sefalar que el Estado viene protegiendo a los menores en una situacién de
riesgo y estado de vulnerabilidad, ante tal problema consultamos los estudios de la
Defensorfa del Pueblo que nos sefalan que un promedio de 17,000 nifos, nifias y
adolescentes se registraron en estado de abandono a lo largo del afio 2011 y esta cifra
esta en su mayoria registrada dentro de los Centros de Atencién Residencial (CAR), pero
estos datos no recogen el gran nimero de nifios, nifas y adolescentes que se encuentran
viviendo en las calles, como un resultado de graves problemas de desestructuracién
familiar y de violencia intrafamiliar; ellos tienen a la pobreza como telén de fondo® y viven
en una situacion de constante riesgo.

La realidad de ellos es diversa (nifios trabajadores, nifos explotados, nifos en conflicto
armado, nifos en situacion de calle, etc); el Estado busca protegerlos en los albergues y
como se sefiala lineas arriba hay una gran cantidad de menores de edad que no estan
siendo registrado, y por eso se encuentran en una situacién de riesgo mayor; esta
variedad de menores van a tiene diversas caracteristicas comunes y dentro de ellas
queremos mengcionar aqui a la situacion de pobreza en la que viven y ella la debemos
entender no solamente como las limitaciones materiales, es también un conjunto de
valores, actitudes y formas de conducta que estructuradas entre si, constituyen todo un
estilo de vida que orienta a los menores y a los adultos en ambientes desfavorables; es la
pobreza un factor que no permite una mejor forma de desarrollo personal y social, ya que
los menores solo ven al hogar como una colectividad que ante la escasez estan obligados
a compartir los pocos bienes logrados®.

Si dentro de esta dificil realidad le agregamos la pérdida de uno de sus padres o ambos y
experimenta esa inestabilidad emocional que lineas arriba la definimos como riesgo
emocional, entonces, nos encontramos con un menor expuesio a recibir valores y

¢ FONDO DE NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA. Manual de aplicacion ds la Convencion sobre los Derechos ds/
Nifio. Preparado por Rachel Hodgkin y Peter Newell. Suiza, diciembre de 2001. Péag. 40.

7 Dalos obtenidos de la Exposicién de Motlvos del Proyecto de Ley 0651/2021-CR.

® Defensoria del Pueblo; "Nifios, nifias y adolescentes en abandono: aportes para un nuevo modelo de atencién” , Informe

153, Primera edicién: Lima, Per0, agosto del 2011. htips:/iwww.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/10-153.pdf

9 Igor Flores Guevara, SER NIRO EN ELPERU: pobreza, enfermedad y riesgo social, tomado de

https://sisbib.unmsm.edu.pe/bvrevistas/paediatricalv03_n1/pdf/nino_peru.pdf
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aclitudes contrarias a lo que la sociedad en general exige a cada uno de sus ciudadanos y
por consiguiente, el menor es vulnerable a un desarrollo integral.

1.3. El niiio en situacion de vulnerabilidad integral

La situacién de vulnerabilidad integral el concepto de “nifio en abandono”, el cual esta
referido principalmente a un menor de 18 afios que se encuentra en riesgo de afectar su
vida en cuanto a la integridad de su salud fisica o psicoldgica; esta situacién critica se
presenta porque no se le otorgan las condiciones para un desarrollo bio-psico-espiritual
adecuado, esta situacion negada no se logra por medio de sus representantes fegales, o
por las personas que conforme a la ley serfan los encargados de su cuidado.

Dicha situacién se considera como de alto riesgo, ya que se va a ver afectado el
desarrollo integral de los menores y va a acercar al abandono a una situacién de
vulnerabilidad porque el cuidado de sus derechos como nifio, nifia o adolescente van a
ser muy inestables, es decir, que en cualquier circunstancia los mismos no se cumplen y
la vida de los menores va a estar en peligro.

Por otra parte, también es importante precisar que el menor en estado de abandono va a
experimentar una situacion de desproteccion y esta circunstancia que experimentan los
menores va a tener su origen en diversas circunstancias sociales y/o familiares."

Esta situacién de abandono, acompafiado con una situacion de pobreza sefalado en el
apartado anterior, nos permite ir acercandonos a los menores de edad a una situacién de
vulnerabilidad que alcanza una dimensién integral ya que se sumaria el perder a uno o
ambos de sus progenitores a causa del COVID19 o de un acto de feminicidio. Esta
experiencia traumatica provocada por una serie de eventos no esperados (principalmente
en cuanto a la pobreza, el abandono y ahora la orfandad), va a generar en los menores de
edad una fuerte sensacién de inseguridad e indefensién que pone en riesgo extremo el
desarrollo normal de su vida integral.

1.4, Nifios huérfanos por causa del COVID-19

Segun los datos vertidos en la exposicion de motivos del proyecto de ley 680/2021-PE,
sefialan que en el Pera se tienen 10,224,509 ninas, nifios y adolescentes cuyo desarrollo
se ha visto afectado a consecuencia de la pandemia originada por el COVID-19, El
Informe Técnico Estado de la Nifiez y Adolescencia Octubre — Noviembre — Diciembre, N°

"0 Ibidem, p4g. 40.
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01 Marzo 2021 del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) arroja los
resultados de nifiez y adolescencia en el pafs en el citado periodo a asistencia escolar,
salud, actividad que realizan los adolescentes de 14 a 17 afios de edad.

La Encuesta Demografica y de Salud Familiar del INEI sefiala el porcentaje de nifias,
ninos y adolescentes menores de 15 arios de edad en situacién de orfandad en el pais, se
tiene que el 2.7% de esta poblacién son nifas, nifios y adolescentes en situacién de
orfandad; el 0.2 puntos porcentuales adicionales correspondientes al 2015, asimismo, en
la region costa el porcentaje de nifias, nifios y adolescentes en situacién de orfandad
asciende a 3.2%.

Una de las causas actuales por las cuales un nifio vive en estado de orfandad por la
pérdida de sus uno o de ambos padres es por efectos de la Pandemia del Covid19; de
ella en forma puntual queremos mencionar en primer lugar que la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) declar6 el brote de la enfermedad por coronavirus 2019 (COVID-19)
como una emergencia de salud publica de relevancia internacional (PHEIC, por sus siglas
en inglés) debido al potencial riesgo de propagacion del virus, y desde el 11 de marzo de
2020 la caracterizé como una pandemia por su rapida expansioén a nivel global.

Durante todo el tiempo transcurrido, se ha registrado una alta tasa de mortalidad en el
pais como consecuencia de la COVID 19, lo que ha generado que nifios, nifias y
adolescentes pierdan cuidados parentales y/o se encuentten en situacion de
vulnerabilidad. Al 30 de mayo de 2021, segln la sala situacional COVID-19 PERU del
Ministerio de Salud en el Pert se reportan 69,342 son personas fallecidas?.

11 Sala situacional COVID-19, recuperado el 30 de mayo de 2021. hiips://covid19.minsa.qob.pe/sala_situacional.asp
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Grafico N° 01
Estado de la Poblacion Covid-19

Fuente: Instituto Nacional de Salud y Gentro Nacional de Epidemiclogla y Control de Enfermedades —~ MINSA
(Mayo 2021)

Frente a esta terrible realidad es importante sefalar, el informe de las Naciones Unidas,
denominado: El impacto de la COVID-19 en América Latina y el Caribe, de julio 2020
sefiala que “Partes de América Latina y el Caribe se han convertido en zonas criticas de
la pandemia de COVID-19, exacerbada por estructuras de proteccién social débiles,
sistemas de salud fragmentados y profundas desigualdades. la Covid-19 provocara en la
region la peor recesion de los uitimos 100 afos y se estima que generaré una conltraccion
del 9,1% del producto interno bruto (PIB) regional en 2020. Esto podria aumentar el
numero de personas en situacién de pobreza en América Latina en 45 millones (hasta
llegar a un total de 23 millones de personas} y el nimero de personas en situacién de
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extrema pobreza en 28 millones (llegando a un tofal de 96 millones de personas),
poniéndolas en riesgo de desnutricion.'?"

Esta dificil realidad sorprende a los nifios en una situacién de exirema vulnerabilidad, ya
que ante la crisis financiera deben también soportar la pérdida de uno de sus padres o
ambos y esto vuelve muy dificil el proceso de socializacion. Es importante indicar que, la
economia de un pais influye directamente en el bienestar de las nifas, nifios y
adolescentes y en la poblacién en general; y ante una situacién de crisis pandémica, es el
Estado el que debe poner las medidas que permita contrarrestar los efectos de la
pandemia deben permitir el apoyo econémico necesario a las familias para que cumplan
con los cuidados parentales que les corresponde y asi prevenir situaciones de
desproteccién familiar.

La muerte de uno de los padres, en particular, a menudo supone una disminucion en los
ingresos familiares, que podria suponer un cambio de domicilio y, en este caso, un
cambio a una nueva escuela y una pérdida de amigos, y la de la madre implica con
frecuencia una reduccién tanto en la cantidad como en la calidad de los cuidados a los
hijos™.

Los derechos de las nifias, nifos y adolescentes que se encuentran amenazados o
vulnerados por la situacién econémica del pafs derivada de las consecuencias de la
pandemia de la COVID-19, y si se suma la pérdida de su cuidador ya sea por
fallecimiento, el Estado se enfrenta a una situacién en la que debe intervenir para apoyar
a la familia para que continue asumiendo su rol protector y que las y los menores de edad
puedan continuar desarrollandose de manera integral conforme a su derecho, y asimismo,
se les garantice sus derechos a la educacién, a la salud, a la alimentacion, vestido, a la
recreacion, entre otros™.

1.5. Asistencia econdmica aprobada por los Decretos de Urgencia N° 020-2021 y
Decreto de Urgencia N° 005-2020

Como se ha sefalado, la medida contenida en las tres propuestas legislativas en estudio,
no es una norma nueva en nuestro ordenamiento juridico, por el contrario, busca
garantizar la continuidad de la asistencia econémica aprobada mediante el articulo 8 del
Decreto de Urgencia N° 020-2021, el cual por su naturaleza excepcional y transitoria solo

2 GEPAL, NU. (2020). El Impacto de la COVID-19 en América Latina y el Caribe.

3 Mazaira Castro, J., & Gago, A. (1999). Efectos del fallecimiento parental en la infancia y adolescencia. Revista de la
Asociacion Espaniola de Neuropsiquiatria., 19(71), 407-418.

4 Datos de la exposicion de motivos del Proyecio de Ley 0680/2021-PE, pag. 2.
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surtird efectos hasta el 31 de diciembre del 2021, asi como beneficiar a otras nifios, ninas
y adolescentes que se encuentren en la misma situacién durante el periodo de
emergencia sanitaria y que hasta el 31 de diciembre de 2021, no hayan solicitado el
otorgamiento de la asistencia econémica. Por tanto, la aprobacion de la presente norma
constituye la reafirmacion del Estado para el cumplimiento de las medidas de proteccién
dictadas en favor de las nifias, nifios y adolescentes cuya madre, padre 0 ambos hayan
fallecido a causa de la COVID-19, durante la emergencia sanitaria declarada mediante
Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus prorrogas. También, estd contemplado beneficiar
a los nifios, nifias y adolescentes que son victimas indirectas del feminicidio segun el
Decreto de Urgencia N° 005-2020 del 8 de enero del 2020, estipulado en el articulo 2:

Articulo 2. Personas beneficiarias

Son personas beneficiarias de la asistencia econémica las victimas indirectas de un
feminicidio, siendo estas toda nifia, nifio y/o adolescente quienes, a causa de un
feminicidio hayan perdido a su madre, asf como las personas con discapacidad
moderada o severa que hayan dependido econdmicamente y estado bajo el cuidado
de la victima de feminicidio.

En este contexto, del andlisis se desprende lo estipulado en el articuto 8 del Decreto de
Urgencia N° 020-2021, donde se dictan las medidas extraordinarias en materia
economica y financiera vinculadas a los recursos humanos en salud como respuesta ante
la emergencia de emergencia sanitaria COVID-19 y dicta otras disposiciones, autoriza al
MIMP, a través del INABIF, a efectuar la entrega de una asistencia econémica mensual
de S/200.00 soles a nifias, nifios y adolescentes, cuya madre, padre o ambos hayan
fallecido durante la emergencia sanitaria dectarada mediante Decreto Supremo N° 008-
2020-SA y sus prorrogas. En consecuencia, ante los efectos causados por la pandemia
originada por la COVID-19, el Estado Peruano asumié el compromiso de contribuir de
manera directa al desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes que han gquedado en
orfandad por el fallecimiento de su cuidador/a principal, como es el padre o madre o
ambos a la vez, a causa de la COVID-19 mediante una asistencia econémica.

La citada asistencia econémica tiene una naturaleza excepcional y transitoria, asimismo, a
través de la aprobacién de Ja Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afio Fiscal 2022, se esta dando continuidad a la intervencién hasta el 31 de diciembre
de 2022. Dicha intervencion garantizaré la asistencia econdmica para 24, 099 nifas,
nifios y adolescentes que se encuentran en situacion de orfandad por el fallecimiento de
la madre, padre o ambos a causa de la COVID-19, durante la emergencia sanitaria, por lo
gue es necesario ampliar la asistencia econdémica para la totalidad de nifas, nifios y
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adolescentes en su condicion de huérfanos y no que se circunscriba esta condicién a
causa del COVID-19, aspecto que ha considerado el Proyecto de Ley 0680/2021-PE.

En efecto, debe tenerse presente que, en el marco del citado Decreto de Urgencia,
mediante el Decreto Supremo N° 002-2021-MIMP se aprobaron las Disposiciones
complementarias para el otorgamiento de la Asistencia Econémica a favor de las ninas,
nifios y adolescentes cuya madre o padre o ambos hayan fallecido durante el perfodo de
Emergencia Sanitaria por causa de la COVID-19 y de igual forma por medio del Decreto
de Urgencia N° 005-2020 se aprobé dar un beneficio econémico para la proteccién social
y el desarrollo integral de las victimas indirectas del feminicidio, este Decreto de Urgencia
esta dirigido los menores que perdieron a su madre producto de este terrible delito.

En ese sentido, se aprecia que la aprobacién de la presente medida, al representar la
continuidad de la asistencia econdmica aprobada en el marco del Decreto de Urgencia N°
020-2021, ya cuenta con toda una organizacién administrativa, logistica y procedimental
para asegurar su inmediata implementacién en ambos casos.

Desde el afio 2020 el Programa Aurora cuenta con el citado mecanismo de asistencia
econdmica que contribuye a la proteccion social y el desarrollo integral de las victimas
indirectas de feminicidio, atendiendo a la estricta aplicacién del principio del Interés
Superior del Nifio, plasmado en el articulo IX del Titulo Preliminar del Cédigo de los Nifios
y Adolescentes; asimismo, en el articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
y en la Ley N° 30466, Ley que establece parametros y garantfas procesales para la
consideracion primordial del interés superior del nifio; asl como el Decreto Supremo N°
002-2018- MIMP que aprueba el Reglamento de la citada Ley N° 30466.

2, Analisis de los textos legales de las propuestas legislativas

La propuesta legislativa 0651/2021-CR, tiene como finalidad otorgar una asistencia

econdémica a dos tipos de beneficiarios:

a) Asistencia econémica a favor de las nifias, nifios y adolescentes, cuyo padre o madre o
ambos han fallecido por la COVID-19, tiene como preambulo la muerte natural del
padre o de la madre o ambos.

b) Asistencia econémica otorgada a las victimas indirectas de feminicidio, hay que
mencionar que esta condicién o calidad se adquiere teniendo como preambulo la
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comision de un ilicito penal, como es el delito de feminicidio, es decir la muerte violenta
de una mujer que no es muerte natural.

Se precisa gque el Decreto de Urgencia N° 005-2020 considera como personas
beneficiarias de la asistencia econdmica a las victimas indirectas de un feminicidio, y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2020-MIMP, modificado por el
Decreto Supremo N° 014-2021-MIMP vy la Directiva N° 003-2020-MIMP-AURORA-DE.

Mencionadas normas regulan la asistencia econémica para el mismo grupo de personas
beneficiarias, siendo esta toda nifia, nifio y/o adolescenies quienes, a causa de un
feminicidio hayan perdido a su madre, asi como las personas con discapacidad moderada
o severa que hayan dependido econémicamente y estado bajo el cuidado de la victima de
feminicidio, lo que podria generar una duplicidad de normas sobre un mismo aspecto; por
lo que el MIMP recomienda realizar un anélisis de impacto regulatorio sobre la propuesta
legislativa.

Asimismo, precisan que la propuesta legislativa no establece adecuadamente quienes
serian {as personas beneficiarias, ya que primero pone a las NNA cuyos padres hayan
fallecido a consecuencia del COVID-19 durante el Estado de Emergencia y luego a las
NNA cuya madre fallecidé a causa de ser victima de feminicidio, pero pone la condicién
que se encuentren registrados en el INABIF, la cual no es una condicién establecida en el
Decreto de Urgencia N° 005-2020; como tercer grupo beneficiario sefiala a las NNA que
estan contemplados en el referido Decreto de Urgencia, con lo que se realiza una
confusion, debido que el D.U. no solo se beneficia a los NNA que vienen realizando
estudios y ya han cumplido los 18 afios, es decir, cabe la posibilidad de otorgar asistencia
econdmica después de los 18 afnos solo en los casos que vengan cursando estudios, pero
ademas también se otorga asistencia econdémica a las personas con discapacidad
moderado o severa que hayan dependido econémicamente y estado bajo el cuidado de la
victima de feminicidio, es decir, puede fener mas de 18 afos pero si se encuentra en
situacién de discapacidad y dependia de su madre (victima de feminicidio) si podria
otorgarse una asistencia econémica, lo cual no contempla el proyecto de ley.

Sefialando que la propuesta legislativa no ha regulado esos supuestios y estaria sacando
del grupo de beneficiario a algunas personas que vienen recibiendo la asistencia

58



if P “ARo del Bicentenarlo del Penl: 200 akos de Independencla”
| CONGRESG:
RELUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 0651/2021-CR, 0680/2021-PE Y
0834/2021-CR; CON UN TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY
QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE
ENCUENTRAN EN SITUACION DE
ORFANDAD.

econdémica, con lo cual el beneficio de la norma es menor y colisiona con otra norma;
asimismo, la propuesta trata de unificar, equipar y dar n mismo tratamiento a dos
asistencias econémicas que exigen un tratamiento diferenciado por las caracteristicas
propias que cada una presenta en atencion a su naturaleza, poblacion objetivo, vigencia,
entre otros aspectos.

Es importante precisar, que las victimas indirectas de feminicidio, conduce al Protocolo
Interinstitucional de Accion frente al feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de
pareja alto riesgo, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 006-2015-MIMP vy
actualizado con Decreto Supremo N° 004-2018-MIMP, en el cual se contempla a las
victimas indirectas de feminicidio considerando como tal a las nifas, nifios y adolescentes
dependientes de la victima; hijos, hijas mayores de edad que cursen estudios
dependientes de la victima; personas mayores de edad con discapacidad dependiente de
la victima; y personas adultas mayores dependientes de la victimas.

Asimismo, es importanie precisar, que la asistencia econdémica otorgada a las victimas
indirectas de feminicidio no es un beneficio supeditado a una situacién de emergencia o
temporalidad, sino que tiene antecedentes normativos que justifican y marcan un
nacimiento, con el propésito de mitigar los efectos nocivos del delito de feminicidio.

Por otro lado, la asistencia econémica otorgada por el INABIF a favor de las nifias, nifios y
adolescentes cuyo padre o madre o ambos han fallecido por COVID-19, nace por la
existencia de la presente pandemia ocasionada por el COVID-19 y su vigencia esta
supeditada a la permanencia de ésta, de acuerdo con lo establecido en el numeral 8.1 del
articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-2021.

v Sobre el articulo 4, que sefala la ayuda econdémica sea de S/200.00
mensuales por beneficiario

El MIMP, a través de la Unidad de Articulacion de Servicios de Prevencién, Atencién y

Proteccién, sefiald, que el proyecto normativo colisiona con el Decreto de Urgencia N°
005-2020-MIMP.
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El monto fijado colisiona con la R.M. 019-2020-MIMP, que en su articulo primero
establece que el monto individual de la asistencia econémica establecida en el Decreto de
Urgencia N° 005-2020 y su Reglamento asciende a S/.200 Soles, el cual es otorgado de
manera bimestral, lo cual establece un derecho a los beneficiarios que corresponde al
equivalente de S/.300 soles mensuales. En este exiremo, la propuesta legislativa no
deberia afectar negativamente un derecho ya adquirido.

v Sobre el articulo 5, que sefiala las caracteristicas de la asistencia econémica

El MIMP, a través de la Unidad de Articulacion de Servicios de Prevencién, Atencion y
Proteccién, seialo, que el literal a} del articulo 5, indica como excluyente a las hijas e hijos
mayores de edad que cursan estudios superiores de manera satisfactoria y han perdido a
su madre a causa de un feminicidio, asimismo, excluye a las personas con discapacidad
moderada o severa que hayan dependido econémicamente y estado bajo €l cuidado de la
victima de feminicidio.

En esta misma linea, el literal b) de la propuesta legislativa, propone reducir el monto de
la asistencia econémica que se viene otorgando a las victimas indirectas de feminicidio,
las cuales actualmente perciben la suma de S/.600 soles en forma bimestral y en el
proyecto de ley se propone abonarles la suma de S/.200 mensuales, es decir en forma
bimensual S/400 soles, aspecio que resulta perjudicial, por ende, manifiesian que no
contribuye al cumplimiento de los objetivos de proteccion social y desarrollo integral en
beneficio de las victimas indirectas de feminicidio.

v Sobre el articulo 12, que seiiala el registro del aplicativo informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector

El MIMP, a través de la Unidad de Articulacién, Atencién y Proteccidn quien sefalo que el
aplicativo informatico es una herramienta operativa de gestiéon en materia de recursos
humanos del Estado, precisando que la propuesta legisiativa estaria desnaturalizando la
finalidad del aplicativo informatico IRHSP, pues los dateos registrados sirven de base para
las fases de formulacion, programacién, ejecucion y evaluacién del proceso
presupuestario, ndmero de plazas, politicas salariales, obligaciones sociales y
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previsionales y gastos en personal; es decir, la informacién registrada es estrictamente en
materia presupuestal.

v Sobre la disposicion complementaria transitoria

El MIMP, a través de la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién sefalo
que dicha disposiciéon no considera a los beneficiarios del Decreto de Urgencia N° 005-
2020, ni de la RM N° 019-2020-MIMP para ser “(...) consideradas automaticamente como
beneficiarias de la presente norma sin que se requiera una nueva solicitud o
procedimientc de evaluacion, sin perjuicio de aquellos casos que incurrar en los
supuestos de extincién o suspension”.

El MIMP, a través de la Unidad de Articulacién, Atencién y Proteccién quien sefalo que,
de ser aprobada dicho dispositivo, ya no se podria continuar con la entrega de asistencia
econémica a los NNA victimas indirectas de feminicidio. Por otro lado, sefialan que
consideran que los beneficios de la norma no son retroactivos genera otra consecuencia
legal en los beneficiarios del D.U. 005-2020, ya que aln existen victimas indirectas que no
han solicitado fa asistencia econdémica, considerandose victimas indirectas por hechos
ocurridos desde el afio 2013 tengan la posibilidad de solicitar asistencia econémica.

La Unidad de Atencién y Protecciéon, sefiala que dicha disposicion complementaria
transitoria atenta contra el beneficio de asistencia econémica que vienen percibiendo las
victimas indirectas de feminicidio que desde el 1 de junio de 2020 al 31 de octubre del
2021 ascienden a 715 hijos e hijas de 385 victimas, precisando que excluye a las victimas
indirectas de feminicidio que a la fecha vienen percibiendo la asistencia econémica.

La propuesta legislativa 0834/2021-CR, tiene como finalidad aprobar la “Ley de
proteccion y desarrollo integral de nifas, nifios y adolescentes en orfandad”’, teniendo
como objeto promover la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes que se
encuentran en situacion de orfandad, garantizar el acceso a su salud, su acceso y
continuidad educativa, y su proyecto de vida, a través del acompafiamiento profesional
necesario para su desarrollo bio-psico-social y del otorgamiento de la asisiencia
econémica.
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Sobre los beneficiarios, no solo se encuentran las nifias, nifios y adolescentes que estén
en situacion de orfandad por fallecimiento del padre o madre o ambos, sino también se
incorporara a la nifia, nifio o adolescente, cuyo tutor/a legal ha fallecido y personas que
provienen o son acogidos en hogares, y otorgan una preferencia aquellas nifias, nifios y
adolescentes que pertenezcan a zonas rurales, las personas que padezcan
enfermedades crénicas o aquellas que tengan algin tipo de discapacidad.

El articulo 3 establece la asistencia econdmica para nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situacion de orfandad en pobreza y pobreza extrema, en funcion a los
informes de INEI, como punto de referencia.

La propuesta legislativa establece un servicio de acompafiamiento con intervencion
multisectorial y la creacion de una comisién multisectorial, conforme lo precisa la Segunda
Disposicion Complementaria Final.

Asimismo, propone un sistema integrado de monitoreo y registro de informacion de nifias,
nifios y adolescentes en situacion de orfandad, a cargo del MIMP.

En ese sentido, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, siendo el ente rector
de la materia de infancia, sefala gue de acuerdo a los literales j) y n) del articulo 5 del
Decreto Legislativo N° 1098, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP, es competente
para la promocion y proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y
ejerce la rectoria sobre las materias de su competencia y sobre los sistemas asignados,
como el Sistema Nacional de Atencién Integral del Nifio, Nifia y Adolescente.

El literal g) del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1098, sefiala que tiene competencia
exclusiva y excluyente respecto de otros niveles de gobierno en el terrilorio nacional sobre
investigacién tutelar, procedimiento que hoy se denomina desproteccion familiar, y que
establece como funcién del sector, de conformidad al literal b) del numeral 11.2 del
articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de
ninas, nifos y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos,
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El MIMP a través de las Unidades de Proteccion Especial desarrollan el procedimiento por
desproteccion familiar de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos y, cuenta con un instrumento técnico de apoyo, denominado Tabla de
Valoracion de Riesgo (TVR), para determinar los factores de riesgo y factores de
proteccién de cada menory.

Por lo que afirman, que la familia de origen esta conformada por el padre y/o la madre y
gue el tutor/a legal, no forma parte de esta familia de origen de la nifia, nifio o
adolescente; en consecuencia, la pretensién de la propuesta legislativa de incorporar
como beneficiario a la nifa, nifio o adolescente en situacién de orfandad por el
fallecimiento del tutor/tutora legal, contradice a lo sefialado en el Decreto Legislativo N°

1297 y su Reglamento, en ese sentido, resulta inviable la propuesta en este extremo.

La propuesta legislativa propone en el articulo 8, literal d) la posibilidad que sean
considerados como beneficiarios a las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en
un Centro de Acogida Residencial, siempre que no reciban un tipo de asignacién
econdémica publica, por lo gue de aprobarse este supuesto, el Estado asumiria una doble
responsabilidad, no solo del cuidado y proteccién del menor (supone una inversién
econdmica), en este extremo no se cuenta con el presupuesto otorgado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, que a la fecha no ha remitido opinion técnica respecto a la
factibilidad presupuestal de la propuesta fegislativa.

En este contexto el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF, opina
respecto al literal d) del articulo 8 de la iniciativa legislativa:

Es de precisar que los 53 Centros de Acogida Residencial a nivel nacional, bajo la
Direccién de la Unidad de Linea (USPNNA) que cuentan dentro de su poblacién atendida
con un gran ndmero de nifas, nifios y adolescentes con mdltiples perfiles que demanda
su atencién en sus diferentes necesidades; y, siendo el INABIF a través de los CAR el
ente rector en materia de acogimiento y subvencién de la prestacién de los servicios
basico de salud, alimentacién, vestido, residencia, educacion, etc.; por lo que no resulta
viable el otorgamiento de una asistencia econdmica, toda vez que ya viene recibiendo
atencién y cobertura de parte del Estado, en tanto se encuentran en calidad de
desproteccion familiar y hasta cumplir la mayoria de edad. (...)".
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No es viable, aprobar una norma con un sistema de proteccién paralelo al que ya existe,
sélo para una pobfacién especifica de nifias, nifios y adolescentes, existiendo un
procedimiento establecido, que incluye una etapa de seguimiento de las medidas de
proteccién, que ademas son revisables periddicamente, a cargo de las Unidades de
Proteccion Especial del MIMP,

Por otro lado, la propuesta legislativa también propone la creacién del Sistema Integrado
de Monitoreo y Acompafamiento de Nifas, Nifios y Adolescentes en situaciéon de
orfandad e implementacion del Registro de Informacién de Nifias, Nifios y Adolescentes
en situacion de orfandad, sefalan lo siguiente: mediante Resolucién Ministerial N° 092-
2020-MIMP, se dispuso a la Direccién General de Nifias, Nifios y Adolescentes inicie en el
presente afo fiscal, la implementaciéon del Sistema Integrado de Informacion, que
involucra el seguimiento compartido, organizado e integrado del sistema de proteccién de
nifias, nifos y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Manifestando que el Sistema Integrado de Informacion es un instrumento articulador a
nivel multisectorial y territorial que facilitara el flujo en tiempo real de la informacién via
web respecto a los procesos de atencidn de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos, que ingresan al sistema de proteccion del Estado
Peruano, en el marco dei Decreto Legislativo N° 1297 y normas complementarias, por lo
que precisan que a la fecha se encuentran realizando el analisis y arquitectura del sistema
la misma que sera desacoplada por mddulos y en esta fase del desarrollo se planea
implementar el médulo de seguridad y médulo de Unidad de Proteccién Especial del
SISNNA.

Sobre el servicio de acomparfamiento con intervencién multisectorial y la creacién de una
Comision Multisectorial para tal fin, sefialan que la Politica Nacional Multisectorial para Ias
Nifias, Niflos y Adolescentes al 2030 (FNMNNA) se constituye como el instrumente marco
de politicas publicas en temas de nifiez y adolescente que orientara la accion del Estado
en sus tres niveles de gobierno al desarrollo de intervenciones articuladas, a fin de
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
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Sefialan que la importancia y trascendencia de contar con la Comisién Multisectorial de
Naturaleza Permanente, es importante para una adecuada implementacién de las
politicas publicas a favor de las nifias, nifios y adolescentes.

Opinando que la propuesta del Proyecto de Ley de Proteccion y Desarrollo Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes en Orfandad, que tipifica en la segunda disposicion
complementaria final sobre la conformacion de la Comisién Multisectorial de Alto nivel en
Materia de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes Situacion de Orfandad, lo
entienden como una superposicién ante la Comision Multisectorial Permanente para el
seguimiento a la implementacion de la Politica Nacional Multisectorial para las nifias,
nifios y adolescentes al 2030.

Finalmente, el MIMP opina que ya se ha impulsado una norma especifica que establece la
proteccién integral de las nifias, nifos y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo
de perderos, con un procedimiento especial ya establecido, por lo cual, no_es viable
aprobar una Ley con un sistema de proteccién paralelo al gue ya existe, sélo para una
poblacion especifica de nifias, nifios y adolescentes, cuando ya existe una procedimiento
establecido, a cargo de las Unidades de Proteccidon Especial del MIMP.

La propuesta legisiativa 0680/2021-PE, tiene como finalidad aprobar la “Ley para
promover la proteccion y desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes que se
encuentran en situacién de orfandad”.

El sector MIMP opino respecto a la propuesta legislativa, seftalando que son el ente rector
en las politicas nacionales y sectoriales sobre la mujer y sobre la promocidn y proteccion
de las poblaciones vulnerables, como son las nifias, nifios y adolescentes, conforme a sus
objetivos institucionales, genera y promueve diversas acciones dirigidas a superar las
diversas formas de inequidad, exclusion y violencia que amenazan o afectan al gjercicio
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, de la mujer, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, desplazados/as y migrantes internos, actuando en et marco
de un sistema descentralizado de garantias para el desarrollo humano y social que
articula los esfuerzos del Estado, la sociedad civil y el sector privado.
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En este contexto, la sefiora Anahi Durand Guevara, se presentd en la séptima sesion
ordinaria de fecha 22 de noviembre del presente, a sustenta la propuesta legislativa
0680/2021-PE, sefialando:

"Dentro de la problemética que se les convoca, el Pert ha sido uno de los paises mas
afectados por la pandemia COVID-19; estudios cientificos sefialan en [a Revista
LAMCER, la cual ha tenido estudios sobre la COVID-19, sefiala que el Pert es uno de
los paises que se encuentran en situacién de orfandad de casos de nifios, nifias y
adolescentes a causa de la COVID-19, este estudio publicado en abril de este afio, la
cual sefiala que el nimero es de 98,975 mil, nifios, nifias y adolescentes que
enfrentaron la pérdida de padre, madre, abuelo y/o cuidador, es decir uno de cada
1,000 nifios peruanos; cifra que se enmarca desde el 01 de marzo del 2020 y el 30 de
abril del 2021.

Situacién que se ha procurado responder desde hace 7 meses, 0 sea desde el mes de
abril def 2021; por lo cual el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuinerables viene
entregando ya una asistencia econdmica a mas de 15,000 nifios, nifias y adolescentes
en situacién de orfandad de manera bimensual, es el conocido bono COVID que esta
asegurado hasta diciembre de este afio, que ha cubierto a estos 15,000 mil nifios, pero
como hemos visto es bastante insuficiente y es por eso que este proyecto de ley busca
ampliar su cobertura y mejorar cualitativa y cuantitativamente su alcance.

Indica que su linea esta pensando en atender a su madre, padre y ya no séjo de
victima de COVID-19 como era hasta ahora con el bono de Covid-19 y que las familias
tenian que probar que el famifiar padre, madre y/o cuidador habia muerto a causa def
Covid-19, se pedia el certificado de defuncién a causa del Covid; muchos compatriotas
murieron en sus casas, no cuenfan con esto, situacién de emergencia que ha impedido
acceder muchas familias y  estaban excluyendo este requisito, porque se busca
proteger a aquellos que han quedado en orfandad por diversas razones y se
encuentren en situacién vulnerable.

Este proyecto de ley 680/2021-PE busca entregar la ayuda en base a tres
componentes, el primer componente esta relacionado con la creacién de registro tnico
de nifios, niflas y adolescentes en situacién de orfandad en el pais, actualmente no hay
un registro tnico de orfandad en el Peru y esta ausencia genera que fodas las
acciones gue se realiza en el Ejecutivo para la proteccion de estas poblaciones
vulnerables se realicen de manera reactiva y no proactiva, es decir esperamos conocer
el problema para atenderlo, porque no cuentan con la informacién, la data suficiente
para prevenirlo, como es la orfandad que genera una situacién de vulnerabilidad,
afectacion principal no sélo en la vida material de los nifios, nifias y adolescentes sino
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en su salud mental en su salud emocional, por lo tanfo, se requiere una atencién
integral. Siendo necesario  conocer dénde y con quién se encuentran estos nifios,
nifias y adolescentes que estan en situacién de orfandad, tener dicha informacién les
va a permitir actuar una mejor celeridad y eficiencia para mejorar cualitativa y
cuantitativamente su presencia como Estado.

El sequndo componente tiene que ver con el otorgamiento de la asistencia econémica
para nifios, nifias y adolescentes en situacién de orfandad, este es el componente
econémico que consiste en una fransferencia de S/.200 soles mensuales que seran
depositados de manera bimensual, es decir, cada dos meses cobrarian S5/.400 soles a
los administradores de los nifios, nifas y adolescentes que puede ser el padre o madre
que sobrevivié o la persona que este a su cargo, la idea que este monfo es para que se
destine a la alimentacién, educacion, salud mental, fisica, terapias y otras que tengan
que ver con su desarrolio.

Un tercer y ditimo componente que es elemento cualifativo vendrfa hacer un
acompariamiento socioemocional, psicolégico y en el uso de la asistencia econémica,
que propone un modefo de acomparfiamiento que se centra en la atencion de casos,
que permita acercamos a las familias que se estan ayudando, darles este soporte
socioemocional y psicolbgico y que fortalezca el entorno familiar del nifio que estéa en
situacién de orfandad.

Datos generales de la intervencién; la poblacién que se pretende abarcar son nifios,
nifias y adolescentes menores de 18 afios en situacién de orfandad por el fallecimiento
de padre, madre o ambos de manera prioritaria de aquellos que provienen de hogares
en situacion de pobreza o pobreza extrema, y esto se frabaja arficuladamente con la
informacién que remite el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social desde el CISFQ, la
prioridad son jos menores en situacién de orfandad en, pobreza o pobreza extrema.

La administracién de esta pensién, esta atencion estd a cargo del padre o madre
supérstites que supervivio o de las personas que asume su ftenencia o (tutela, Ja
asistencia econémica es de S/.200 soles mensuales enfregados de manera bimensual
y la asistencia de los fres componentes como lransferencia econdmica,
acomparfiamiento socioemocional, psicolégico en el uso de la asistencia econémica y el
registro unico de los nifios, nifias y adolescentes en situacién de orfandad, es
importante, resaltar el criterio de exclusién quedan fuera de esta pension de orfandad,
los que ya son beneficiarios de pensiones por orfandades de seguridad social y de
ofras pensiones sociales que brinda el Estado, asi como también los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren en Card’s publicos o privados.
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Sefiald, que no es excluyente con otros programas sociales, como por gjemplo el
programa Juntos, puede también la familia cobrar esta pensién, para profundizar un
poco en los componentes el registro tnico de nifios, nifias y adolescentes lo que busca
es la importancia de crear este registro en base la coordinacién con RENIEC, MIDIS,
ONP, SBS, AFP’s y otras instituciones que fengan informacién de casos de orfandad,
esto a través de un aplicativo web que sea facil de consultar para las familias, un
registro unico que permita verificar online si este nifio, nifia o adolescente se encuentra
en situacion de orfandad para poder identificar la informacion de la poblacion que
necesita asistencia del estado.

Finalmente, la interoperabilidad para que pueda hacer usado y al mismo tiempo por las
instituciones involucradas y que les sirva a todo el Estado Peruano, esto va a ayudar
mucho a gestionar la informacion para poder planificar fa intervencién con el grupo en
situacién de orfandad.

El segundo componente sobre la entrega de asistencia econémica; el paso uno es la
solicitud, el paso dos es el proceso de evaluacion, a partir del paso dos procede la
evaluacion, tramite y sequimiento, tiene que ver con asegurar el cumplimiento de los
fines; el paso proceso de evaluacién, la solicitud y la entrega de la asistencia
econdémica, el paso cinco, la asistencia econémica y el acompariamiento focalizado.

El tercer componente es el acompafiamiento, esto se basa en el modelo de gestion de
casos que garantiza la atencién integral, oportuna y de acuerdo a la necesidad del
nifio, nifia o adolescente y sus familias, no solo buscamos transferir los S/.200 sino
también complementarlo con este acompafiamiento personalizado, ya que de acuerdo
a diversos estudios, vinculados a intervenciones de transferencias econémicas es muy
importante que foda intervencién de este corte que ftransflere recursos vaya
acompafiado fambién con una gestion méas especializada de como se utilizan para
garantizar otros componentes de la ayuda.

En este caso, el acompafiamiento que plantea tiene un diagndéstico de identificar el
nivel de vulnerabilidad del nifio, nifia y adolescente en estado de orfandad, elaborar un
plan de familia, y hacer un sequimiento a este plan, con esto se espera que primero se
involucre la comunidad, los gobiernos locales y regionales, porque tienen que priorizar
la atencién integral de los nifios en situacién de orfandad, generandose entornos
sensibles; la familia y cuidadores son el soporte socioemocional para acceder a
servicios de apoyo, cuidados parentales y hacer uso efectivo de la transferencia
econdémica, y finalmente el resultado final, que es lo que esperamos todos, que es
tener a los nifios, niflas y adolescentes en situacion de orfandad con acceso a servicio
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de educacién, salud segun su edad, segin sus necesidades y con un debido soporte
socioemocional.

Tomando en consideracién algunos datos del INEl y del Registro Administrativo en
tema de orfandad de nifios y adolescencia, estimamos que actualmente en el Pert
habrian mas de 136,000 mil nifios, nifias y adolescentes en situacién de orfandad
producto de diferentes causales incluyendo el Covid-19, esta es la poblacion
proyectada que incluyen a esos 98,000 mil que menciondbamos al comienzo segun los
daftos de la revista LAM, nuestra poblacién potencial proyectada es de 136,359 mil
nifias, nifios y adolescentes; asimismo, se ha definido criterios de exclusion de nifios
que vienen recibiendo cualquier tipo de intervencién por parte del estado, con esta
exclusién entonces la poblacién objetivo se reduciria a 83,664.

Ef afio 2022 o primer ano, se proyecta alcanzar a 25,099 niflos, nifias y adolescentes,
esa es la mefa, y asi afender prioritariamente a menores que se encuentran en
hogares en situaciones de pobreza, se estima duplicar la atencién que ya se esté
brindando con el bono Covid-19 que estaria alcanzando a 15,000 a fin de afio.

El presupuesto requerido es de 66 millones; éste se desagrega en servicios de
acompariamiento y gestién de asistencia econdmica y subsidio econémico que es el
porcentaje mas alto, esto ha sido debidamente trabajado con el Ministerio de Econoniia
y Finanzas que ha garantizado su viabilidad y fue aprobado en Consejo de Ministros
por Unanimidad.

La propuesta legisiativa se encuentra alineada a lo que la Convencion sobre los Derechos
del Nifio dispone en los articulos 3, 4, 8 y 27 para garantizar la protecciéon y cuidada
necesario para las nifias, nifios y adolescentes y lograr su bienestar integral, respetando
las responsabilidades de sus padres, haciendo efectivo el derecho de las nifas, nifos y
adolescentes a la vida, supervivencia y desarrollo, asi como a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social, y para que se realice la
efectividad de estos derechos, se impone a los Estados, la obligacién de prestar
asistencia material y programas de apoyo a las nifias, nifos y adolescentes en estado de
orfandad.

Consideran apropiada la asistencia econémica como alternativa de solucién para que el
Estado pueda contribuir al desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes huérfanos
de padre o madre o ambos, debido a que esta orientada a garantizar el disfrute de los
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derechos que el ordenamiento juridico reconoce, como es cubrir la alimentacion,
educacién, salud fisica y mental, terapias de recuperacion u otros asociados a su derecho
integral, priorizando a aquellos que se encuentran en pobreza o extrema pobreza, a quien
se les va a brindar acompafiamiento por el Programa Integral Nacional para el Bienestar
Familiar — INABIF.

Asimismo, el proyecto de ley amplia la proteccion dispuesta por el Decreto de Urgencia N°
020-2021 que autorizo al sector, a través del Programa Integral Nacional para el Bienestar
Familiar — INABIF, a entregar una asistencia econdmica mensual a las nifias, nifios y
adolescentes, cuya madre, padre o ambos hayan fallecido duranie la emergencia sanitaria
declarada mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus prérrogas, hasta la vigencia
del citado Decreto de Urgencia, por causa del COVID-19, ya que es para todas las nifas,
ninos y adolescentes en situacién de orfandad por cualquier causa que no tienen acceso
a pensiones o asistencia economica y que requieren el apoyo del Estado para contribuir a
su desairrollo integral.

El proyecto de ley plantea que sea el Programa Integral Nacional para el Bienestar
Familiar — INABIF, guien continue con lo implementado por el articulo 8 del Decreto de
Urgencia N° 020-2021, ya que cuenta con una estructura organizacional encargada de
brindar una asistencia econdémica para las nifias, nifios y adolescentes huérfanos victimas
de Covid-19, por lo que consideran se siga manteniendo el importe de la asistencia
econdmica.

Asimismo, plantean que estan de acuerdo con el tema del acompafamiento previsto en el
articulo 4 de la propuesta legislativa en mencién, ya que el Estado no solo busca brindar
asistencia econdmica, sino que esta se traduzca en un servicio de “acompafamiento
social® dirigido a personas beneficiarias y sus familias, quienes requieren este servicio
luego de la pérdida de un ser querido, como el padre o la madre o ambos.

En esta linea, opinan que el INABIF que el proyecto de ley establece el otorgamiento de la
asignacion econémica que sera financiado con cargo a los recursos presupuestales del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en el marco de lo establecido en las
Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, el importe a otorgar sera equivalente a
$/.200.00 (Doscientos y 00/100 soles), manteniéndose asi el monto que se viene
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otorgando actualmente a los y las beneficiarias en el marco del articulo 8 del Decreto de
Urgencia N° 020-2021 y del Decreto de Urgencia N° 005-2020, el mismo que se ha
tomado como referencia de la canasta basica de alimentos.

En las disposiciones complementarias de la iniciativa legislativa sefiala que se aplique
dicho beneficio aquellos nifios, nifias y adolescentes que perciban asistencia econémica
en el marco del Decreto de Urgencia N° 020-2021 a partir del ejercicio 2023, o a la
pérdida de vigencia de la norma que los regula.

Finalmente, emiten una opinién favorable a la propuesta legislativa planteada, sefialando
gue la misma permitira a las nifias, nifios y adolescentes cuya madre o padre o ambos
hayan fallecido, puedan contar con un asistencia econémica que coadyuven al gjercicio
de sus derechos como son la alimentacién, educacion, terapia especializadas entre otros
relacionados a su desarrollo integral, previniendo que al quedar sin el amparo de sus
padres, se generen situaciones como la desercién escolar, violencia, trata de menores,
trabajo infantil, mendicidad, explotacién sexual, entre otras tantas situaciones que los
expone a riesgo, desprofeccion familiar y no coadyuvaria a su optimo desarrollo integral
de los menores.

VI, ANALISIS COSTO BENEFICIO

Las presentes propuestas no ocasionan gasto al Estado, ello en observancia del articulo
79 y 118 de la Constitucién Politica del Perd, el articulo 76-2-a del Reglamento del
Congreso de la Republica, ya que se cuenta con opinién favorable del Ministerio de
Economia y Finanzas que asegura la factibilidad y operatividad financiera de mencionada
propuesta legislativa.

Por lo tanto, podemos afirmar que el objetivo de la norma planteada se encuentra en
concordancia con la Constituciéon Politica del Perq, la cual establece que el Estado
garantiza el derecho de todas las nifias, nifios y adolescentes en situacién de orfandad
hacer protegidos por el Estado Peruano sean que se encuentren en una situaciéon de
vulnerabilidad causada por la pobreza o pobreza extrema, y que hayan perdido a su
madre, padre o ambos.
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En ese sentido, teniendo el Poder Legislativo tiene la responsabilidad y consiguiente tarea
de concretar los derechos fundamentales y principios constitucionales que protegen a la
nifiez en el Pais, por ende el compromiso y el respeto de las Convenciones
internacionales que también amparan los derechos de las nifas, nifios y adolescentes en
situacion de orfandad, respetando por encima de cualquier derecho el principio del interés
superior del nifio que no hace mas que proteger su adecuado desarrollo integral.

Resulta pertinente sefialar que los proyectos de Ley 0651/2021-CR, 0680/2021-PE y
0834/2021-CR permiten tomar medidas afirmativas que garantizan el fortalecimiento de
las politicas publicas en favor de las nifas, nifios y adolescentes de todo el territorio
nacional.

VI. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, la Comisién de Mujer y Familia, de conformidad con el literal b) del
artfculo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION
de los Proyectos de Ley 0651/2021-CR, 0680/2021-PE y 0834/2021-CR con el siguiente
texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE ORFANDAD

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover la proteccion de nifias, nifios y adolescentes
que se encuentren en situacion de orfandad, a través del otorgamiento de una asistencia
econdmica y acciones de acompafiamiento que contribuya a garantizar su acceso a la
salud, su acceso y continuidad educativa, su proyecto de vida, a través del
acompariamiento profesional necesario para su desarrollo bio-psico-social y del
otorgamiento de la asistencia econédmica, que permita el adecuado desarrollo integral.
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Articulo 2. Personas beneficiarias

2.1 Son personas beneficiarias de la asistencia econémica regulada por la presente Ley,
las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de orfandad por
haberse producido el fallecimiento de su madre, padre o ambos, o de su tutor/a legal;
quienes provienen o son acogidos en hogares que se encuentren en situacién de
pobreza o extrema pobreza.

2.2 Para efectos de la presente Ley, entiéndase que una nifia, nifio o adolescente se
encuenira en situacién de orfandad al producirse el fallecimiento de su padre, madre
0 ambos.

2.3 Las nifias, nifios y adolescentes que padezcan enfermedades crénicas o aquellas que
tengan alguna discapacidad tendran preferencia.

Articulo 3. Implementacion y competencia

3.1 La asistencia econdmica implementada por la presente Ley es otorgada por el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF, conforme al procedimiento, requisitos y
condiciones para solicitar, acceder y mantener la asistencia econémica, establecidos
en el Reglamenio de la presente norma.

3.2 El Poder Ejecutivo determina el monto de la asistencia econdmica a ser otorgado a las
y los beneficiarios, tomando en consideracion la linea de pobreza y pobreza extrema
presupuestada por el INEl en sus Informes Técnicos de Evaluacién de la Pobreza
Monetaria.

3.3. El Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF es la entidad

competente para evaluar, tramitar y otorgar la asistencia econémica, asi como
realizar su seguimiento a fin de asegurar el cumplimiento de sus fines.
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Articulo 4. Acompafiamiento para garantizar el bienestar integral de niias, nifios y
adolescentes en situacion de orfandad

4.1

42

4.3

El Ministerio de la Mujer y Pobfaciones Vulnerables a través del Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF, implementa y ejecuta el servicio de
acompafiamiento profesional, el cual debe garantizar que las nifias, nifios vy
adolescentes en situacién de orfandad gocen de sus derechos fundamentales a la
educacién, salud, integridad fisica y psicolégica, a vivir en familia, entre otros.

Las personas beneficiarias de los alcances de esta norma pueden hacer uso, de
forma prioritaria, de los servicios publicos que requieran para su desarrollo personal.
Para tal efecto, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables esta facultado a
articular dichos servicios con los demas sectores involucrados, asi como solicitar el
apoyo de instituciones publicas y privadas.

De manera enunciativa los sectores involucrados en proporcionar una atencion
integral a las ninas, nifios y adolescentes en situacion de orfandad para que logren
alcanzar su proyecto de vida, son:

a) Ministerio de Salud: garantiza la atencién prioritaria en los Centros Comunitarios
de salud mental, la vacunacién, control de anemia y desnutricién, y prioriza su
inclusién en el Sistema Integral de Salud.

b) Ministerio de Educacion: garantiza el acceso y culminacion a educacién en todos
los nivetes educativos y ofros programas a su cargo.

c) Ministerio de Mujer y Poblaciones Vulnerables: garantiza la promocién, el
desarrollo y la integracién familiar de las nifias, niflos y adolescentes en situacion
de orfandad, asi como el apoyo integral a las familias que los acogen en los casos
que corresponda.

d) Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social: garantiza el acceso a programas
sociales que no involucren asignaciones econdmicas y la evaluacion para la
inclusion en el Padrdn General de Hogares de las personas beneficiarias y sus
familias, segun corresponda.

e) Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo: garantiza el apoyo en formacién y
capacitacion para su insercion en fa vida laboral llegado el momento.

f) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: garantiza la asesoria legal gratuita y la
defensa judicial en los casos en que sea necesaria aclarar su situacion juridica.
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4.4 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables a través del servicio de
acompariamiento profesional coordina con los sectores antes mencionados u otras
entidades pulblicas o privadas el acceso de las personas beneficiarias a los servicios
necesarios para su desarrollo integral. Para cuyo fin, debera aprobar un Protocolo de
Articulaciéon y Accién Conjunta.

Articulo 5. Importe de la asistencia econémica

Autorizase el otorgamiento de la asistencia econdmica equivalente a $/.200.00
Doscientos y 00/100 soles) mensuales para cada beneficiario/a. En adelante, el monto
sera determinado de manera anual por el Ministerio de Economia y Finanzas a propuesta
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, considerando el costo de vida.

Articulo 6. Caracteristicas

La asistencia econdmica fiene las siguientes caracteristicas, las mismas que seran
reguladas en el Reglamento de la presente norma;

a) Es abonada de forma bimestral y se mantiene vigente hasta que el/la beneficiario/a
cumpla dieciocho (18) afios o se presente alguno de los supuestos de extincidn
regulados en el articulo 8 de la presente ley.

b) Es unica e individual por cada beneficiario/a, indiferentemente si el fallecimiento es de
uno o ambos padres. No es heredable, transferible, ni se encuentra sujeta a pago de
devengados.

c} El monto debe ser utilizado para fines de alimentacién, educacion, salud fisica y
mental, terapias de recuperacion u otros asociados al desarrollo integra) de las nifias,
nifios y adolescentes, quedando prohibido un uso distinto a este.

Articulo 7. Incompatibilidad

7.1 La asistencia econdémica es incompatible con (a percepcion de cualguier pensién o
subvencion proveniente de fuente publica o privada que tenga como causa el
fallecimiento de ta madre, padre o ambos.

75



"AHo del 8lcentenarlo del Peni: 200 afios de Independencla”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 0651/2021-CR, 0680/2021-PE Y
0834/2021-CR; CON UN TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY
QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE
ENCUENTRAN EN SITUACION DE
ORFANDAD.

7.2 Adicionalmente a lo sefalado en el numeral 7.1, también se excluye de la aplicacidén
de la presente Ley a las nifias, nifios y adolescentes comprendidos en los siguientes
supuestos:

a) Perciban la asistencia econémica creada por el Decreto de Urgencia N° 005-2020,
Decreto de Urgencia que establece una asistencia econdmica para contribuir a la
proteccidn social y el desarrollo integran de [as victimas indirectas de feminicidio.

b) Perciban la asistencia econémica creada por el articulo 8 del Decreto de Urgencia
N° 020-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias en materia
econémica y financiera vinculadas a los recursos humanos en salud como
respuesta ante la emergencia sanitaria COVID-19 y dicta otras disposiciones.

c) Se encuentren como beneficiarios/as de la subvencién econdmica prevista en la
Undécima Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1297,
Decreto Legislativo para la proteccidn de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos.

d) Se encuentren en los Centros de Acogida Residencial (CAR) publicos y privados,
y/o otras medidas de acogimiento temporal brindada a las nifias, nifios y
adolescentes.

e) Perciban la pension otorgada por el Programa Contigo u otra medida que la
sustituya.
Articulo 8. Extincidn y suspension

8.1. La asistencia econdmica se extingue por las siguientes causales:

a) La persona beneficiaria cumpla dieciocho afios de edad, salvo que tenga
discapacidad severa y no reciba ninguna otra subvencién o que acrediten realizar
estudios. En este ultimo caso la asignhacién cesa indefectiblemente a los 25 afios.

b) Fallecimiento de la persona beneficiaria.

8.2. En caso se compruebe el incumplimiento de los fines a que se refiere el literal ¢) del

articulo 8, se suspende temporalmente el abono de la asistencia econdmica y se
tomaran las acciones correspondientes para no perjudicar al menor.
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8.3. Los procedimientos de suspensién temporal del abono de la asistencia econémica
seran establecidos en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 9. Fortalecimiento de acciones preventivas para la vida independiente

9.1 El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, como parte del servicio de
acompanamiento  profesional, garantiza que se realicen las acciones
correspondientes para que las nifias, nifios y adolescentes cuenten con las
herramientas necesarias para su desarrollo al cumplir la mayoria de edad.

9.2 El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, supervisa que los Centros de
Acogida Residencial, tengan una propuesta educativa y de bienestar integral
orientado al desarrollo de la autoestima, la autonomia y la ciudadania de las nifas,
nifos y adolescentes a su cargo. Desarrolla y/o gestiona con entidades publicas y
privadas los servicios de reforzamiento académico y formacién laboral con
certificacién, que permitan a los jovenes que egresan continuar sus proyectos de
vida.

9.3 El Ministerio de Educacion, adecua el Programa Beca 18, para que los adolescentes
en situacién de orfandad, beneficiarios de la presente norma, tengan acceso
preferente.

9.4 El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, articula, promueve y hace
seguimiento con las entidades puablicas y privadas competentes, para que los jévenes
que egresan de los Centros de Acogida Residencial tengan acceso a vivienda,
atencion en salud fisica y mental, educacién técnico-productiva o superior, acceso a
puestos de trabajo de acuerdo con sus capacidades y formacion, entre ofros.

Articulo 10. Administraciéon

La asistencia econémica es administrada por el padre o la madre supérstite o, en su
defecto, por la persona que asume la tenencia, tutela o acogimiento familiar de la persona
beneficiaria. En caso se incumpla con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 6 de la
presente Ley, se procede al cambio de administrador/a, sin perjuicio de iniciar las
accicnes legales que correspendan.
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Articulo 11. Registro de personas beneficiarias

El Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF implementa un registro
nominal de las personas beneficiarias, como herramienta para el seguimiento y
acompafamiento realizado por dicha Entidad.

Articulo 12. Registro en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico

La asistencia econémica a que se refiere la presente Ley es registrada en el Aplicativo
Informatico para el Regisiro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP) del Ministerio de Economia y Finanzas. Para tales
efectos, el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF emite de
manera mensual la informacién de los/las beneficiarios/as a la instancia correspondiente
del Ministerio de Economia y Finanzas para el registro correspondiente en el AIRHSP,
conforme el marco legal vigente en materia de gobierno y transformacion digital.

Articulo 13. Apertura de cuentas en el sistema financiero

La asistencia econémica a la que se refiere la presente Ley tiene el caracter intangible y
es abonada en una cuenta de ahorros creada especificamente para ial fin en el Banco de
la Nacién a2 nombre del/de administrador/a.

Articulo 14. Acceso a la informacion y absolucién de consultas

14.1 El Registro Nacional de |dentificacién y Estado Civil — RENIEC, el Ministeric de
Desarrollo Social y la Oficina de Normalizacién Previsional, asi como las demas
instituciones qgue administren informacidn nominal y necesaria para la
implementacién de la presente Ley, proporcionan gratuitamente la informacién que,
sea requerida por el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar —
INABIF, en estricto cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley N°
28733, Ley Lete de Proteccién de Datos Personales y su Reglamento.

14.2 Se autoriza al Programa Integral Nacional de Bienestar Familiar — INABIF a realizar
las acciones necesarias para implementar el proceso de pago de la asistencia
econdmica, lo cual incluye compartir e intercambiar la data con entidades publicas y
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privadas involucradas en el proceso de pago. El intercambio de datos entre las
precitadas entidades y organizaciones se realizara haciendo uso prioritariamente de
la interoperabilidad, conforme el marco legal vigente en materia de gobierno vy
transformacion digital.

Articulo 15. Financiamiento

La implementacion de la presente Ley se financia con cargo a los recursos del
presupuesto institucional del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en el
marco de lo establecido en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Creacion del Sistema Integrado de Monitoreo y Acompanamiento de Nifias,
Nifos y Adolescentes en Situacién de Orfandad e Implementacion del Registro de
Informacién de Nifas, Nifios y Adolescentes en Situacion de Orfandad.

1. Créase el Sistema Integrado de Monitoreo y Acompafiamiento de Nifias, Nifios y
Adolescentes en Situacién de Orfandad, sobre la base de registro de informaciéon
proporcionada por el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil — RENIEC.
Este sistema esta a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y tiene
por finalidad, orientar las acciones del Estado para garantizar sus derechos
fundamentales y para los fines establecidos en el articulo 1 de la presente Ley. El
sisterna permitira realizar el seguimiento nominal de la situacién de las nifias, nifios y
adolescentes, identificar si reciben los servicios y acciones necesarias para el goce
efectivo de sus derechos, asimismo, constituye una herramienta fundamental para la
toma de decisiones en materia de proteccién de la nifez y la adolescencia en
situacién de orfandad.

2. Impleméntese el Registro de Informacién de Ninas, Nifios y Adolescentes en
Situaciéon de Orfandad, a cargo del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
— RENIEC, sobre la base de los datos con los que cuenta la entidad relacionados con
el fallecimiento de las personas, sus vinculos familiares u otra informacion referida a
{a materia.

3. El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil — RENIEC, proporciona la
informacién actualizada al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a la
Oficina de Normalizacién Previsional, a la Superintendencia de Banca, Seguros y
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Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y a todas las entidades publicas
que tengan a su cargo el otorgamiento de pensiones, asignaciones o subvenciones a
favor de personas de situacién de orfandad.

4. La implementacion y gestién tanto del Registro de Informacién de Nifias, Nifios y
Adolescentes en Situacién de Orfandad como det Sistema Integrado de Monitoreo y
Acompariamiento de Niftas, Niflos y Adolescenies en Situacidn de Orfandad, se
realiza con estricto respeto y cumplimiento de la Ley N°® 29733, Ley de Proieccién de
Datos Personales y su Reglamento.

5. El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC implementa las
medidas de seguridad necesarias para garantizar la confidencialidad de la
informacién contenida en el Registro de Informacién de Nifias, Nifios y Adolescentes
en Situacion de Orfandad.

6. El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civii — RENIEC establece las
disposiciones complementarias para la implementaciéon del Registro de Informacion
de Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion de Orfandad.

SEGUNDA. Comisién Multisectorial de Alto Nivel en Materia de Proteccion de Nifias,
Ninos Y Adolescentes En Situacion de Orfandad

Créase la Comisién Multisectorial de Alto Nivel en materia de proteccion de nifias, nifios y
adolescentes en situacion de orfandad, presidida por la Presidencia del Consejo de
Ministros, con el objeto de disefiar politicas, evaluar la creacién de programas
multisectoriales y tomar tas medidas necesarias para mejorar la institucionalidad,
organizacion y regulacién en materia de proteccién de las nifias, nifios y adolescentes en
situacion de orfandad, asi como para realizar el seguimiento a las acciones de la presente
Ley.

La Comision Multisectorial de Alto Nivel esta conformada por:

Presidencia del Consejo de Ministros quien la preside.
El/la Ministro/a de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
El/la Ministro/a de Salud.

El/la Ministro/a de Educacién.

El/la Ministro/a de Desarrollo e Inclusién Social.

El/la Ministro/a de Justicia y Derechos Humanos.

El/la Ministro/a de Trabajo y Promocion al Empleo.

NOoOOAON ~
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8. El/la Presidente/a del Poder Judicial.
9. El/la Fiscal de la Nacion.
10. Registro Nacional de |dentificacion y Estado Civil = RENIEC.

Los miembros titulares pueden designar a un/a representante alterno/a quien debera de
ser un viceministro/a o director/a general.

TERCERA. Reglamentacion

Mediante Decreto Supremo refrendado por el/lla Ministro/a de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables se aprueba el Reglamento de la presente Ley, en un plazo no mayor a treinta
(30) dias calendario contados a partir del dia siguiente de la publicacién de la presente
Ley en el diario Oficial EI Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. De las/los beneficiarios/as de la asistencia econémica aprobada por el
articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-2021

La presente Ley serd de aplicacibn para los/las beneficiarios/as de la asistencia
econémica aprobada por el articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-2021 y sus
disposiciones complementarias, que regula el otorgamiento de dicha asistencia
econdmica a las nifias, nifios y adolescentes que quedaron en situacién de orfandad
debido a la pérdida de su padre, madre o de ambos, durante la emergencia sanitaria, a
causa de la COVID-19, en el afio fiscal 2022,

La presente disposicion sera de aplicacion a partir de afio 2023, o a la pérdida de vigencia
de la norma que regula o amplia la vigencia de la entrega de la asistencia econémica
establecida por el articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-2021, dando continuidad a su
prestacion.

E! Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, podra dictar las disposiciones que
considere necesarios para la adecuada implementacion de lo establecido en la presente
disposicion.
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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021 — 2022

SEGUNDA SESION CONJUNTA SEMIPRESENCIAL DE LA COMISION DE MUJER Y
FAMILIA CON LA COMISION ESPECIAL DE PROTECCION A LA INFANCIA EN EL
CONTEXTO DE LA EMERGENCIA SANITARIA
SALA 1 “CARLOS TORRES Y TORRES LARA”

EDIFICIO VICTOR RAUL HAYA DE LA TORRE
(SESION SEMIPRESENCIAL)

LUNES 13 DE DICIEMBRE DE 2021

Siendo, las dos y quince minutos del dia lunes 13 de diciembre de 2021, vamos a proceder a pasar
la lista de asistencia, a efectos de verificar el quorum reglamentario para dar inicio a la presente
sesion semi presencial en la Sala 1 “Carlos Torres y Torres Lara” del Edificio Victor Raul Haya de
la Torre".

Antes de dar inicio es pertinente sefalarles que el dia de hoy se realiza la Segunda Sesidn
Conjunta Semipresencial de la Comisién de Mujer y Familia con la Comision Especial de
Proteccion a la Infancia en Contexto de la Emergencia Sanitaria. Para todos y todas las integrantes
de la Comisién de Mujer y Familia es muy importante unir esfuerzos con fa Comisién Especial de
Proteccién a la Infancia, en los temas comunes que nos unen, como es trabajar en favor de la
pcblacién mas vulnerables del pais, en esta oportunidad las ninas, nifios y adolescentes que
ahora atraviesan una serie de problemas a nivel nacional debido a su situacién de orfandad,
producida por diferentes causas, una de ellas la pandemia mundial Covid-19, y nuestra
preocupaciéon va mas alld de dicha situacién sino de come protegemos a las nifias, nifios y
adolescentes que pierden a su madre, padre o0 a ambas por diversas situaciones. En ese sentido,
es que se han formulado proyectos de ley que requieren ser sustentados, debatidos y aprobados,
sin dilacién para atender de manera efectiva a esta poblacion.

En ese escenario; le otorgo el uso de la palabra a la sefiora congresista Flor Pablo Medina,
Presidenta de la Comisién Especial de Proteccién a fa Infancia en Coniexto de la Emergencia
Sanitaria.

La Presidenta de la Comision Especial de Proteccidon a la Infancia en Contexto de la
Emergencia Sanitaria, congresista Flor Pablo Medina; agradecid a la Presidenta de la
Comision de la Mujer y Familia y resalté la realizacion de la Segunda Sesién Conjunta
Semipresencial entre la Comisién de la Mujer y Familia y la Comisién Especial de Proteccion a la
Infancia en Contexto de la Emergencia Sanitaria.
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Destaco que, el proyecto de ley, es fruto del trabajo de la Comision Especial de Proteccion a la
Infancia en Contexto de la Emergencia Sanitaria, creada por acuerdo del Pleno, que coincide con
la Comisién de la Mujer y Familia y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Acotd que, vienen realizando un trabajo articulado y justamente esta es la forma de demostrar a
la ciudadania que cuando se encuentra un punto en comun, un punto que los une, se puede
avanzar para poder elaborar iniciativas legislativas con rostro humano, y en este caso, una ley
para nuestros nifios, nuestras nifias, nuestros adolescentes en condicién de orfandad, no solo
nifios cuyos padres fallecieron por Covid-19, sino en general, nifios que han quedado huérfanos
producto de muchas circunstancias, y que lamentablemente la precariedad en nuestro sistema
de salud ha hecho que por enfermedades diversas, en este momento se tenga cerca de 100 mil
huérfanos, a quienes se tiene como Estado.

La Presidenta de la Comisién de Mujer y Familia, congresista Elizabeth Medina Hermosilla;
agradeci6 las palabras de la presidenta de la Comisidon Especial de Proteccién a la Infancia en
Contexto de la Emergencia Sanitaria.

La Secretaria técnica registro la lista de asistencia de la Segunda Sesién Conjunta, realizado de
manera semi presencial en la Sala 1 “Carlos Torres y Torres Lara” del Edificio Victor Raul Haya
de la Torre”., se unieron a la sesidon los (as) congresistas: Elizabeth Medina Hermosilla —
Presidenta; Rosangela Barbaran Reyes — Vice Presidenta; Maria Cérdova Lobaton - Secretaria
se verificd el quérum, encontrandose presente los (as) sefioras congresistas titulares: Maria
Aglero Gutiérrez, Janet Milagros Rivas Chacara, Jhakeline Ugarte Mamani, Luis Kamiche
Morante, Jeny Luz Lépez Morales, Cruz Maria Zeta Chunga, Pedro Martinez Talavera, Hilda
Portero Lopez, Magaly Ruiz Rodriguez, Ruth Lugue Ibarra , Maria Jauregui Martinez de Aguayo,
Noelia Herrera Medina, Yorel Kira Alcarraz Aglero.

La Presidenta de la Comision de Mujer y Familia, congresista Elizabeth Medina Hermosilla;
indicé que se conté con el quérum reglamentario de congresistas y procedié a dar inicio a la
Segunda Sesién Conjunta Semi Presencial de la Comisién de Mujer y Familia con la Comision
Especial de Proteccidn a la Infancia en Contexto de la Emergencia Sanitaria correspondiente al
Periodo Anual de Sesiones 2021-2022.

Invité a la Congresista Flor Pablo, para que registre la lista de asistencia de la Comision Especial
Multipartidaria de Proteccion a la Infancia en Contexto de la Emergencia Sanitaria.

La Presidenta de la Comisién Especial de Profeccion a la Infancia en Contexfo de la
Emergencia Sanitaria, congresista Flor Pablo Medina; agradeci6 a la presidenta e invité a la
Secretaria técnica a registrar la asistencia.

La secretaria técnica de la Comision Especial de Proteccion a la Infancia en Contexto de la
Emergencia Sanitaria, registro la lista de asistencia de la Segunda Sesién Conjunta, realizado de
manera semi presencial en la Sala 1 “Carlos Torres y Torres Lara” del Edificio Victor Radl Haya
de la Torre"., se unieron a la sesion los (as) congresistas: Flor Pablo Medina - Presidenta, Maria
Cérdova Lobatén - Vicepresidenta, Hilda Portero Lépez - Secretaria, Maria Jauregui Martinez de
Aguayo y Magaly Ruiz Rodriguez.
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La Presidenta de la Comisién de Mujer y Familia, congresista Elizabeth Medina Hermosilla;
Vamos a continuar con la sesién conjunta, pasando a la Votacion del Acta.

I. VOTACION DEL ACTA

Votacion del Acta de la Octava Sesion Ordinaria de fecha 06 de diciembre de 2021

Se aprobé por unanimidad el Acta de la Octava Sesién Ordinaria de fecha 06 de diciembre de 2021
de la Comisién de Mujer y Familia, con la votacion de los (as) congresistas: Elizabeth Medina
Hermosilla, Rosangela Barbaran Reyes, Maria Cérdova Lobatén, Jhakeline Ugarte Mamani, Luis
Kamiche Morante, Jeny Lopez Morales , Cruz Zeta Chunga, Pedro Mariinez Talavera, Magaly
Ruiz Rodriguez, Ruth Lugue Ibarra , Maria Jauregui Martinez de Aguayo, Noelia Herrera Medina,
Yorel Kira Alcarraz Aguiero y Maria Agliero Gutiérrez. Con catorce votos a favor, se aprobd por
unanimidad el Acta de la Octava Sesion de la Comisién de Mujer y Familia.

La Presidenta de la Comision de Mujer y Familia, congresista Elizabeth Medina Hermosilla;
Sefiores y sefioras Congresistas, se ha aprobado por Unanimidad, el Acta de la Octava Sesién
Ordinaria del 06 de diciembre de 2021; acuerdo adoptado de manera virtual bajo la plataforma
Microsoft Teams.

Il. DESPACHO

La Presidenta de la Comision de Mujer y Familia, congresista Elizabeth Medina Hermosilla;
Se da cuenta de los documentos enviados y recibidos en el periodo comprendido entre el 03 al 09
de diciembre del presente por la Comisiéon de Mujer y Familia, los mismos que han sido enviados
a los correos electronicos de cada uno de los integrantes de la comision, asi como a los correos
de las asesoras y asesores acreditados a la Comisién.

Informé a efecto de viabilizar, de mejor manera el acceso de la ciudadania y las coordinaciones
con las diversas instituciones publicas, se habilité una mesa de partes virtual a través del correo
electrénico comisionmujeryfamilia@gmail.com, que nos permite atender administrativamente
durante la presente la emergencia nacional COVID-18 e informar a ustedes la relacion de
documentacion enviada y recibida en cada sesién de la Comision.

En ese orden, paso a la estacién de Informes.

lll. INFORMES

La Presidenta de la Comisién de Mujer y Familia, congresista Elizabeth Medina Hermosilla;
Pasamos a la seccién de informes para lo cual cumplimos en informar:

Informo que con Mocién de Orden del Dia N° 076, el Pleno del Congreso de la Republica aprob6
la conformacion de la Comisién Especial Multipartidaria de Proteccién a la Infancia en el Contexto
de la Emergencia Sanitaria, encargada de realizar labores dé monitoreo de politicas publicas,
programas y servicios de coordinacién con las comisiones multisectoriales, colaboracién en el
desarrollo de propuestas normativas; y fiscalizacién en los tres niveles de gobierno, sobre las
problematicas en torno a la infancia que se han agudizado en la actual crisis sanitaria, tales como
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la orfandad, violencia, brechas educativas, trabajo infantil, desnutricién, anemia, falta de

inmunizacién, afectacion en el bienestar socioemocional, entre ofras.

Bajo este marco de facultades otorgadas por el Pleno del Congreso es que la Comisidn Especial
Multipartidaria de Proteccién a la Infancia en el Contexto de la Emergencia Sanitaria, presenté
para estudio y dictamen el Proyecto de Ley 0834/2021-CR; que propone la Ley de Proteccion y
Desarrollo Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes en Orfandad.

Informo que con Oficio 0295-2021-2022-CMF/CR, de fecha 10 de diciembre del presente, se
remitid al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables la denuncia publica efectuada por la ex
pareja del congresista Luis Cordero Jon Tay. Dicho pedido fue efectuado por la sefiora congresista
Jhakeline Ugarte Mamani en la sesion anterior,

Informo que con Oficio 0296-2021-2022-CMF/CR, de fecha 10 de diciembre del presente, se
remitié al Ministerio del Interior sobre el pedido de fiscalizacion a la Comisaria de Familia de Cusco
y el Centro de Emergencia Mujer para las acciones respectivas del caso. Dicho pedido fue
efectuado por la sefiora congresista Jhakeline Ugarte Mamani en la sesi6n anterior.

Informo que con Oficio 0297-2021-2022-CMF/CR, de fecha 10 de diciembre del presente, se
remitié al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables donde ponen en conocimiento y
evidencia la situacién actual que atraviesa la Comisaria de Familia de Cusco y el Centro de
Emergencia Mujer, para que tomen las acciones periinentes dicho sector. Pedido fue efectuado
por la sefora congresista Jhakeline Ugarte Mamani en la sesion anterior.

En ese orden, invitd a los y las sefioras congresistas a presentar informes si asi lo estiman
conveniente.

El sefior congresista Pedro Martinez Talavera; saludé a la Presidenta y a todo sus colegas,
quiero informar que hay muchos policias que son destacados a ciertas zonas, recibi un documento
de un Policia que esta destacado a Puerto Maldonado hace aproximadamente 20 afios, solicita
su cambio por cuestiones de familia, nucleo familiar, hacia Arequipa, despues de 20 afios nunca
le aceptaron el cambio.

Igual una nifia aqui en Lima, que tiene su familia en Arequipa, su mama muy delicada de salud y
también le hacen en el cambio, cuando ya cumplieron con todo el requisito de ley, yo no sé que
se tiene que hacer para que agiien estos tipos de cambios, hay ofros que presentan sus
documentos y al dia siguiente le sale el cambio, si es necesario tener alguna influencia, que el
Ministerio del Interior sea claro y bueno diga tienes que tener influencia con tal general, tal coronel,
tal comandante. Desde aqul pedimos a los comandantes y generales que por favor sean mas y
humanos y no destruyan el nicleo familiar.

La fuerza Policial, la fuerza armada, si bien es cierto que estan preparados para controlar la
seguridad publica, la seguridad del Estado, pero tampoco esta para romper las familias y eso pido
por favor, sefiora Presidenta, se tome muy en serio.

En el Pedregal hace aproximadamente 15 dias, una nifia murid y no se conoce cudles son las
causas por las cuales habrfa fallecido, en mi semana de representacién voy a tomar conocimiento,
la policia manifiesta que la nifa se tomd veneno, pero los padres me enviaron un documento
donde presumen que la nifa habria sido uftrajada, violentada y asesinada, lamentablemente la
Policia en este sector no hace nada por deslindar responsabilidades y chapar al maldito criminal
que cometid este hecho y el Ministerio Pablico tampoco, y asi mucha gente muere, desaparece y
la PNP, amén, el Ministerio Publico, Amén.
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Manifestd que tiene una sobrina que hace dos afios ha desaparecido, hasta el momento no sé
sabe de ella nada, nos entregaron una mandibula y nos dijeron que ella esta muerta. Y ya no se
puede seguir tolerando en una sociedad como la nuestra, en un pais como el nuestro o la justicia
llega por las buenas o vamos a tener que hacer justicia con nuestras manos, gue las autoridades
no nos conviertan en criminales, por esa decidia que tienen con la sociedad.

La Presidenta de la Comisién de Mujer y Familia, congresista Elizabeth Mediana Hermosilla;
Estamos viendo que por anos la peticion de nuestros hermanos Policias no vienen siendo
atendidos, es momento de que como Comision podamos derivar los pedidos para que puedan ser
atendidos.

El sefior congresista Luis Kamiche Morante; saludé a la Presidenta y a todo sus colegas, como
es de conocimiento publico, hace unas semanas mi hija fue atacada y amenazada de muerte,
tirada al piso, golpeada y amenazada de muerte por dos sujetos que se encontraban en moto, el
Mayor Comisario de la Comisaria de Jesus Maria, me apersoné y gentimente me ayudé, nos
apersonamos al Centro de Monitoreo de Serenazgo de Jesus Marfa, y se hizo la captura de los
dos sujetos que transitaban contra el transito ese dia, sacd copia del CD, la cual me entregé y se
le veia muy claramente a los dos sujetos, le hicieron la citacién a mi hija para ver este tema de
acuerdo a ley; La Fiscal mostré dos CD’S uno, con una grabacién que se veia borrosa el acto
delincuencial de estos sujetos y en el siguiente donde estaban las imagenes no se pudo abrir, a
mi me extrafia mucho eso, porque ese CD lo pudo ver mi hija, los del Centro de Monitoreo, el
Mayor Comisario y mi persona, el efectivo policial que me da seguridad, pero la Fiscal no lo pudo
abrir, por ende, archivaron el caso y ahi quedd.

En este pais, atacan a una persona, le tiran al piso, la amenazan de muerte y bien gracias, no se
pudo ver y se archivd, pese a que media docena de personas han visto a estos dos sujetos, pero
ctomo la Fiscal no pudo abrir el CD se archivé el caso. ¢Qué tal si hubieran matado a mi hija?
¢lgual se archivaria el caso?

Quiero dejar constancia, que siendo Congresista de la Republica no me eh comunicado con el
Fiscal, no eh solicitado nada, eh seguido el conducto regular como cualquier ciudadano, pero
guiero dejar constancia que a la verdad no sé como hacer para alcanzar justicia, siendo
Congresista de la Republica, por una amenaza de muerte, mafana vienen, me meten un disparo,
pese que hay grabaciones en Lima, pero ahi queda, se archiva el caso.

Murieron Inti y Brayan, el alcalde Mufioz dijo que esas camaras estaban malogradas, ahi quedaron
muertos. Un nifio se cayb a un poso de un parque se murié, ahi quedé. §Qué tal si hubieran
disparado contra un famitiar de la Fiscal, me pregunto yo? ;hubieran tenido la misma parsimonia
para archivar un caso por amenaza de muerte? osea manana y disculpe usted sefiora Presidenta,
la amenazan de muerte, le tiran al piso a Ud. a un familiar y como no pueden abrir el CD pese a
que todos lo vieron, que casualidad, se archiva el caso, ese es justicia en este pais, ¢ese es
justicia en este pais?

Ahora la pregunta es, ;Qué debe de hacer un ciudadano de a pie para alcanzar justicia? Como
dice el colega tomar justicia por nuestra propia mano, como ya sé quienes son, capturarlos yoy
hacerles pagar lo que la justicia no les puede hacer pagar, vivimos en la ley del oeste, ;qué puedo
hacer sefiora Presidenta? 4 qué se puede hacer?

En este pais y disculpe que me tome el atrevimiento de decirlo, todos hacen lo que les da la gana,
uno cita a un alcalde, porque no apoya, pese a una resolucion de alcaldia, no le da la gana de
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presentarse, no viene pe. Amenazan a mi hija de muerte la tiran al piso y como la Fiscal no pudo
abrir un CD, archivo el caso, total no amenazaron a nadie de mi familia, es la familia de otro.

¢ Qué esta pasando en este pais? Asi dicen que la derecha a hecho buen trabajo durante todos
estos anos y que el pais a estado muy bien, pamplinas, mentiras, el pais esta viviendo un Estado
donde el principio de autoridad no existe. Nos estan obligando como dice mi colega que me
antecedio, a que el ciudadano tome justicia por sus propias manos y reitero sefiora Presidenta,
soy Congresista de la Republica no eh tenido ninguna injerencia y ni eh intentado hablar con la
Fiscal y tampoco sé quién es. Lo Unico que sé, que un CD que lo vieron media docena de personas
incluido el Mayor Comisario de JesUs Maria, plenamente identificados, la Fiscal dice que se
archive el caso, ¢quién influyd?, ;quién amenazé? Luego sigo yo y la amenaza no va ser sino un
balazo.

¢ Sobre quién recae la responsabilidad? Sobre guién recae la responsabilidad de la explosién del
tanque de gas en el sur de lima, sobre quién recae la responsabilidad de los muertos que acabo
de menciona, Sobre quién recae la responsabilidad de los muertos de la curva del diablo, sobre
guién recae la responsabilidad del ataque a mi hija, para que es la justicia, un saludo a la bandera,
Jpara qué estan estas comisiones? ;para qué el poder judicial? ;para qué la comisaria? ;para
qué las camaras? jpara qué tanto dinero en cdmaras si todo en cada en nada? ; Para qué tanto
desperdicidé de dinero?, si al final te dirdn, ya pasé pues, pifia, mala suerte, el siguiente. Como
ciudadano, como congresista, estoy muy indignado, porgue estd amenaza de muerte ha sido por
las cuestiones o el desempefio que yo tengo, porgue enemigos nunca eh tenido y cobardemente
se meten con mi hija, cobardemente para que yo me calle.

¢ Quién me va dar la respuesta? El tiempo lo dira.

La Presidenta de la Comision de Mujer y Familia, congresista Elizabeth Mediana Hermosilla;
Gracias sefior congresista, entendemos su indignacién y molestia, pero a la vez informar que se
a remitido un oficio al Ministerio del Interior que le alcanzaré a su despacho la copia del mismo,
seguiremos dandole seguimiento al respecto.

IV. PEDIDOS:

La Presidenta, congresista Elizabeth Mediana Hermosilla; Invitamos a los sefiores y sefioras
congresistas a realizar los pedidos que estimen necesarios.

La seriora congresista Jhakeline Ugarte Mamani; Saludd a la presidenta e integrantes de la
comision y solicité.

Sobre la presunta tentativa de feminicidio ocurrida hace unos dias en el distrito de Huarocondo,
en la provincia de Anfa, en el departamento de Cusco, el mismo que ha conmocionado a la
poblacién en general de Cusco debido a su extrema violencia.

La ciudadana Leonor Tumpay Reyes, de la Comunidad de Huayllacocha, fue brutalmente agredida
presuntamente por su exesposo de nombre Juan Huaman Huaman, regidor del distrito de
Huarocondo, esta presunia victima es tentativa de feminicidio, a perdido un ojo y tiene tres
fracturas en el craneo y un dedo roto, sin embargo, el presunto agresor se encuentra profugo.
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Los familiares de la senora Leonor Tumpay Reyes, se contactaron con mi despacho para ayudarla
con su referencia a la ciudad de Lima y con un vuelo Cuzco, Lima. Al respecto la victima ya se
encuentra en Lima desde el jueves, eh tomado conocimiento que el Centro de Emergencia Mujer,
del Programa Nacional Aurora, vienen brindando consejeria psicolégica, orientacion legal y apoyo
social, sefiora Presidenta, seguin informacién recibida por mi despacho esta victima ya habria sido
agredida por su ex esposo, el ciudadano Juan Huaman Huaman, Policias de la Comisaria del
lugar no habria atendido su denuncia.

Se solicita que la Comision de Mujer y Familia pida informacion al sefior Avelino Guillén Jauregui,
ministro del Interior, sobre las acciones y coordinaciones que viene ejecutando la Policia Nacional
del Pert para dar con el paradero del presunto agresor, el sefior Juan Huaman Huaman, exesposo
de la agraviada, a fin de que la Fiscalia y el Poder Judicial cumplan sus funciones y esta victima
de presunta tentativa de feminicidio encuentre justica de forma celere y sin revictimizacion, sefiora
presidenta.

También, se solicita que se le pida al ministro del Inferior que la Policia Nacional del Pera tome
acciones para determinar si la Comisaria de Huarocondo y la Comisaria de Limatambo, en la
provincia de Anta, no atendieron la denuncia que con anterioridad quiso interponer la sefora
Leonor Tumpay Reyes, para que se adopten las medidas correctivas y se sancione, de ser el
caso, a los responsables, atencion que la Policia debe brindar conforme a la Ley N° 30364, Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del Grupo
Familiar.

Finalmente, solicité que se pida informacion a la sefiora Anahi Durand Guevara, ministra de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, para constatar la calidad de las acciones que el Centro de
Emergencia Mujer de la provincia de Anta, viene brindado a la sefiora Leonor Tumpay Reyes y a
sus familiares, en materia de consejeria psicolégica, orientacion legal y apoyo social.

La Presidenta de la Comision de Mujer y Familia, congresista Elizabeth Mediana Hermosilla;
Se escuché atentamente su pedido el mismo que se dara tramite como corresponda.

El sefior congresista Pedro Martinez Talavera; Gracias senora Presidenta, yo quiero participar
de forma mas activa de la Comisién, pero el tema es que solamente tengo una hora, porque la
Comisién de la Mujer es a las dos vy las tres tengo Comisién de Defensa, entonces le pido por
favor a usted y todos los miembros de la comisidn, que adelantemos una horita la sesién de la
comisién, para poder participar mas de lleno en la Comisién de la Mujer, se lo pido asi de verdad,
yo si estoy muy interesado en trabajar con esta Comision, voy a pedir igual en la Comision de
Defensa que retrasen una hora para poder participar en las dos comisiones, lo hacia de forma
virtual, pero no es igual, me eh dado cuenta asistiendo al hemiciclo, tratando el tema, uno expresa
con mayor fervor, con mayor dulzura o con mayor sinceridad las cosas que necesita decirlas, via
virtual no es igual, por eso le pido por favor y a todos los miembros de la Comision que nos
permitan participar mas integramente y se ponga a consideracidn y a votacién para adelantar una
hora la sesion de la Comisién.

La sefiora congresista Jhakeline Ugarte Mamani; Me sumo también a esta peticién, también
lengo a las tres otras comisiones, se me cruza este horario, quisiera que tomen en cuenta esta
peticion.
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La Presidenta de la Comisién de Mujer y Familia, congresista Elizabeth Mediana Hermosilla;
Sus pedidos seran atendidos, en la préxima sesién llevaremos a votacion.

El sefior congresista Luis Kamiche Morante; Gracias sefiora Presidenta, reitero mi pedido, para
que asista el alcalde de Trujillo José Ruiz Vega, para que explique, porque no quiere apoyar al
colectivo "Mujeres por la igualdad” y generar el albergue para mujeres y nifios victimas de la
violencia intrafamifiar.

La Presidenta de la Comision de Mujer y Familia, congresista Elizabeth Mediana Hermosilla;
Gracias Congresista, su pedido ya esta en la Presidenta del Congreso, de todas maneras
reiteraremos una vez mas.

La sefora congresista Jeny Luz Lépez Morales; Saludd a la presidenta e integrantes de la
comisién e informd que se encuentra en la ciudad de Pucallpa, preocupada por lo que viene
pasando en la regién Ucayali y en todo el Perl, realmente la delincuencia nos esta abordando,
diariamente, eh pedido la visita del Ministro del Interior, Abelino Guillen y que haga un
pronunciamiento de inmediato sobre las investigaciones de un doble asesinato de una regidora
en el distrito Coronel Portillo, Brenda Rodriguez y su pareja Jhon Vasquez.

Realmente es muy preocupante lo que viene pasando en nuestra regién Ucayali, me acaban de
enviar un mensaje confirmando que el Ministro del Interior estard este jueves en Ucayali,
esperemos que realmente visite a nuestra regién y no solamente a nuestra region Ucayali, sino a
todas las regiones, porque es la unica forma de acabar con esta delincuencia que viene azotando
dia a dia y se va convirtiendo en tierra de nadie.

Sobre el proyecto de ley 0680-2021, del 10 de noviembre, fue presentando por la PCM, con firma
del Presidente de la Reptiblica, mediante el oficio N° 625, dirigido a la Presidenta del Congreso,
remitiendo el proyecto “Ley para promover la proteccion y desarrollo integral de las nifias y nifios
adolescentes que se encuentran en situacion de orfandad”, que la asistencia econdmica
implementada en la presente ley es otorgada por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, a través del Programa Integral Nacional ~ INABIF, el olorgamiento de la asistencia
econémica, equivale a s/ 200.00 soles mensuales por cada beneficiario, se abonara en forma
bimestral y mantendra vigente hasta que el beneficiario cumpla los 18 afios, es Unica e individual,
el monto ser4 utilizado para fines de educacion, alimentacién, salud fisica y mental, terapias,
recuperacion u otros asociado al desarrollo inlegral. La asistencia econémica se extingue cuando
el beneficiario cumple 18 afios o anies del fallecimiento de este, la asistencia econémica es
administrado por el padre o la madre o por la persona que asuma la tenencia o tutela de este.

INABIF, implementara un registro nominal de las personas beneficiarias.

La sefiora congresista Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez; saludé a la Presidenta e integranies
de la comisién y sefialé que estaba escuchando atenta al Congresista Camiche y manifesté que
es un preocupante, tenemos a un representante, padre de la patria, sin embargo hasta ahora no
encuentra respuesta. Me pregunto ;Cuanta gente vulnerable, que no tiene los recursos estan
buscando justicia?
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En miregion la Libertad, las victimas de sicariato, de la delincuencia, son nuestros nifios, le habian
asesinado a un nifio de 5 arfios, producto del sicariato, me gustaria también sefora Presidenta,
que el clamor que hacen estas familias victimas de la delincuencia, y se puede enviar un
documento al Ministerio del Interior, ala Fiscalia, a todas las instituciones que corresponda, porque
también las personas que no tienen recursos, necesitamos que se nos responda, necesitamos
vivir tranquilo, por favor presidenta hago este pedido en nombre de mis hermanos libertefios.

La sefiora congresista Rosangela Barbaran Reyes; Saludé a la Presidenta y a sus colegas
todos y manifestd, unirme a lo que ah comentado el Congresista Luis Kamiche, hoy puede ser él
y mafiana podria ser cualguiera nosotros o simplemente un ciudadano de a pie, debe ser
importante cuando se trate de defender fo hagamos todos juntos, en segundo lugar ver con buenos
ojos el pronunciamiento que se realizé la semana pasada y en ese sentido Presidenta, abrazando
la conviccidn y el objetivo que dice el Plan de Trabajo de esfa comisién, es que ningun caso se
quede en el aire, por eso como pedido ya que no se ah visto en la agendar del orden del dia, la
Comisién en el mismo sentido, pueda pronunciarse en la agenda que quedd pendiente hace
bastante tiempo, la denuncia del sefior Mario Carhuapoma, que hace la esposa y sus menores
nifios, creo que cuando hablamos de menores, es importante que nosotros también tengamos el
respaldo que merece, guardando evidentemente la identidad de estos pequefios que no tienen
nada que ver en este tema, pero si levantar y apoyar a las personas que se animaron en su
momento a denunciar, creo que es importante, no solo como mujeres, sino como integrantes de
la Comisién, poder mostrar una cara objetiva en todo sentido y no dejar que pase por alto o esperar
que un medio de comunicacién rebote o levante una informacién, sino estar para todos y en todos
momentos.

La Presidenta de la Comision de Mujer y Familia, congresista Elizabeth Mediana Hermosilla;
Tendemos en cuenta su pedido, citaremos al sefior Mario Carhuapoma en [a préxima sesién que
sostendra la Comisién, todos los pedidos seran atendidos por igual.

V. ORDEN DEL DiA

Primer punto. Sustentacion de la sefiora congresista Flor Pablo Medina, Presidenta de la
Comisién Especial Multipartidaria de Proteccion a la Infancia en el Contexio de la Emergencia
Sanitaria, como autora juntamente con los miembros de la referida comision, del Proyecto de Ley
0834/2021-CR; que propone la Ley de Proteccion y Desarrollo Integral de Nifas, Nifos y
Adolescentes en Orfandad.

Se le invitd a la sefiora congresista Flor Pablo Medina hacer el uso de la palabra.

La Presidenta de la Comision Especial de Proteccién a la Infancia en Contexfo de la
Emergencia Sanitaria, congresista Flor Pablo Medina; agradecid a la presidenta de fa
Comisién de Mujer y Familia y a sus integrantes, en ese sentido, manifestd que la Comisién
Especial de Proteccion a la Infancia en Contexto de la Emergencia Sanitaria es una comision
creada de manera especial para atender la situacion de la infancia, de los nifios, nifias y
adolescentes, que quedaron en una situacién de muchas vulnerabilidades, en un contexto de la
pandemia y que la nosotros una vez creados en el mes de setiembre, el 02 de setiembre, nos
instalamos y comenzamos a funcionar el 01 de octubre, nos pusimos una meta y esa meta era asi
como hacer supervision a los diversos servicios, atender a nuestros nifios y nifas.
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Una situacién que nos impacté y alarmo que motivo la creacion de esta Comision fue la situacion
de orfandad, debido a la pandemia. Estamos liderando somos el pais con mayor orfandad en el
mundo, se habla de 100 mil ninos y adolescentes. Segln un estudio publicado en la revista The
Lancet, el Peru es el pais con mas niflas, nifios y adolescentes que se encuentran en situacion de
orfandad a causa del Covid 19 (casi 100 mil).

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, actualmente brinda las siguientes asistencias
econdmicas: A mas de 11 mil nifas, nifos y adolescentes en situacion de orfandad a causa del
Covid 19 (articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-2021) y A nifias, nifios y adolescentes en
orfandad cuando la madre haya fallecido victima de feminicidio {Decreto de Urgencia N° 005-
2020).

La pandemia nos obliga a tener una mirada mayor, como Comisién, nos pusimos como meta,
trabajar una ley de proteccion a la infancia, que no vea solo el tema del bono, sino ver que
necesitan nuestros nifos, ninas y adolescentes huérfanos para poder continuar con sus proyectos
de vida, pero creo que todos como padres, como madres, queremos que nuestros hijos puedan
avanzar en la vida y aquellos que hemos estado en una situacién por la Covid u otra situacién con
un riesgo de nuestras vidas, lo que mas nos reocupa como padres €s en que situacion quedan
nuestros hijos.

Recojo de informacion en visitas inopinadas, de las integrantes de la Comisién a Centros de
Acogida Residencial -CAR, Centros de Desarrollo Integral de la Familia —CEDIF y albergues.
Recojo de informacién en visitas inopinadas, de las integrantes de la Comision a Centros de
Acogida Residencial -CAR, Centros de Desarrollo Integral de la Familia —CEDIF y albergues.

Trabajando juntos con la Comision de la Mujer y Familia y Comisién de Infancia, visitamos Loreto,
Cajamarca realizamos un trabajo articulado.

Conformamos una Mesa técnica “Proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes en orfandad”;
Con la participacién de representanies del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
Ministerio de Salud, Defensoria del Pueblo, UNICEF, Mesa de Concertaciéon para la Lucha contra
la Pobreza, Copera Infancia, Aldeas Infantiles SOS, Terre des Hommes Suisse, World Vision y
Child Rights Now.

Esta ley es producto de visitar los servicios, de muchas reuniones, de visitar a las instituciones,
del trabajo con la Comisién de la Mujer y Familia. El 24 de noviembre presentamos este proyecto
de ley y lo presentamos 5 congresistas: la congresista Marleni Portero, la congresista Yesica
Coérdova, la congresista Magali Ruiz, el Congresista Roberto Sanchez y quién habla. Todos hemos
firmado un proyecto de ley multirpartidario el 24 de noviembre y agradecemos la rapida respuesta
de la Comisién de la Mujer para estar hoy dia presentandolo.

¢ QUE BUSCA EL PL 834? Promover la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes que
se encuentren en situacion de orfandad. Y también busca, garantizar su acceso a la salud, acceso
y continuidad educativa, y su proyecto de vida, a través del acomparniamiento profesional necesario
para su desarrollo bio-psico-social y del otorgamiento de la asistencia econémica.

¢A QUIENES BENEFICIARIA? EL Proyecto de Ley 834/2021-CR, propone beneficiar a méas de
80 mil nifas, nifos y adolescentes en situacién de orfandad, por el fallecimiento de su madre,
padre o ambos o de su tutor/a legal. Quienes provienen o son acogidos en hogares que se
encuentren en situacién de pobreza o extrema pobreza. Asimismo, propone que tienen preferencia
quienes padezcan enfermedades crénicas o tengan alguna discapacidad.
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,COMO LOS PROTEGE? ;Quiénes son los beneficiarios? ;,Dénde estan? ¢ Cémo garantizamos
sus derechos fundamentales a la salud, educacién, alimentacién y proteccién integral? ;Como
acompanamos su trayectoria de vida?

1) Se implementa un registro de informacién a cargo de RENIEC.
2) Se crea un sistema integrado de monitoreo y acompafiamiento a cargo del MIMP

3) Acompanamiento profesional para garantizar derechos fundamentales: educacion, salud,
alimentacion, integridad fisica y psicologica.

4) Asistencia econdmica. criterios: pobreza y pobreza extrema, enfermedades crénicas y
discapacidad. La asistencia econdémica se extingue cuando la persona beneficiaria cumpla 18
afnos de edad, salvo que tenga discapacidad severa y no reciba ninguna otra subvencién o que
acrediten realizar estudios. En este ultimo caso la asignacién cesa indefectiblemente a los 25
afios.

5) Fortalecimiento de acciones para la vida independiente (prioridad en acceso al sis y salud
mental, beca 18, formacién e insercién laboral, programas sociales, justicia, entre otros).

8) Se crea una Comision Multisectorial de Alto Nivel liderada por PCM.

Los Congresistas que presentamos esta ley, gracias al trabajo de la Comision estamos seguros
que una vez aprobado este proyecto de ley ningln nifio, nifia o adolescente en orfandad estara
solo, sera acompafiado y protegido por el Estado.

Esa es la visién de este proyecto de ley y agradecemos muchisimo a la Comision de la Mujer y
Familia, a su Presidenia a mi colega Elizabeth Medina, por darnos este espacio, consideramos
que es urgente aprobar este proyecto de ley, y con esa urgencia es que hoy mismo vamos a ver
el pre dictamen y poder apoyar, este dictamen y poder de verdad, antes de cerrar el afio, como
regalo de navidad, darle a nuestros nifios, nifias y adolescentes huérfanos la posibilidad de tener
una ley que haga que no se sientan solos, que el Estado responda y para eso tenemos gue legislar,
tenemos luego que supervisar que se haga el reglamento y se hagan las acciones. No creo que
ninguno de nosotros que tenemos hijos, que estamos en relacién con los nifios y nifias, no
quisiéramos estar en el lugar de esos nifios y nifias que se sienten abandonados, que no tienen
una esperanza en este momento, este proyecto de ley viene a devolverles la esperanza a esos
ninos, nifias y adolescentes a esas familias que estan viviendo una orfandad en sus vidas,
muchisimas gracias y agradecer a la Comision de Proteccién a la Infancia por el trabajo de estos
meses.

La Presidenta de la Comisidon de Mujer y Familia, congresista Elizabeth Mediana Hermosilla;
Agradezco a la sefiora congresista Flor Pablo Medina por la sustentacion del proyecto de ley,
iniciativa de la Comision Especial de Proteccidn a la Infancia en el contexto de la emergencia
sanilaria.

Invito a las sefioras congresistas a realizar las preguntas respectivas si asi lo estiman conveniente.
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La sefiora congresista Maria Jessica Cérdova Lobatén; Saludé a la presidenta e integrantes
de la comisiéon y menciondé que, como coautora del proyecto de ley, considero que es importante
debido al incremento de porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que actualmente se encuentran
en situacion de orfandad, la perdida de sus padres los vuelve mas vulnerables porque quedan
expuestos a otras amenazas, como la desercién escolar, malos tratos y otros.

Todo esto generado a consecuencia de la crisis sanitaria, generado por la pandemia, por ello el
Estado actuara en la proteccién de los menores, permitiendo que el entorno familiar pueda asumir
el cuidado de los menores en orfandad, para que no se restrinja sk acceso a una alimentacion
adecuada y alimentacién integral, agradecio a la presidenta.

La Presidenta de la Comision de Mujer y Familia, congresista Elizabeth Mediana Hermosilla;

Segundo punto. Pre dictamen recaido en fos proyectos de ley 0651/2021-CR, 0680/2021-PE y
0834/2021-CR; con texto sustitutorio que propone la Ley para promover la proteccion y desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en situacién de orfandad.

Sefiora Secretaria técnica sirvase por favor dar lectura al sustento de dicho pre dictamen.

La sefiora Secretaria técnica de la Comision de Mujer y Familia; procedio a dar sustento bajo
la venia de la sefiora presidenta de la comision de mujer y familia al “Predictamen recaido en los
proyectos de ley 0651/2021-CR, 0680/2021-PE y 0834/2021-CR; con un fexto sustitutorio que
propone la ley que promueve la proteccion y desarrollo integral de las nifias, nifos y adolescentes
que se encuentran en situacion de orfandad” en ese sentido

Proyecto de Ley 0651/2021-CR; “Ley que asegura el otorgamiento de ayuda econbmica a fas
nifias, nifios y adolescentes por orfandad a causa del covid-19 durante el estado de emergencia,
o que la madre haya fallecido por feminicidio” La presente ley tiene por finalidad el asegurar el
otorgamiento de una ayuda economica para contribuir al desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes cuyos padres hayan fallecido a causa de la COVID-19 durante la Emergencia
Sanitaria declarada mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus prorrogas, implementada
a través del articulo 8 del Decreto de Urgencia N® 020-2021, Decreto de Urgencia que dicta
medidas extraordinarias en materia econémica y financiera vinculadas a los recursos humanos en
salud como respuesta ante la emergencia sanitaria por la COVID-19 o que la madre haya fallecido
al ser victima de feminicidio y ellos segtn lo sefiala el Decreto de Urgencia N° 005-2020 son
victimas indirectas de dicho delito.

Proyecto de lLey 0680/2020-PE; remitido ‘por el poder Ejecutivo, “Ley para promover la
proteccién y desarrollo integral de fas nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en situacion
de orfandad” La presente ley tiene por objeto promover la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes gue se encuentren en situacion de orfandad, a través del otorgamiento de una
asistencia econémica y acciones de acompafiamiento que contribuya a garantizar su desarrollo
integral, fa misma gue se encuentra destinada para cubrir los fines de alimentacién, educacién,
salud fisica y mental, terapias de recuperacién u otros asociados a su desarrollo integral.
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Proyecto de Ley 0834/2021-CR; "Ley de proteccion y desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes en Orfandad” La presente ley tiene por objeto promover la proteccién integral de las
nifias, nifios y adolescente que se encuentren en situacion de orfandad, garantizar su acceso a la
salud, su acceso y continuidad educativa, y su proyecto de vida, a través del acompariamiento
profesional necesario para su desarrollo bio-psico-social y del otorgamiento de la asistencia
econémica.

En estos grandes rasgos se estd pronunciando basicamente los objetivos de cada uno de las
propuestas legislativas presentadas a la Comision, las mismas que fueron juntadas por su materia
para el Predictamen respectivo.

En ese sentido sefiora Presidenta, voy a pasar basicamente a dar sustento al analisis técnico de
cada uno de las propuestas legistativas en ese orden.

Los Proyectos de Ley 0651/2021-CR, 0680/2021-PE y 0834/2021-CR que se proponen, tienen por
objetivo principal promover la proteccién y desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes
en situacién de orfandad.

La Constituciéon Politica del PerQ, en su articulo 4, establece la defensa de la persona humana y
su dignidad, siendo el fin supremo de la sociedad y del Estado, sefialando como obligacién de la
comunidad y del Estado proteger especialmente al nifio, nifia, adolescente, madre y anciano en
situacién de desproteccion.

En ese sentido, el Estado Peruano ha suscrito y ratificado la Convencion de los Derechos del Nifio,
que tiene el objetivo de elaborar y aplicar una politica que asegure la proteccion integral de las
nifias, nifios y adolescentes, la que, segun analisis alcanzado por el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, se encuentra en la Politica Nacional Multisectorial para Nifias, Nifios y
Adolescentes al 2030, aprobada por Decreto Supremo N° 008-2021-MIMP, teniendo cinco
objetivos prioritarios:

» Objetivo Prioritario N° 1: Mejorar las condiciones de vida saludables de las nifias, nifios y
adolescentes.

» Objetivo Prioritario N° 2: Fortalecer el desarrollo de la autonomia de las nifias, nifios y
adolescentes.

> Objetivo Prioritario N° 3: Disminuir el riesgo de desproteccion de las nifas, nifios y
adolescentes.

» Objetivo Prioritario N® 4: Fortalecer la participacion de las nifias, nifios y adolescentes en
los distintos espacios de decisién de su vida diaria.

» Obijetivo Prioritario N° 5: Optimizar la gobernanza vinculada al ejercicio de derechos de
las nifias, nifos y adolescentes.
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Serialando, que se debe aplicar el inferés superior del nifio, ya gue la Convencién de Derechos
del Nific establece la obligacién de los Estados Partes para que en toda medida que afecte a las
nifias, nifios y adolescentes se considere este principio, por lo que es necesario realizar acciones
para asegurar la proteccién y cuidado para su bienestar y desarroilo integral 6ptimo.

La proteccion integral implica que el Estado debe garantizar a las nifias, nifios y adolescentes el
disfrute de los derechos que el ordenamiento juridico les reconoce, brindandoles la asistencia y
proteccién necesaria, tanto en los aspectos personales, sociales, de salud, educacion, justicia,
entre ofros.

Definicion del Interés Superior del Nifio. El principio el interés superior del nifio es la plena
satisfaccion de sus derechos. El contenido def principio son los propios derechos; interés y
derechos, en este caso, se identifican. Todo “interés superior’ pasa a estar mediado por referirse
estrictamente a lo “declarado derecho”; por su parte, sélo que es considerado derecho puede ser

“interés superior”.

Siendo varios los temas que fluyen de la sentencia del Tribunal Constitucional como el abandono
de los hijos por los padres, la disposicién voluntaria que se hace de los hijos, el derecho al hombre
de los hijos, el rol de la adopcidn, todos estos aspectos estan relacionados con un tema-eje, cual
es, el principio del interés superior del nifio o adolescente.

Como sefiala Rentarfa Durand, en el ambito de las normas que reconocen derechos de los nifios,
particular influencia tuvo la Convencién sobre los Derechos de los Nifos, primer instrumento
internacional adoptado en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que entro a
regir para favorecer el derecho de todos los nifios del Perd, frayendo paradigmas de proteccion
de la infancia que excedian los limites reconocidos tanto por el derecho familiar como por el
derecho de menores y su legislacién, por tal motivo al tratarse de una norma con la calidad de
tratado por aplicacién de la Constitucion de 1979, tenia el rango de norma superior a la ley, pero
supeditada a la Constitucién, primando sobre toda norma en caso de oposicion.

Asi, la busqueda del logro del bierestar del menor, lleva a que la nocién del “interés superior del
nifo” sea un concepto juridico indeterminado, donde para precisar qué es o mas conveniente para
el menor se requiere darle contenido, de acuerdo a las circunstancias que presente cada caso
concreto.4 Un derrotero lo sera el tomar conocimiento de la opinién del nifio, conocer qué trato le
brindan las personas de su entorno {familiares, conocidos), la empatia con estas personas para
con él{ella), las condiciones econémicas y sociales que le rodean, el grado de desarrollo educativo
alcanzado, entre otros aspectos.

Es pertinente, sefialar que, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que supone el
inicio de la actividad de las Naciones Unidas. Aparecen esta proteccion indirecta en los textos
internacionales relacionados con la represién de la prostitucion y la abolicidén de la esclavitud; en
los que se protegen no sélo a los menores de edad que puedan verse prostituidos, sino también
a los que puedan verse sujetos a cualquier otra situacion semejante, en que los padres o tutores
utilicen al menor para frabajos o servicios cuyo fin les pueda producir un dafio, fisico o moral.
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Los nifos deben gozar de los derechos que son concedidos a todo ser humano, ademas, la
comunidad internacional reconoce al nifilo como ser débil, necesitado de una especial proteccién,
fanto antes como después de su nacimiento. Esto supone la adopcion de medidas legales por
parte de distintos Estados en defensa de la vida en el seno materno y, en su caso, el
establecimiento de las oportunas sanciones por incumplimiento de esa proteccion.

Es pertinente sefialar que el Estado viene protegiendo a los menores en una situacion de riesgo y
estado de vulnerabilidad, anie tal problema consuitamos los estudios de la Defensoria del Pueblo
que nos sefialan que un promedio de 17,000 nifios, nifias y adolescentes se registraron en estado
de abandono a lo largo del afio 2011 y esta cifra estd en su mayorfa registrada dentro de los
Centros de Atencion Residencial (CAR), pero estos datos no recogen el gran nimero de nifios,
nifas y adolescentes que se encuentran viviendo en las calles, como un resultado de graves
problemas de desestructuracion familiar y de violencia intrafamiliar; ellos tienen a la pobreza como
telén de fondo8 y viven en una situacién de constante riesgo.

El nifo en situacidon de vulnerabilidad integral. La situacion de vulnerabilidad integral el
concepto de “nifio en abandono”, el cual esta referido principalmente a un menor de 18 afios que
se encuentra en riesgo de afectar su vida en cuanto a la integridad de su salud fisica o psicoldgica;
esta situacion critica se presenta porque no se le otorgan las condiciones para un desarrollo bio-
psico-espiritual adecuado, esta situacién negada no se logra por medio de sus representanies
legales, o por las personas que conforme a la ley serian los encargados de su cuidado.

Dicha situacién se considera como de alto riesgo, ya que se va a ver afectado el desarrollo integral
de los menores y va a acercar al abandono a una situacién de vulnerabilidad porgue el cuidado
de sus derechos como nifio, nifia o adolescente van a ser muy inestables, es decir, que en
cualquier circunstancia los mismos no se cumplen y la vida de los menores va a estar en peligro.

Por otra parte, también es importante precisar que el menor en estado de abandono va a
experimentar una situacion de desproteccién y esta circunstancia que experimenian los menores
va a tener su origen en diversas circunstancias sociales y/o familiares.

Esta situacion de abandono, acompafiado con una situaciéon de pobreza sefialado en el apartado
anterior, nos permite ir acercandonos a los menores de edad a una situacion de vulnerabilidad
que alcanza una dimensién integral ya que se sumaria el perder a uno o ambos de sus
progenitores a causa del COVID19 o de un acto de feminicidio.

Esta experiencia traumatica provocada por una serie de eventos no esperados (principalmente en
cuanto a la pobreza, el abandono y ahora la orfandad), va a generar en los menores de edad una
fuerte sensacién de inseguridad e indefension que pone en riesgo extremo el desarrollo normal
de su vida integral.

Nifios huérfanos por causa del COVID-19. Segun los datos vertidos en la exposicion de motivos
del proyecto de ley 680/2021-PE, sefialan que en el Perl se tienen 10,224,509 nifias, nifios y
adolescentes cuyo desarrollo se ha visto afectado a consecuencia de la pandemia originada por
el COVID-19. El Informe Técnico Estado de la Nifiez y Adolescencia Octubre — Noviembre —
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Diciembre, N°® 01 Marzo 2021 del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) arroja los
resultados de nifiez y adolescencia en el pais en el citado periodo a asistencia escolar, salud,
actividad que realizan los adolescentes de 14 a 17 arios de edad.

Asistencia econémica aprobada por los Decretos de Urgencia N° 020-2021 y Decreto de Urgencia
N® 005-2020. Como se ha sefialado, la medida contenida en las tres propuestas legislativas en
estudio, no es una norma nueva en nuesfro ordenamiento juridico, por el contrario, busca
garantizar la continuidad de la asistencia econémica aprobada mediante el articulo 8 del Decreto
de Urgencia N° 020-2021, el cual por su naturaleza excepcional y transitoria sélo surtira efectos
hasta el 31 de diciembre del 2021, asi como beneficiar a otras nifios, nifas y adolescentes que se
encuentren en la misma situacion durante e periodo de emergencia sanitaria y que hasta el 31 de
diciembre de 2021, no hayan solicitado e otorgamiento de la asistencia econdmica. Por tanto, la
aprobacion de la presente norma constituye la reafirmacién del Estado para el cumplimiento de
las medidas de proteccion dictadas en favor de las nifias, nifios y adofescentes cuya madre, padre
0 ambos hayan fallecido a causa de la COVID-19, durante [a emergencia sanitaria declarada
mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus prorrogas. También, estd contemplado
beneficiar a los nifios, ninas y adolescentes que son victimas indirectas del feminicidio segun el
Decreto de Urgencia N° 005-2020 del 8 de enero del 2020, estipulado en el articulo 2.

Por ese lado presidentas, la Comision de Mujer y Familia en coordinacién con la Comisién Especial
de la Proteccién a la Infancia en el Contexto de la Emergencia Sanitaria tiene a bien presentarles
el siguiente texto sustitutorio:

Texto Sustitutorio. Esta recogiendo los siguiente Proyectos de Ley 0651/2021-CR, 0680/2021-PE
y 0834/2021-CR con el siguiente texto sustitutorio: “LEY QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN
EN SITUACION DE ORFANDAD”

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover la proteccién de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situacién de orfandad, a través del otorgamiento de una asistencia econémica y
acciones de acompanamiento que contribuya a garantizar su acceso a la salud, su acceso y
continuidad educativa, su proyecto de vida, a través del acomparfiamiento profesional necesario
para su desarrollo bio-psico-social y del otorgamiento de la asistencia econémica, que permita el
adecuado desarrollo integral.

Articulo 2. Personas beneficiarias

2.1 Son personas beneficiarias de la asistencia econdmica regulada por la presente Ley, las
nifas, nifios y adolescentes que se encuentren en situacién de orfandad por haberse
producido el fallecimiento de su madre, padre o ambos, y, de manera prioritaria, aquellas
que provienen de hogares gue se encuentren en situacién de pobreza o extrema pobreza.

2.2 Para efectos de la presente Ley, entiéndase que una nifia, nifio o adolescente se encuentra
en situacién de orfandad al producirse el fallecimiento de su padre, madre o ambos.
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2.3 Las nifnas, nifios y adolescentes de las zonas rurales que padezcan enfermedades crénicas
o aquellas que tengan alguna discapacidad tendran preferencias.

Articulo 3. Implementacién y competencia

3.1 La asistencia econdémica implementada por la presenie Ley es otorgada por el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del Programa Integral Nacional para el Bienestar
Familiar - INABIF, conforme al procedimiento, requisitos y condiciones para solicitar, acceder
y maniener la asistencia econdmica, establecidos en el Regtamento de la presente norma.

3.2 El Poder Ejecutivo determina el monto de la asistencia econémica a ser otorgado a las y los
beneficiarios, tomando en consideracion la linea de pobreza y pobreza extrema
presupuestada por el INEI en sus Informes Técnicos de Evaluaciéon de la Pobreza Monetaria.

3.3. El Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF es la entidad competente
para evaluar, tramitar y otorgar la asistencia econémica, asi como realizar su seguimiento a
fin de asegurar el cumplimiento de sus fines.

Articulo 4. Acompafiamiento para garantizar el bienestar integral de nifios, nifas y
adolescentes en situacion de orfandad

4.1 El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables a través del Programa Integral Nacional
para el Bienestar Familiar — INABIF, implementa y ejecuta el servicio de acompafiamiento
profesional, el cual debe garantizar que las nifas, nifios y adolescentes en situacién de
orfandad gocen de sus derechos fundamentales a la educacion, salud, integridad fisica y
psicolégica, a vivir en familia, entre ofros.

4.2 Las personas beneficiarias de los alcances de esta norma pueden hacer uso, de forma
prioritaria, de los servicios publicos que requieran para su desarrollo personal. Para tal efecto,
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables esta facultado a articular dichos servicios
con los demas sectores involucrados, asi como solicitar el apoyo de instituciones publicas y
privadas.

4.3 De manera enunciativa los sectores involucrados en proporcionar una atencién integral a las
nifas, nifos y adolescentes en situacion de orfandad para que logren alcanzar su proyecto
de vida, son:

a) Ministerio de Salud: garantiza la atencién prioritaria en os Centros Comunitarios de salud
mental, la vacunacién, control de anemia y desnutricién, y prioriza su inclusién en el Sistema
Integral de Salud.

b) Ministerio de Educacion: garantiza el acceso y culminacion a educacion en todos los niveles
educativos y otros programas a su cargo.

c¢) Ministerio de Mujer y Poblaciones Vulnerables: garantiza la promocion, el desarrollo y la
integracion familiar de las nifias, nifos y adolescentes en situacién de orfandad, asi como el
apoyo integral a las familias que los acogen en los casos que corresponda.

d) Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social; garantiza el acceso a programas sociales que no
17
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involucren asignaciones econémicas y la evaluacion para la inclusion en el Padron General
de Hogares de las personas beneficiarias y sus familias, segln corresponda.

e) Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo: garantiza el apoyo en formacion y capacitacién
para su insercion en la vida laboral llegado el momento.

f} Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: garantiza la asesoria legal gratuita y la defensa
judicial en los casos en que sea necesaria aclarar su situacion juridica.

4.4 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables a través del servicio de acompanamiento
profesional coordina con los sectores antes mencionados u otras entidades publicas o
privadas el acceso de las personas beneficiarias a los servicios necesarios para su desarrolio
integral. Para cuyo fin, debera aprobar un Protocolo de Articulacion y Accién Conjunta.

Articulo 5. Importe de la asistencia econdmica

Autorizase el otorgamiento de la asistencia econémica equivalente a S/.200.00 Doscientos y
00/100 soles) mensuales para cada beneficiario/a.

Articulo 6. Caracteristicas

La asistencia econémica tiene fas siguientes caracteristicas, las mismas que seradn reguladas en
el Reglamento de la presente norma:

a) Es abonada de forma bimestral y se mantiene vigente hasta que el/la beneficiario/a cumpia
dieciocho (18) anos o se presente alguno de los supuestos de extinciéon regulados en el
articulo 8 de la presente ley.

b) Es unica e individual por cada beneficiario/a, indiferentemente si el fallecimiento es de uno o
ambos padres. No es heredable, transferible, ni se encuentra sujeta a pago de devengados.

c¢) El monto debe ser utilizado para fines de alimentacion, educacién, salud fisica y mental, terapias
de recuperacién u otros asociados al desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes,
quedando prohibido un uso distinto a este.

Articulo 7. Incompatibilidad

7.1 La asistencia econdmica es incompatible con la percepcidn de cualquier pensién o subvencién
proveniente de fuente publica o privada que tenga como causa el fallecimiento de la madre,
padre o ambos.

7.2 Adicionalmente a lo sefalado en el numeral 7.1, también se excluye de la aplicacion de la
presente Ley a las nifias, nifios y adolescentes comprendidos en los siguientes supuestos:

a) Perciban la asistencia econémica creada por el Decreto de Urgencia N® 005-2020, Decreto
de Urgencia que establece una asistencia econémica para contribuir a la proteccién social
y el desarrollo integran de las victimas indirectas de feminicidio.

b) Perciban la asistencia econémica creada por el articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-
2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias en materia econémica y
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financiera vinculadas a los recursos humanos en salud como respuesta ante la emergencia
sanitaria COVID-~19 y dicta otras disposiciones.

¢) Se encuentren como beneficiarios/as de la subvencién econdmica prevista en la Undécima
Disposicidon Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo
para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos.

d) Se encuentren en los Centros de Acogida Residencial (CAR) publicos y privados, y/o otras
medidas de acogimiento temporal brindada a las nifias, nifios y adolescentes.

e) Perciban la pensién otorgada por el Programa Contigo u otra medida que la sustituya.
Articulo 8. Extincion y suspension
8.1. La asistencia econdémica se extingue por las siguientes causales:

a) La persona beneficiaria cumpla dieciocho afios de edad, salvo que tenga discapacidad
severa y no reciba ninguna otra subvencién o que acrediten realizar estudios. En este Ultimo
caso la asignacion cesa indefectiblemente a los 25 afios.

b) Fallecimiento de la persona beneficiaria.

8.2. En caso se compruebe el incumplimiento de los fines a que se refiere el literal c) del articulo
6, se suspende temporalmente el abono de la asistencia econémica y se tomaran as acciones
correspondientes para no perjudicar al menor.

8.3. Los procedimientos de suspensién temporal del abono de la asistencia econémica seran
establecidos en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 9. Fortalecimiento de acciones preventivas para la vida independiente

9.1 El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, como parte del servicio de
acompaiiamiento profesional, garantiza que se realicen las acciones correspondientes para que
las niftas, nifos y adolescentes cuenten con las herramientas necesarias para su desarrollo al
cumplir la mayoria de edad.

9.2 El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, supervisa que los Centros de Acogida
Residencial, tengan una propuesta educativa y de bienestar integral orientado al desarrollo de la
autoestima, la autonomia y la ciudadania de las nifias, nifios y adolescentes a su cargo.
Desarrolla y/o gestiona con entidades publicas y privadas los servicios de reforzamiento
académico y formacién laboral con certificacién, que permitan a los jévenes que egresan
continuar sus proyectos de vida.

9.3 El Ministerio de Educacion, adecua el Programa Beca 18, para que los adolescentes en
situacién de orfandad, beneficiarios de la presente norma, tengan acceso preferente.

9.4 E! Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, articula, promueve y hace seguimiento
con las entidades publicas y privadas competentes, para que los jévenes que egresan de {os

19



Comisién de’

iglin o o
: : 1 “ARo del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”
CON GRESO Acta Segunda Sesién Conjunta
RECPUBLICA Periodo Anual de Sesiones 2021-2022

Centros de Acogida Residencial tengan acceso a vivienda, atencion en salud fisica y mental,
educacién técnico-productiva o superior, acceso a puestos de frabajo de acuerdo con sus
capacidades y formacién, entre otros.

Articulo 10. Administracion

La asistencia econdmica es administrada por el padre o la madre supérstite o, en su defecto, por
la persona que asume la tenencia, futela o acogimiento familiar de la persona beneficiaria. En caso
se incumpla con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 6 de la presente Ley, se procede al cambio
de administrador/a, sin perjuicio de iniciar las acciones legales que correspondan

Articulo 11. Registro de personas beneficiarias

El Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF implementa un regisiro nominal
de las personas beneficiarias, como herramienta para el seguimiento y acompafnamiento realizado
por dicha Entidad.

Articulo 12. Registro en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas
y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico

La asistencia econémica a que se refiere la presente Ley es registrada en el Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP) del Ministerio de Economia y Finanzas. Para tales efectos, el Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF emite de manera mensual la informacion de los/las
beneficiarios/as a la instancia correspondiente del Ministerio de Economia y Finanzas para el
registro correspondiente en el AIRHSP, conforme el marco legal vigente en materia de gobierno y
transformacién digital.

Articulo 13. Apertura de cuentas en el sistema financiero

La asistencia econdmica a la que se refiere la presente Ley tiene el caracter intangible y es
abonada en una cuenta de ahorros creada especificamente para tal fin en el Banco de la Nacion
a nombre del/de administrador/a.

Articulo 14. Acceso a la informacion y absoluciéon de consultas

14.1 El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC, el Ministerio de Desarrollo
Social y la Oficina de Normalizacién Previsional, asi como las demas instituciones que
administren informacién nominal y necesaria para la implementacién de la presente Ley,
proporcionan gratuitamente la informacién que, sea requerida por el Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF, en estricto cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Ley N° 29733, Ley Lete de Proteccion de Datos Personales y su
Reglamento.

14.2 Se autoriza al Programa Integral Nacional de Bienestar Familiar — INABIF a realizar las
acciones necesarias para implementar el proceso de pago de la asistencia econémica, lo
cual incluye compartir e intercambiar la data con entidades pablicas y privadas involucradas
en el proceso de pago. El intercambio de datos entre las precitadas entidades y
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organizaciones se realizara haciendo uso prioritariamente de la interoperabilidad, conforme
el marco legal vigente en materia de gobierno y transformacién digital.

Articulo 15. Financiamiento

La implementacion de la presente Ley se financia con cargo a los recursos del presupuesto
institucional det Ministerio de Ja Mujer y Poblaciones Vulnerables, en el marco de lo establecido
en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Creacién del Sistema Integrado de Monitoreo y Acompanamiento de Nifias, Nifios y
Adolescentes en Situacion de Orfandad e Implementacion del Registro de Informacién de Nirias,
Nifios y Adolescentes en Situacién de Orfandad.

1. Créase el Sistema Integrado de Monitoreo y Acompanamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes
en Situacién de Orfandad, sobre la base de registro de informacion proporcionada por el
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civii — RENIEC. Este sistema esta a cargo del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y tiene por finalidad, orientar las acciones
del Estado para garantizar sus derechos fundamentales y para los fines establecidos en el
articulo 1 de la presente Ley. El sistema permitird realizar el seguimiento nominal de la
situacién de las ninas, nifios y adolescentes, identificar si reciben los servicios y acciones
necesarias para el goce efectivo de sus derechos, asimismo, constituye una herramienta
fundamental para la toma de decisiones en materia de proteccion de la nifiez y fa adolescencia
en situacién de orfandad.

2. Impleméntese el Registro de Informacién de Nifas, Nifos y Adolescentes en Situacion de
Orfandad, a cargo del Registro Nacionat de Identificacién y Estado Civil — RENIEC, sobre la
base de los datos con los que cuenta la entidad relacionados con el fallecimiento de las
personas, sus vinculos familiares u otra informacion referida a la materia.

3. El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civii — RENIEC, proporciona la informacién
actualizada al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a la Oficina de Normalizaciéon
Previsional, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones, y a todas las entidades publicas que tengan a su cargo el otorgamiento de
pensiones, asignaciones o subvenciones a favor de personas de situacién de orfandad.

4. La implementacion y gestion tanto del Registro de Informacion de Nifias, Nifios y Adolescentes
en Situacion de Orfandad como del Sistema Integrado de Monitoreo y Acompafiamiento de
Nifas, Ninos y Adolescentes en Situacién de Orfandad, se realiza con estricto respeto y
cumplimiento de la Ley N° 29733, Ley de Proteccién de Datos Personales y su Regiamento.

5. El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC implementa las medidas de
seguridad necesarias para garantizar la confidencialidad de la informacién contenida en el
Registro de Informacion de Nifas, Nifos y Adolescentes en Situacion de Orfandad.

6. El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC establece las disposiciones

complementarias para la implementacion del Registro de Informaciéon de Nifas, Nifios y
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Adolescentes en Situacion de Orfandad.

SEGUNDA. Comisién Multisectosial de Alto Nivel en Materia de Proteccion de Niias, Nifios Y
Adolescentes En Situacion de Orfandad Créase la Comisién Multisectorial de Alto Nivel en
materia de proteccién de nifias, nifios y adolescentes en situacién de orfandad, presidida por la
Presidencia del Consejo de Ministros, con el objeto de disefar politicas, evaluar la creaciéon de
programas multisectoriales y tomas las medidas necesarias para mejorar la institucionalidad,
organizacién y regulacion de materia de proteccidon de las nifias, nifios y adolescentes en
situacion de orfandad, asi como para realizar el seguimiento a las acciones de la presente Ley.

La Comisién Multisectorial de Alto Nivel esta conformada por:
1. Presidencia del Consejo de Ministros quien la preside
. Ellla Ministro/a de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
. Ellla Ministro/a de Salud.

. Elfla Ministro/a de Educacion.

. El/la Ministro/a de Justicia y Derechos Humanos.
. Elfla Ministro/a de Trabajo y Promocién al Empleo.

2
3
4
5. Elfla Ministro/a de Desarrollo e Inclusién Social.
8
7
8. El/la Presidente/a del Poder Judicial.

9

. El/la Fiscal de la Nacion.
10. Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC.

Los miembros titulares pueden designar a un/a representante alternoc/a quien debera de ser un
viceministro/a o director/a general.

TERCERA. Reglamentacion

Mediante Decreto Supremo refrendado por el/la Ministro/a de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
se aprueba el Reglamento de la presente Ley, en un plazo no mayor a treinta (30) dias calendario
contados a partir del dia siguiente de la publicacién de la presente Ley en el diario Oficial El
Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. De las/los beneficiarios/as de [a asistencia econémica aprobada por el articulo 8 del
Decreto de Urgencia N° 020-2021

La presente Ley sera de aplicacion para losflas beneficiarios/as de la asistencia econdémica
aprobada por el ariculo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-2021 y sus disposiciones
complementarias, que regula el otorgamiento de dicha asistencia econémica a las nifias, nifios y
adolescentes que quedaron en situacion de orfandad debido a la pérdida de su padre, madre o de
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ambos, durante la emergencia sanitaria, a causa de la COVID-19, en el afio fiscal 2022.

La presente disposicion sera de aplicacién a partir de afio 2023, o a la pérdida de vigencia de la
norma que regula o amplia la vigencia de la entrega de la asistencia econémica establecida por
el articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 020-2021, dando continuidad a su prestacion.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, podra dictar las disposiciones que considere
necesarios para la adecuada implementacion de lo establecido en la presente disposicion.

En ese sentido Presidenta de la Comisién de Mujer y Familia se da por concluido la sustentacion
del presente Predictamen.

La Presidenta de la Comisidon de Mujer y Familia, congresista Elizabeth Mediana Hermosilla;
Gracias sefiora secretaria técnica de la Comisién de Mujer y Familia, en ese sentido, sefiores y
sefloras congresistas habiendo sustentado el mencionado Pre dictamen, solicito a la Sefora
Secretaria Técnica sirvase verificar en la plataforma quienes han alzado la mano para que informe
el orden del uso de la palabra de los sefiores y sefioras congresistas.

La sefiora congresista Noelia Rossvith Herrera Medina; Sefiora Presidenta, queria pedirle
permiso, tengo comisién de vivienda y eso hace que por favor le pida permiso en esta ocasién y
estoy de acuerdo en que podamos iniciar una hora antes para poder participar en esta sesién.

La sefiora congresista Jhakeline Ugarte Mamani; Dentro de estas iniciativas legislativas, tengo
que dar a conocer que se encuentra el proyecto de ley 0680/2021-PE, propuesta de autoria del
Poder Ejecutivo, la misma que es importante resaltar pues promueve la proteccion de los nifios,
ninas y adolescentes que se encuentran en situacion de orfandad, a través del otorgamiento de
una asistencia econémica y acciones de acompafiamiento que contribuyan a garantizar, mas que
todo su desarrollo integral para cubrir los fines de alimentacién, educacién , salud fisica y mental,
terapias de recuperacion y otros relacionados a su desarrollo integral.

Seriora Presidenta, es importante mencionar que nuestro Estado tiene el funcionamiento del
sistema Nacional Integral al Nifio, Nifia y Adolescente el cual es un conjunto de 6rganos, entidades
de servicios y privados que formulan, coordinan, evaltian y Ejecutan los programas de acciones
desarrollados para la proteccién de los Nifio, Nifia y Adolescentes. De aprobarse esta ley ayudara
a fortalecer este sector.

Finalmente quiero precisar que esta iniciativa es mucho mas que una iniciativa en situacion de
orfandad, pues al brindarse esta iniciativa para Nifios, Ninas y Adolescentes, evitaremos la
desercion escolar. Gracias sefiora Presidenta.

La sefora congresista Magaly Ruiz Rodriguez; Presidenta, precisamente para hacer unas
sugerencias, en el articulo 2, dénde dice: “Son personas beneficiarias de la asistencia econdmica
regulada por la presente Ley, las nifias, nifos y adolescentes que se encuentren en situacion de
orfandad por haberse producido el fallecimiento de su madre, padre o ambos, y, de manera
prioritaria, aquellas que provienen de hogares que se encuentren en situacion de pobreza o
extrema pobreza”
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En este articulo en su redaccién da entender que cualquier menor gue cumpla con la condicién
de haber perdido a su padre o madre accederan al beneficio, es decir sin importan su condicién
econdmica, entonces quiera decir que habra prioridades, seria importante que sefiale que los
beneficiarios seran directamente con su condicién verdadera que lo necesita, en este caso mi
sugerencia seria que en el parrafo 2.1 iria asi “...que las nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situacién de orfandad por haberse producido el fallecimiento de su madre, padre o
ambos, aquellos que provienen de hogares de pobreza o extrema pobreza” obviarfamos de
prioridad porque siempre va ver de extrema pobreza y va ver pobres y lo que nosotros queremos
llegar es al sector vulnerable.

En el articulo 5, en la ayuda monetaria, fija el monto de s/ 200.00 lo que podria significar la
devaluacién, la depredacién de esta moneda o pérdida del poder adquisitivo, que se necesitaria,
se aprueba esta ley, se devalla la moneda, entonces para poder nosotros modificar,
necesitaremos la presentacién de otra ley en el congreso y seguir todo los procedimientos
parlamentarios para su aprobacion y entre a vigencia, ademas estar sujeta a la voluntad politica
de los politicos de turno, mientras tanto los que no tienen estos recursos van a seguir esperando.

Entonices, en ese sentido Presidenta, propongo que en este articulo se evalué dos opciones,
acoger la propuesta del proyecto 0834 por la cual otorga al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, a través del Programa Integral Nacional INABIF — |a facultad de determinar el monto.

La ofra opcién seria que se establezca un porcentaje de la remuneracién minima vital de tal
manera que el monto se tendra que actualizar, a cada vez que nuestra moneda se valla, vaya
aumentando el porcentaje y mi propuesta serfa el 22% del sueldo minimo actual, seria lo mas
acertado y evitar hacer reformas en la ley.

Acerca del articulo 9.3, donde obliga al MINEDU para que adecue el “Programa Beca 18, para que
fos adolescentes en situacién de orfandad, beneficiarios de la presente norma, tengan acceso
preferente”. El programa Beca 18 efectia un concurso dirigido a los estudiantes de los ultimos
afios de los colegios, que quiere decir con alto rendimiento académico o en situacion de
enfermedades especiales.

Es un poco incongruente poner de acceso preferente, que busca el programa, fortalecer la
meritocracia a través del concurso, entonces dar prioridad a un grupo vulnerable, vamos a tener
a mucha gente vulnerable, que relega y discrimina a los otros que se encuentran en la misma
situacion. Este articulo debe ser relegado o eliminado para que no exista discriminacion.

En el articulo 6.4 sefala que el MIDIS promueve el acceso a la vivienda a los egresados de los
centros de acogida residencial, sin embargo, no explica las formas en la que se realizaran tales
actos. La ley trata de proteger de proteger a los nifios, las nifias y adolescentes en situacién de
orfandad, con asistencia psicosocial y ayuda econdémica, en este caso de la vivienda se estaria
otorgando un derecho adicional que nos es parte del objeto de la ley y que ademas podria generar
costo. Se debe solicitar una explicacién de las formas o métodos en los cuales se va promover el
acceso a la vivienda.
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En el articulo 8.1, agradezco que se haya considerado el factor educacién y que no se extinga a
los 18 afios que expuse en la sesion con fecha 22 de noviembre, de esta forma se le da la
posibilidad al beneficiario que quiera formarse en alguna carrera. Pero en un animo tuitivo de los
beneficiarios de la ley pongo a consideracién de todas y todos, durante este periodo de tiempo
gue dure este beneficio, se adicione un beneficio mas. La exoneracion de los pagos de tasas
administrativas que hay en el sector publico.

Por estos motivos, el derecho a un exdmen de admonicién en la Universidad de San Marcos
¢ Cuanto cuesta presidenta? El monto de s/ 350.00 soles, es decir el beneficiario fendria que
destinar dos meses de su ayuda econdémica para costear, por esa razén solicito tomar a cuenta
estos aportes.

La Presidenta de la Comision Especial de Proteccidon a la Infancia en Contexto de la
Emergencia Sanitaria, congresista Flor Pablo Medina; agradecié a la Comisién por la lectura
del Predictamen, sefialar dos observaciones, una para ir en la linea de la Congresista Magaly Ruiz
respecto al tema del monto s/ 200.00 soles para que no sea un candado, plantear un texto
adicional que pueda decir “en adelante el monto serd determinado de manera anual por el
Ministerio de Economia y Finanzas a propuesta del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables considerando el consto de vida® de modo que nos permita hacer el reajuste
anualmente considerando el costo de vida. Eso respecto al articulo 5 del predictamen.

En el articulo 2 de las personas beneficiarias, yo solo haria un agregado, ahi agregaria la figura
del tutor legal en el inciso 2.1.

Y en el articulo 2.3 sefiala que los nifios, nifias y adolescentes que padezcan enfermedades
crénicas o aguellos gue padezcan alguna discapacidad tendran preferencia, ahi agregaria que no
se restrinja solo a las harlas rurales, ahi agregaria los nifios y nifias de todo el territorio nacional
gue padezcan enfermedades crénicas y toda la redaccién en general.

La sefiora congresista Hilda Portero Lopez; Felicito que este predictamen sea integral y
estemos priorizando a nuestros nifios, nifias y adolescentes en situaciéon de orfandad que tanto
necesitan la proteccion del Estado.

Coincido, por su intermedio con lo dicho por la Congresista Flor pablo, solicito que el numeral 2 y
3 del articulo 2, recaido en el predictamen se realice una modificatoria en el extremo que se elimine
las palabras “zonas rurales” para no limitar el alcance del beneficio de esta norma, porque también
hay nifias, nifios y adolescentes con discapacidad en zonas urbanas y son de bajos recursos que
deben ser considerados.

Entonces propongo, que el numeral 2 y 3, deben decir: “...1as nifias, nifios y adolescentes que
padezcan enfermedades crénicas o aguellas que tengan alguna discapacidad tendran
preferencia”

La sefiora congresista Maria Cordova Lobatén; sefiald que tenia una observacion en el articulo
2, para incluir en el punto 2.1 al tutor legal, consideramos que la tutela es una figura juridica que
busca proteger al nifio y adolescente, que no esta bajo la patria potestad de sus padres, en el
fallecimiento de los mismos, sino por las multiples circunstancias que puedan tener como
consecuencia el NNA, es decir, existen otras circunstancias que a pesar de no haber fallecido la
madre, el padre, los NNA quedan a cargo de las madres, abuelas, tios, humanos mayores u otros
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parientes. Asi el NNA ha generado vinculos personales con sus tutores legales, que ante el

fallecimiento los dejan en la misma situacién de indefensa. (puede constatar audio para escuchar
toda la sustentacién y aporte al debate).

La Presidenta de la Comision de Mujer y Familia, congresista Elizabeth Mediana Hermosilla;
De lo anteriormente planteado, recojo los aportes de los sefiores y sefioras congresistas respecto
al texto sustitutorio del Pre dictamen recaido en los proyectos de ley 0651/2021- proteccion y
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en situacioén de orfandad.

Secretaria Técnica de [a Comision de Mujer y Familia sirvase por favor llamar a los sefiores
y sefnoras congresistas para registrar el sentido de su voto.

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Mujer y Familia; procedidé a la votacién, encontrandose presentes las siguientes
sefioras congresistas titulares:

Votacién:

Elizabeth Sara Medina Hermosilla — A favor
Maria Jessica Cérdova Lobaton — A favor
Janet Milagros Rivas Chacara — Abstenciéon
Jhakeline Katy Ugarte Mamani - A favor
Luis Camiche Morante — A favor

Cruz Maria Zeta Chunga — A favor

Hilda Marleny Portero Lépez — A favor
Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez — A favor
Ruth Luque Ibarra — A favor

Maria Jauregui Martinez de Aguayo — A favor

La sefiora Secretaria técnica; manifesié a la sefiora presidenta de la comision de mujer y familia
que con 9 votos a favor y 1 abstencién a sido aprobado por mayoria con cargo a redaccion, el
Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 0651/2021-CR, 0680/2021-PE y 0834/2021-CR que
con un texto sustitutorio propone la “ley que promueve la proteccion y desarrollo integral de las
nifias, nifos y adolescentes que se encuentran en situaciéon de orfandad”.

La Presidenta de 1a Comision de Mujer y Familia, congresista Elizabeth Mediana Hermosilla;
En ese sentido, sefores y seforas congresistas se foman en cuenta los aportes al pre dictamen,
en consecuencia se ha aprobado por Unanimidad, con cargo a redaccién el Pre dictamen recaido
en los proyectos de ley 0651/2021-CR, 0680/2021-PE y 0834/2021-CR; con texto sustitutorio
propone la Ley para promover la proteccion y desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes
que se encueniran en situaciéon de orfandad; acuerdo adoptado de manera semi presencial y a
través de la plataforma Microsoft Teams.

Se le invita a la sefora congresista Flor Pablo Medina, presidenta de la Comisién Especial de
Proteccién a la Infancia en el Contexto de la Emergencia Sanitaria, hacer el uso de la palabra.

La Presidenta de la Comisién Especial de Proteccién a la Infancia en Contexto de la
Emergencia Sanitaria, congresista Flor Pablo Medina; agradeci6 a la sefiora Presidenta de | a
Comisién de Mujer y Familia y a todos los sefiores Congresistas de la Comision de la Mujer y
Familia, y manifesté es un proyecto de ley con rosiro humano, este dictamen que ira antes de que
acaba el afio al pleno, estoy seguro que este proyecio de ley va a favorecer a todos nuestros
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nifios, nifias y adolescentes que en estos momentos estan en condicién de orfandad y también
aquellos nifios y aquellas familias que estan preocupados por sus nifios esperando una respuesta
del Estado. Muchas gracias por el apoyo y estoy seguro que cuando llega al Pleno, nuestros
colegas parlamentarios respaldaran la iniciativa.

La Presidenta de [a Comision de Mujer y Familia, congresista Elizabeth Mediana Hermosilla;
Sedo la palabra a la congresista Flor Pablo para que pueda culminar la sesién de la Comisién
Especial.

La Presidenta de la Comisidn Especial de Proteccion a la Infancia en Contexto de la
Emergencia Sanitaria, congresista Flor Pablo Medina; manifest6 que siendo las 4:30 p.m. del
dia 13 de diciembre damos concluida la sesidn conjunta entre la Comisién de Mujer y Familiay la
Comisién Especial de Proteccion a la Infancia en Contexto de la Emergencia Sanitaria.

La Presidenta de la Comision de Mujer y Familia, congresista Elizabeth Mediana Hermosilla;
procedié a someter al voto la dispensa de la aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos
adoptados, con el quérum reglamentario presente en la plataforma Microsoft Teams, por lo gue
se solicita a la Secretaria Técnica (e) que proceda a la verificacién del quérum reglamentario.

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comisién de Mujer y Familia; verificd el quérum, procediendo a la votacién, encontrandose
presentes las siguientes sefioras congresistas titulares:

Votacidn:

Elizabeth Medina Hermosilla — A favor
Maria Cérdova Lobatén — A favor

Janet Rivas Chacara — A favor

Jhakeline Ugarte Mamami — A favor

Luis Kamiche Morante — A favor

Cruz Maria Zeta Chunga — A favor

Pedro Martinez Talavera — A favor

Hilda Portero Lépez —~ A favor

Magaly Rosmery Rulz Rodriguez — A favor
Ruth Luque Ibarra — A favor

Maria Jauregui Martinez de Aguayo — A favor

Acto seguido, la Presidenta de l[a Comision de Mujer y Familia, congresista Medina
Hermosilla; manifestd que se aprobé por Unanimidad la dispensa de la aprobacién del acta para
ejecutar los acuerdos adoptados; acto que se realizé de manera virtual a través de la plataforma
Microsoft Teams.

27



s

Cofnision deMUjery Fa

e

. = - “Afto del Bicentenario del Perii: 200 afos de Independencta®”
CO N GRI: SC) Acta Segunda Sesién Conjunta
REPU B LICA Periodo Anual de Sesiones 2021-2022

Luego la Presidenta de la Comision de Mujer y Familia, congresista Medina Hermosilla;
continto con los puntos de la Orden del Dia, en ese sentido, agradecié la presencia de las docloras
Kelly Calderén Pérez, Armando Ortiz Zapata y Rosario Susana Lépez Wong por su presentacion
del dia de hoy, y de considerarlo pertinente puedan abandonar la plataforma cuando o consideren
pertinente.

Como ultimo punto de la orden del dia se presenté la sefiora Anahfl Durand Guevara, Ministra de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables, quien sustento el Proyecto del Ley 0668/2021-PE, Ley que
modifica la Ley 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y
los Integrantes del Grupo Familiar.

(En los dos Uliimos puntos de la orden def dia se puede hacer refersncia a la grabacién emitida por el Area de
Grabaciones ds! Congreso de la Republica)

No habiendo mas intervenciones y otro punto a tratar, no habiendo el quérum respectivo se levanta
la sesién.

Siendo las 16 horas con 41 minutos de la tarde del dia 13 de diciembre de 2021 se levanta h
sesion.

Por dispuosicién de la Presidencia, la transcripcion de la version magnetofénica de fa Segunda Sesién Conjunta de la
Comisién de Mujer y Famlfla y 1a Comisibn Especial de Proteccion a la Infancia en Contexto de la Emergencia Sanitaria

correspondiente al periodo anual de sesiones 2021-2022, que elabora el Area de Transcripciones del Congreso de la Repiiblica,
es parte integrante de la presente Acta.

Elizabeth Medina Hermosilla
Presidenta
Comision de Mujer y Familia
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