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Dictamen de inhibici6n recaido en el Proyecto de Ley 7753/2023-CR, par el
que se propone la Ley que establece medidas concretas para luchar contra la
inseguridad ciudadana,

DICTAMEN

CQMISION DE DEFENSA NACIONAL. ORDEN INTERNO. DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA_CQNTRA LAS DROGAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Senor Presidente

Ha ingresado para estudio y dictamen de ia Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarroilo Aiternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con ei

articulo 107 de \a Constitucion Politica del Peru y el articulo 67 del Reglamento del

Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley 7753/2023-CR, Ley que establece

medidas concretas para luchar contra la inseguridad ciudadana; a iniciativa de los

congresistas Kelly Portalatino Avalos, Maria Taipe Coronado, Waldemar Cerron

Rojas, Margot Paiacios Huaman, Isaac Mita Alanoca y America Gonza Castillo; de!
grupo parlamentario Peru Libre.

Despues del analisis y debate correspondientes, la Comision acordo por
UNANIlVtlDAD de los presentes, en su Cuarta Sesion Ordinaria, celebrada el 30 de

setiembre de 2024, inhibirse de dictaminar el Proyecto de Ley 7753/2023-CR,-por
no tener competencia en la materia de fondo; con ios votos a favor de los

congresistas Adriana Tudeia Gutierrez, Roberto Kamiche Morante, Jorge Montoya

Manrique, Alfredo Azurin Loayza, Diego Bazan Calderon, Ernesto Bustamante

Donayre, Roberto Chiabra Lean, Patricia Chirinos Venegas, Jose Cueto Asen/i,

Americo Gonza Castillo, Edwin Martinez Talavera, AIejandro Munante Barrios,
Fernando Rospigliosi Capurro, Hector Ventura Angel, Jose WiHiams Zapata y
Carlos Zeballos Madariaga; con las licencias/justificaciones de inasistencia de los

congresistas Tania Ramirez Garcia y Hector Valer Pinto

Asimismo, en la misma sesion se aprobo por unanimidad de los presentes la

autorizacion para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion

del acta; con los votos a favor de ios congresistas Acfriana Tudela Gutierrez,

Roberto Kamiche Morante, Jorge Montoya Manrique, Alfredo Azunn Loayza, Diego
Bazan Calderon, Ernesto Bustamante Donayre, Roberto Chiabra Leon, Patricia

Chirinos Venegas, Jose Cueto Aservi, Edwin Martinez Tatavera, Alejandro Muhante

Barrios, Fernando Rospigliosi Capurro, Hector Ventura Angel, Jose Williams Zapata

y Carios Zeballos Madariaga.
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Ei Proyecto de Ley 7753/2023-CR, Ley que establece medidas concretas
para luchar contra la inseguridad ciudadana; es presentado en el Area de

Tramite y Digitalizacion de Documentos ei 3 de mayo de 2024; siendo
decretado y recibido en ia Comision de Defensa Nacional, Orden inferno,

Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas 7 de mayo de 2024, como

primera comision dictaminadora; siendo la Comision de Justicia y Derechos
Humanos la comision secundaria.

b) Cumplimiento de los requisites constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de !a inidati-va legisiativa se puede determinarque, esta

cumpie con los requisites generates y especiales de las proposiciones de ley,
estabiecidos en el artlculo 107 de ia Constitucion Poiitica del Peru y en ios

articuios 75 y 76 del Reglamento de! Congreso de la Repubiica; par lo que

se dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinion y dictamen

segun corresponda.

c) Opiniones

La Comision ha soiicitado las opiniones tecnicas que se detailan a

continuacion:

Oficio ? 2479-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 2480-2023-2024-CDNOiDALCD/CR

Oficio ? 2481-2023-2024-CDNOiDALCD/CR

Ofido ? 2482-2023-2024-CDN01DALCD/CR

Oficio ? 2483-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 2484-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 2485-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 2486-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 2487-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Ministeriodel Interior

Miriisterio de Justica y Derechos Humanos

Defensona del Pueblo

Presidencia de! Consejo de Ministros

Ministerio de Economia y Finanza

Policfa Nadona! del Peru

Fiscali'a de la IMadon - Mmisterio Publico

Poder Judicial

Institute Nadonal Penitenciario

09.05.24

09.05.24

09.05,24

09,05,24

09.05.24

09,05.24

09.05.24

09.05.24

09.05.24

Las opiniones recibidas en la comision hasta ei momento de eiaboracion del
presente documento son las siguientes:

La Presidencia del Consejo de IVIinistros, mediante el Oficio N0 D001135-

2024-PCM-SG del 11 de junio de 2024 suscrito por su secretaria general,
acompanado del Informe ? D000747-2024-PCM-OGAJ del 20 de mayo de
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2024, de la Oficina General de Asesoria Jundica; que conciuye considerando

que por competencia no ie corresponde emitir opinion.

El Ministerio e Economia y Rnanzas mediante ei Ofido N0 2284-2024-

EF/10.01 del 20 de setiembre de 2024, suscrito por el ministro del sector;

acompanado de! Informe ? 0650-2024-EF/50.04 del 13 de setiembre de

2024 de la Direccion General de Presupuesto Publico, que concluye

considerando que, la implementacion de !a iniciativa contraviene el principio

de equilibrio presupuestario, contempiado en el articulo 78 de la Constitucion
PolEtica; precisando ademas que no es tecnicamente viabie.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

En la exposicion de motivos senala que:

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. Introduccion

Ei desafio de la sociedad peruano en /os ultimos anos, frente a! incremento de la

violencia en las diferentes pnncipa!es ciudades, es resolver el problema que viene

ocasionando la inseguridad ciudadana.

La sensacion de inseguridad que la pobladon manifiesta en !as estadisticas de los
principa'fes organos encargados de contabiiszar, arroja como resulfados

contrasfables en la realidad, pues /os niveles de organizacion para detinquir, como

la capaddad para haberse s'sfuado en varlas ciudades son /os indicadores

sufsclentes para senalar que, urge adoptar /as medidas necesarias para frenar esta

situacion, antes que sea demasiado tarde.

Estamos cfaros sn que fos ejes princjpales de la violencia se encuentran la extorsion,

e/ sicahato, el robo la ciberdelincuencia, producto de! desarrotlo exponencia! de las

nuevas tecnoiogias de la informacion y la comunicacion, tambien han propiciado e!

crimen organizado, que a! dia de hoy, no puede pasar desapercibido en nuestra

sociedad.

Frenfe a este problema, urge !a necesidad de promover algunas alternativas, desde

e/ Poder ieg'islativo, dando el marco necesario a fin de que !as diferentes entidades
que necesitan serarticuiadas en un solo sistema capaz de trabajar artfculadamente,

cfacto que por su caracter fransversai, se requiere de varias entidades trabajar de la
mano; ta{ es ast que, tanfo la poiicia, ei Ministeho pubtico, e! Poder judicial, el
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sistema carcelano y teniendo como atiado estrafegico a la poblacion ya sea

individual u organizada, deben tener como objefivo primordiaf, la lucha contra este
fenomeno, que ie viene costando a! pafs, no tan solo problemas economicos sino

que sobre fodo, las innumerabtes perdidas humanas y /os problemas sociates que

se gestan alrededor de ella.

En tal sentido, la presente f'niciativa tegistatsva, pretende resolver este problema,

dofando de un marco normat'vo, el cual permita, organizar a las entidades

involucradas, una medfda que permifa darles las herramientas necesarias para que

e/ Ministeho publico pueda despfazarse hacia los gobiernos locales, ios cuales
politicamente, son ias organizaciones iniciafes, pero que necesitamos estar

presentes como Estado, que a esto se sume el Poder judicial, habiHtando juzgados
penales, con la finaSidad de darceieridad a ios casos que se presenten, tos mismos

que, permifiran descongestsonar la carga procesal, que a su vez necesitan ser

verificados con ceferidsd, a fin de sanclonar oportunamente el deiito.

1.2. Seguridad ciudadana y gobiemos locales

Producto de una serie de factores, los gobiemos locales, en ias uitimas decadas

empezaron a incorporar como una de sus prioridades el fortaiecimiento de la

seguridad ciudadsna. Hoy, es comun encontrar en ias caHes, al personaje que se

ha convertido en simbolo de !a seguridad ciudadana, como es e/ persona! que
labora en c-aiidad de serenazgo.

For disposicion consfitucionai, !a Poticfa Nacional del Peru, es la encargada de

garantizar, mantener y restablecer e! orden interno; sin embargo, dados /os

diferentes problemas por ios que atraviesa, sobre todo, {a de falta de personal

efectivo, resuSta comptejo que esta disposicion vaya a cumpiirse.

Porotro lado, elproceso de descenffQlizacion, ha qenerado un nuevo reto a afrontar,

y /os gobiernos locates, finalmente se encuentran implemenfando

responsabilidades que coadyuvan a cerrar esta brecha en seguridad ciudadana, si

bien, es una responsabilidad producto de una respuesta instintiva a efecfos de

proteger a la poblacion, que se ha visfo desbordada por el problema de la vio!encia
en /as ciudades, pero que de todas maneras se necesita de una estrategia estafaf

para lograr veneer a la violencla. No es posible dejar a su suerte a /os gobiemos
locales, y que sean ellos quienes resue!van un probfema tan complejo, mientras fas

autoridades ven pasar sobre sus ojos e! problema.

Entonces, el gobiemo local debe verse como ei aiiado estrateglco en fa lucha contra
la inseguridad ciudadana, dado que es el organo mas cercano a! vecindaho, ei mas
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cercano a la comumdad y en consecuencia, si potenciamos su capacidad,

acompanado de las entidades encargadas de perseguir ei delito, tales como e!

Ministeho publico, como el Poder judiciaf, actuando articuladamente, e! impacfo
podna alcanzar resultados que necesita /a pobiacion.

1.3. Estadisticas de la inseguridad ciudadana en ei Peru

Segun !a "Encuesta Nacional de Programas Presupuesta!es" en la seccion

SEGURIDAD CiUDADANA, realizada por el Instituto Nacional de Estadfstica e

Informatica (IN El), en e! lapso de mayo a octubre del 2023, en la zona urbana de
nuestro pais, casi el 27,8% de la poblacion de 15 anos en adeiante (tres de cada

diez peruanos) fue victima de un delito en los ulfimos 12 meses, lo que muesfra un

aumento en fa inseguhdad por segundo ano consecutivo afecfando el bienestar y

tranquHidad de !a poblacion.
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Asimismo, ef aumento de los delitos informaticos o ciberdelincuencia, que usan

las tecnologias de la informacion y la comunicacion para cometer delitos como

estafas, supiantacion de identidad y fraudes, entre otros, se ha incrementado

nofablemente, siendo considerada por el Foro Economico Mundial como el

cuarto riesgo global mas importante para e! bienio 2024-2025.
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Por otro lado, la migracion e inseguhdad ia poblacion penitenciaria de

procedencia extranjera paso 1624 a 4559 reclusos, de ios cuaies 3220 son

venezolanos y 704 colombianos. El 43% se encuentran detenidos por defitos

patrimoniales retacionados con el robo y hurio.

Con esta cffra fa poblacion reclusa extranjera representa actuafmente el 5% de

la poblacion penitenciaria.
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1.4. Principales delitos cometidos en el Peru

E/ Peru esta expehmentando cada vez mas altos indices de dellncuenda,

especiafmente en las zonas urbanas.
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En !a actualidad, tenemos dentro de Sos delitos mas comunes en e! pais los

siguientes:

- Hurto (25.2%)

-Robo(21.6%)

a Drogas(7.1%)
B Viofacion a /a libertad Sexua! (25.2%)

u Ciberdelincuencia (71.7)
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3. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La iniciativa legislativa propuesta no demanda recursos al erario nacionai, dado

que no contravsene el principio de equHibno presupuestaf o financiero previsto
en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Polftsca del Peru; por tanfo, no

srrogara gasto publico.
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En cuanto a los beneficiarios directos, es la poblacion en su conjunto, dado que

una actuacion articulada, la cua! permita recuperar la confianza en ias

autoridades, erradicar la sensacion de insegundad, como tambien trabajar

prioritariamente en la recuperacion de espacios pubHcos, son la garantfa para

hacer de este, un sistema sostenible.

Colateralmente, el Poder Judicial, como el Ministerio pubtico, como encargados

de perseguir el delito, contaran con mayores herramientas para perseguir y

sancionar el delito, dentro del marco de convencionalidad.

La proposicion iegisiath/a propone la siguiente formula iegai:

INSEGURIDAD CIUDADANA
ARTICULO 1. Objeto de la iey
La presente norma tiene por objeto establecer medidas concretas para luchar contra
la inseguridad ciudadana.

ARTfCULO 2: FEnaiidad
La presente norma tiene par finalidad articular un eficaz sistema de prevencion y

sancion en el desarroilo de fa actividad delictiva, integrada por la poticia, ei Ministerio

pubHco, e! Poder judicial, ef sistema penitenciario y las organizaciones de la sociedad
que coadyuven a la seguridad ciudadana.

ARTICULO 3: Del sistema de prevencion y sancion en la extension del delito.

El sistema de prevendon y sancion en ia extension del delito, esta conformado por la

PolicEa Nacional del Peru, e! Ministerio publico, el Poder judicial, ei sistema

penitenciario y las organizaciones de la sociedad que coadyuven a la seguridad

ciudadana, con sujecion a Eos derechos y garantias estableddos en la ConstEtucion,

tos tratados internacionales de derechos humanos.

ARTICULO 4: De la Policia Nacional del Peru

Corresponde a la Poiicia nacional del Peru, coiaborar con e! Ministerio pubiico y e!

Poder judiciai; ademas, dotar de efectivos poiiciales, profesionales y capacitados.

quienes informaran oportuna y rigurosamente sobre las ocurrencias delictivas,
contando con un eficiente sistema de denuncias de delitos. Asimismo, corresponde a

la Policia nadona! del Peru, el controi inferno y extemo del desempeno policial,

sancionando ceiere y oportunamente a IDS efectivos que incurran en faltas

disciplinarias y/o delitos, que pongan en riego el funcionamiento del sistema.

ARTICULO 5: De! Ministerio Publico
Corresponde a! Ministerio publico, crear a nive! nadonal, las fiscaiias penales

distritales penaies, cuya funcion sera gestionar de manera ceiere y eficiente el proceso

penal. Para la habi!itaci6n de la infraestructura donde funcionaran estas fiscaifas, los
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gobiernos locales y la Superintendencia naciona! de bienes estatates, segun

corresponda, pueden ceder en uso, determinados inmuebles bajo su administracion.

ARTICULO 6: Del Poder judicial
Con la finaiidact de aumentar la efectividad de los procesosjudiciaies, el Poder judicial,

creara a nivel nacional, juzgados penales con competencia distrital, competentes para
desarrollar procesos penales celeres y eficientes. Para la habiiitacion de la

infraestructura donde funcionaran los juzgados penaies, los gobEernos locales y !a
Superintendencia nacionai de bienes estatales, segun corresponda, pueden ceder en

uso, determinados inmuebies bajo su adminjstracion.

ARTICULO 7: De las organizaciones de la sociedad que coadyuven a la seguridad

ciudadana

La sociedad civil podra ejercer su derecho de participacion en el presente sistema, de

conformidad con lo prescrito en la Constitucion, las normas legales de participacion

ciudadana y control sociai, de manera individuai u organizada, en los procesos de

definicion de poiiticas publicas y acciones de pianificacion, evaluacion y controi;

quedando exceptuados dei usa de !a fuerza, la cual es de responsabilidad dei Estado.

ARTICULO 8: Del sistema penitenciario

Corresponde al Ministerio de justicia y derechos humanos, en un plazo no mayor a

sesenta (60) dias de promulgada la presente norma, declarar en emergencia !a
Jnfraestructura penitenciaria a nivei nacionai, con la finalidad de mejorar el sistema

carcelario.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARiAS FINALES
PRIMERA: finandamiento

El Ministeno de economia y finanzas asignara los recursos correspond ientes a fin de

cumplir con lo dispuesto en ia presente norma.

SEGUNDA: El Poder ejecutivo, dentro de los treinta (30) dias, posteriores a ia

pubticacion de la presente norma, emitira ef Reglamento y los lineamientos

correspondientes.

III. MARCO NORMATIVO
Legislacion nacional

^ Constitucion Politica del Peru.

^ Reglamento del Congreso de la Repubiica.

IV. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

a) Analisis tecnico

Competencias de las Comisiones
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Et articulo 34 del Regiamento del Congreso de ia Repubiica estabiece que las
comisiones son grupos de trabajo espedalizados de congresistas, entre otros,

tiene la competencia de estudiar y dictaminar los proyectos de ley de acuerdo
con su especiahdad o la materia:

"Artfculo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especiafizados de

Congresistas, cuya funcion prindpal es el seguimiento y fiscafizacion del
funcionamfento de los organos estatales y, en particular, de fos secfores

que componen la Administradon Publica. Asimismo, les compete el estud'io

y dictamen de tos proyectos-de ley y la absolucion de consultas, en los

asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su

especialidad o la materia (...)".

En consecuencia, teniendo en consideracion lo establecido en el Reglamento

del Congreso de la Republica, es practica parlamentaria que ias comisiones

ordinarias que se conforman io hacen procurando homoiogar su especialidad

con las materias que correspondan a las competencias propias de cada sector

o ministerio.

Comision de Defensa Naciortal, Orden Interno, Desarrollo Alternative) y

Lucha contra las Drogas

El Plan de Trabajo de la Comision de Defensa Nacional, Orden interno,
Desarrollo Aiternativo y Lucha contra las Drogas correspondiente al periodo
anua! de sesiones 2024-2025, establece en su funcion legislativa promocionar

e impulsar ias iniciativas iegislativas que fomenten el desarrolio nacionai, el
orden inferno e! desarrollo alternativo y la iucha contras las cfrogas y otros

relacionados con los ejes tematicos

Si bien !a labor iegislativa de este organo parlamentario durante el presente

periodo anual de sesiones contempla como prioridad el estudio y dictamen de
iniciativas iegisiativas relacionadas con sus ejes tematicos; estas deben
necesariamente estar relacionadas directamente a las materias propias de !os

sectores Defensa e Interior y a las mencionadas en ios cuatro ejes tematicos

descritos en su Plan de Trabajo.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos

La Comision de Justicia y Derechos Humanos establece en su P!an de Trabajo

para ei Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, como objetivo general: estudiar

10
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y debatir las propuestas iegislativas relativas al sector Justicia y Derechos
Humanos.

Asimismo, precisa en ia funcion legislativa que, promueve e impuisa propuestas

para la optimizacion de !a legislacion pena! sustantiva y procesal orientada a
combatir ia inseguridad ciudadana, etc.; e! fortalecimiento de !a policla en su

!abor de apoyo a !a investigacion del ministerio Publico; las reformas del

sistema penitenciario; etc.

Como podemos observar, este organo pariamentario esta encargado de

combatir !a inseguridad ciudadana, par eilo la recuperacion de bienes perdidos

o sustraidos par !a ejecucion de delitos esta dentro de su ambito de

competenaa.

Analisis de la formula legal

Ei Proyecto de Ley 7753/2023-CR propone la Ley que establece medidas

concretas para iuchar contra la inseguridad ciudadana, con la creacion de un

slstema de prevencion y sancion en ei desarroilo de actividades delictivas para

coadyuvar a la seguridad ciudadana, que contempla ta participacion de la
Policia nacional, e! Ministerio Pubiico, el poder Judiciai, las organizaciones de

la sociedad civil y el sistema penitenciario.

Comision especializada
El artlculo 77 parrafo segundo del Regiamento del Congreso de la Repubiica
dispone que, en !a remision de !as proposiciones a comisiones se aplica e!

criterio de especializacion.

Asimismo, en el inciso c) del articuio 70 del Reglamento del Congreso de la

Republica establece que, una comision se inhibe de dictaminar por no tener
competencia en ia materia de la propuesta.

Por las consideraciones expuestas, a la Comision de Defensa Nacional, Orden

intemo, Desarrolio Alternativo y Lucha contra ias Drogas, no ie corresponde

analizar materias que estan en el ambito de competencia de la ComEsion de

Justicia y Derechos Humanos.

V. CONCLUSION

11
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que se propone la Ley que establece medidas concretas para iuchar contra fa
inseguridad ciudadana.

En atencion a las consideraciones expuestas y de confommdad con lo

estabiecido en e! inciso c) de! articulo 70 del Reglamento del Congreso, la

Comision de Defensa Nacional, Orden Inferno, Dpsg^-Ete—AReqi^y^^g^^g

Lucha contra las Drogas del periodo anuai de sesione^3EJ^2025, s^g
de dictaminar el Proyecto de Ley 7753/2023-CR, cu^
directamente reiacionado con la Comision de Justicial
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