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Los congrezstas de la Republica que suscriben, miembros de la Bancada de Pert Libre,
a iniciativa de la Congresista MARIA ELIZABETH TAIPE CORONADO, en ejercicio del
derecho a la iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica
del Peru y de conformidad con los articulos 22 inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

LEY QUE RECONOCE EL DERECHO DE ACCESO A INTERNET COMO DERECHO
FUNDAMENTAL EN LA CONSTITUCION

Articulo tnico. Modificacion del articulo 2°, inciso 8 de la Constitucion Politica del Per

Modificase el articulo 2°, inciso 8 de la Constitucion Politica del Pert, para que queden
redactados de la siguiente forma:

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

8. A la libertad de creacion intelectual, artistica, técnica y cientifica, asi como a la
propiedad sobre dichas creaciones y a su producto. El Estado propicia el acceso a
la cultura y fomenta su desarrollo y difusion. El Estado, y principalmente el Poder

Ejecutivo, garantiza el acceso al internet, priorizando su cobertura en los

#mg%meaaﬂn;alfabetismo y de pobreza.
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Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1736/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de la presente ley consiste en la modificacién del articulo 2°, inciso 8 de la
Constitucién Politica del Perd, referida a la garantia que ofrece el Estado, y
principalmente el Poder Ejecutivo, garantiza el acceso al internet, priorizando su
cobertura en los sectores rurales, los que tienen mayor tasa de analfabetismo y de

pobreza.

Para el presente proyecto de ley hemos recogido la jurisprudencia internacional, el
derecho comparado, la doctrina nacional y regional; ello, junto a diversos proyectos de
ley predecesores y normas actuales que nos sirven de fuente; todo eso, con el objeto
de proponer que se reforme el numeral 8 del articulo 2 de la Constitucion Politica del
Peru en los términos que hemos indicado.

1.- Fundamentos de la Propuesta Legislativa

1.1.- Situacion real que se pretende regular

La situacion actual, llevada a cabo por pandemia provocada por el Covid19, nos
ha demostrado el febril acceso que se tiene sobre el derecho fundamental al
internet; dicha situacién ha provocado que justamente sean los lugares mas

pobres los mas afectados con la limitacién a dicho acceso.

Tal como lo indica el portal “El Pais”, miles de alumnos de zonas rurales y pobres
se vieron mayormente perjudicados con la pandemia:

“Perd inici6 el afio escolar a distancia en abril, tres semanas después de
lo usual debido a la pandemia, con clases disponibles en una pagina web
y a través de emisiones de las cadenas de radio y television, estatales y
privadas. Sin embargo, quedaron fuera de ese programa, bautizado como
Aprendo en casa, cientos de miles de alumnos que no tienen acceso a
Internet o incluso electricidad y que ni siquiera pueden escuchar la radio.
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Para garantizar su formacién, el pasado 18 de abril el presidente, Martin
Vizcarra, anuncié la compra de casi un millén de tabletas para estudiantes
de zonas rurales y urbanas vulnerables y 90.137 para maestros. Pero la
compra se frustré por una serie de irregularidades.”

Este suceso tiene relacién directa con la pobreza en el Per(, debido a que los
ingresos econémicos no alcanzan ni siquiera para poder tener acceso a la
electricidad, cuanto mas para poder satisfacer el derecho al internet. Copio lo
que indica UNICEF al respecto:

“El Estado peruano, acostumbrado a los embates de la naturaleza, tenia
preparada una estrategia para educar a distancia, y pudo implementar
rapidamente el programa “Aprendo en casa”. Pero se encontré con que,
debido a la discontinuidad, las précticas de educacién a distancia a través
de la radio y la televisién practicamente habian desaparecido. Ademas,
en varios lugares, era imposible implementarlas porque en Pert, pais
considerado de ingresos medios altos, todavia hay hogares que carecen
de electricidad. Es asi, que al inicio de la pandemia alrededor del 9% de
los estudiantes peruanos vivian en dreas donde no se podia acceder a

ninguna modalidad de vinculo con Aprendo en casa.”

Si bien el derecho al internet pudo haber sido una soluciéon ante los embates del
Covid19, pues no sucedi6 asi, ya que mas bien en las zonas mas pobres de la
poblacién, precisamente las rurales, no se podria llegar a tener el acceso a este

derecho fundamental:

‘La leccion ha sido dada. Y al pais, para demostrar que la aprendio, solo
le queda cumplir con las tareas que ha dejado. Eso pasa por concebir el
acceso a internet como un bien puablico global, habilitante para la
educaciéon y por ende un derecho de todas las nifias, nifios y

! Recuperado de: La educacién perdida de las regiones rurales de Perti | Internacional | EL PAIS
(elpais.com)
2 Recuperado de: Educacion y tecnologia en tiempos de COVID-19 | UNICEF
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adolescentes. A partir de ello, se torna imperativo fortalecer la
infraestructura digital en areas rurales y urbanas, amplificar el uso de
equipos tecnolégicos personales entre estudiantes y docentes, e
incorporar plataformas y aplicaciones. Segiun CEPAL (2018) Pert es el
cuarto pais de la Regién con menos acceso a Internet para los grupos de
poblacién de los 2 quintiles més pobres.™

Durante el Covid19 la pobreza en el Peri ha aumentado a 5 millones de
ciudadanos; el nivel de pobres al 15 de enero del 2021 aument6 de 6.4 a 11.2
millones segun el INEL

De acuerdo a las cifras del INEI, que fueron recogidas por la revista Caretas, se
describe:

“El estudio también revela que la mayoria de familias en situacién de
vulnerabilidad por lo general trabajan en el comercio informal, una de las
actividades mas afectadas durante los primeros meses de la cuarentena
decretada por el Estado de emergencia. Se estima que las familias
consideradas como poblacién vulnerable gastan menos de S/.584
mensuales.

Entre los efectos a corto plazo estaria el incremento en las cifras por
desnutricién crénica y anemia, ya que la mayoria de esta poblacién se
encuentra en zonas rurales del pais con un 46.2%, segun el INEI.

Otro dato es que el 34,8% de esta poblacion solo cuenta con educacién
primaria y un 20,2% no tiene acceso a internet.

Elinforme “Peru: Estimacién de la Vulnerabilidad Econémica a la Pobreza
Monetaria” sefiala que en el 2019 ya habia un 34% de poblacién en la
vulnerabilidad: no pobre pero en riesgo de caer en pobreza.™

Queda asi acreditada que la situaciéon que se pretende regular es extrema; urge
reconocer ante ello el derecho constitucional al internet.

3 {dem
* Recuperado de: COVID-19: pobreza en el Pert aumenté en 5 millones de ciudadanos - Caretas Nacional
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1.2.- El derecho fundamental al internet a nivel internacional

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas aprobé una
resolucion en la cual se establece la “promocién, proteccion y el disfrute de los
derechos humanos en internet”.

A su vez, cabe precisar que la Declaracion Universal de Derechos Humanos en

su articulo 19 se menciona lo siguiente:

Articulo 19 Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.

El relator especial de la ONU habria mencionado lo siguiente sobre el derecho
al internet: “La dnica y cambiante naturaleza de internet no solo permite a los
individuos ejercer su derecho de opinién y expresioén, sino que también forma
parte de sus derechos humanos y promueve el progreso de la sociedad en su
conjunto™

De igual forma, en un precedente de proyecto de ley, el nimero 2780-2017-CR
— Proyecto de ley que declara el acceso a internet como un derecho humano, se
destacé que en el marco de las Naciones Unidas, la Primera Cumbre Mundial de
la Sociedad de la Informacion ha sefialado que, las aplicaciones de las
tecnologias de la informacioén y comunicacion (TICs) — como el internet a través
de banda ancha -, son potencialmente importantes para las actividades y
servicios gubernamentales, la atencion y la informacion sanitaria, la educacion y
la capacitacion, el empleo, la creacién de empleos, la actividad econémica, la
agricultura, el transporte, la proteccién del medio ambiente y la gestion de los

recursos naturales, la prevencion de catastrofes y la vida cultural, pero de

® Recuperado de: La ONU declara el acceso a Internet como un derecho humano (europapress.es)
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manera importante para fomentar la erradicacion de la pobreza especialmente

los que viven en zonas distantes, rurales y urbanas marginadas.

Cabe también recordar que, en el afio 2011, el Consejo de Derechos Humanos
de la Asamblea General de Naciones Unidas se indicé:

“60. (...) Internet solo puede responder a su finalidad si los Estados
asumen su voluntad de elaborar politicas eficaces para obtener el acceso
universal a Internet. A falta de politicas y planes de accién concretos,
Internet pasara a ser un instrumento tecnolégico al que solo podra
acceder una determinada élite, con lo cual se perpetuara la ‘brecha
digital’.”®

En ciertos paises ya se viene reconociendo constitucionalmente el derecho al
internet, ejemplo de ello es Grecia, quien ha sostenido lo siguiente en su
Constitucion:

“Articulo 5A

1. Todas las personas tienen derecho a la informacién, tal y como se
detalle por ley. Las restricciones a este derecho pueden solamente
imponerse por ley y en la medida en que sean absolutamente necesarias
y justificadas por razones de seguridad nacional, lucha contra el crimen o
proteccion de derechos o intereses de terceros 2. Todas las personas
tienen derecho a participar en la Sociedad de la Informacién. El Estado
esta obligado a facilitar el acceso a la informacién transmitida
electronicamente, asi como a su produccién, intercambio y difusion,
siembre salvaguardando las garantias establecidas en los articulos 9, 9A
y 19.”

De igual forma, en México se ha efectuado la siguiente propuesta constitucional:

& Recuperado de: Informe del Relator Especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad
de opinién y de expresién, Frank La Rue. A/HRC/17/27 (acnur.org)
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“Articulo 6. La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién seré
garantizado por el Estado. Toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién. El
Estado garantizaré el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales
efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la
prestacién de dichos servicios.”

De igual forma, en sede jurisprudencial, cabe precisar que el Consejo
Constitucional Francés, mediante la sentencia histérica 2009-580-DC, del 10 de
junio del 2009, reconocié como un derecho basico el internet; a su vez, en Costa
Rica, mediante la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa
Rica, en la Sentencia N° 12790-2010, se reconocio al internet como un derecho

fundamental.

1.3.- El derecho fundamental al internet en la jurisprudencia peruana

En la sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el expediente nimero 02-
2001-Al/TC se reconoci6 la importancia del internet como un derecho habilitador
para otros derechos fundamentales; al respecto, cito:

“La circunstancia que determinard que el ciudadano pueda incluirse
dentro de uno u otro sector es, fundamentalmente, al margen de otros
factores aleatorios, su condicién o posibilidad econémica y, ademas
cultural, en el caso del acceso a internet; econémica, en tanto el acceso
a dichos medios (television por cable e internet) supone el pago de
servicios cuyas tarifas no estan precisamente al alcance de la capacidad
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econémica de la totalidad de la poblacién; cultural, porque el acceso a
internet exige un minimo de aprestamiento técnico o capacitacion del que
carecen aun grandes sectores de la poblacién peruana, teniendo en
cuenta a tal efecto el predominante "analfabetismo informéatico" del que
ésta auin padece. Planteado en estos términos, el problema constitucional
consiste en que el acceso a la informacién mencionada (el derecho a la
informacién) se ve condicionado por el acceso (0 no) a determinados
medios de comunicacion (internet y televisién por cable), lo cual, a su vez,
estaréd supeditado a las condiciones econémicas y culturales de cada
persona.”

De acuerdo a lo que se puede apreciar, el internet viene siendo reconocido

dentro de nuestra jurisprudencia nacional.

2.- Efectos de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion nacional

La presente norma no contraviene con la normativa vigente, muy por el contrario,

justifica el sistema juridico sobre derechos humanos a nivel mundial, regional y nacional.

En efecto, de acuerdo al control de convencionalidad y de constitucionalidad, el derecho
al internet es reconocido como un derecho humano; la misma Organizacién de Estado
Americanos y el Organismo de Naciones Unidas lo ha expresado en ese sentido;
entonces, lo que permitira la presente norma, es que cumplamos con lo dispuesto por
estos altos organismos a los cuales nos vemos adscritos por convenios internacionales
firmados.

3.- Relacion con otras normas actuales

Cabe precisar que la presente reforma de la norma constitucional se respalda en
normativa inferior que se ha venido creando para tales fines, tal como la Ley N° 31207
— Ley que garantiza la velocidad minima de conexién a internet; y, la Ley N° 29904 —
Ley de promocién de la red dorsal nacional de fibra éptica.
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4.- Analisis de costo beneficio

Resulta importante resalta en primer lugar que la promulgacién de la presente Ley no
generara costo alguno adicional al erario nacional puesto que solo tendra efectos
positivos: de un lado, orienta a garantizar un derecho humano reconocido
internacionalmente; y, de otro lado, avalara la prestacién de servicios publicos de
internet y de tecnologias de la informacién y comunicacién, como un medio para resaltar
las libertades informativas y educativas.

5.- Vinculacion con el acuerdo nacional

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en la politica nimero 12 del
Acuerdo Nacional que pretende impulsar el acceso universal e irrestricto a una
educacion integral, publica, gratuita y de calidad que promueva entre hombres y
mujeres.
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