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Dictamen de inhibici6n recaido en el Proyecto de Ley 7873/2023-PE, par e!
que se propone la Ley que crea el Sjstema Nacional Especializado en
Flagrancia Delictiva y coadyuva a la implemenfaci6n de las unidades de
flagrancia deiictiva a nivel nadonal,

DICTAMEN

COMISiON DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS_DROGAS

PERJODO ANUAL._DE_SESIQNES 2024-2025

Senor Presidente

Ha ingresado para estudio y dictamen de-!a Comision de Defensa Nacional, Orden
lnterno,-Djesarrollo-Altemativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el

articulo 107 de la Constitucion Poiltica del Peru y el articuio 67 de! Reglamento de!

Congreso de la Repubhca, el Proyecto de Ley 7873/2023-PE, Ley que crea el

Sistema Nacional EspeciaJizado en Flagrancia Deiictiva y coadyuva a ia

implementacion de las unidades de flagrancia delictiva a nivel nacionai; a iniciativa
de! Poder Ejecutivo.

Despues del anaiisis y debate correspondientes, la Comision acordo por

UNANIMIDAD de-los presentes, en su Cuarta Sesion Ordinaria, celebrada el 30 de
setiembre de 2024, inhibirse de dictaminar el Proyecto de Ley 7873/2023-PE, par

no tener competenda en la materia de fondo; con los votos a favor de los

congresistas Adriana Tudela Gutierrez, Roberto Kamiche Morante, Jorge Montoya

Manrique, Aifredo Azurin Loayza, Diego Bazan Calderon, Ernesto Bustamante

Donayre, Roberto Chiabra-Leon, PatriciaiChirinos Venegas, Jose Cueto Aservi,

America Gonza Castillo, Edwin Martinez Talavera, Alejandro Munante Barrios,

Fernando Rospigliosi Capurro, Hector Ventura Angel, Jose Williams Zapata y

Carlos Zeballos Madariaga; con las licencias/justificaciones de inasistenda de los
congresistas Tania Ramirez Garcla y Hector Valer Pinto

Asimismo, en la misma sesion se aprobo por unanimidad de los presentes la

autorizacion para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion
del acta; con los votos a favor de los congresistas Adriana Tudela Gutierrez,

Roberto Kamiche Morante, Jorge Montoya Manrique, AlfredoAzunn Loayza, Diego
Bazan Calderon, Ernesto Bustamante Donayre, Roberto Chiabra Leon, Patricia

Chirinos Venegas, Jose Cueto Aservi, Edwin Martinez Talavera, Alejandro Munante

Barrios, Fernando Rospigliosi Capurro, Hector Ventura Angel, Jose Williams Zapata

y Cartos Zeballos Madariaga.
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REPU8L1CA Dsctamen de inhibidbn recaido en el Proyeclo de Ley 7873/2023-PE, par el
que se propone la Ley que crea e! Sistema Nadonal Especializado en
FSagrancia Delictiva y coadyuva a la implementaci6n de las unldades de
flagrancia delictiva a nivel naciona!.

a) Antecedentes

Ei Proyecto de Ley 7873/2023-PE, Ley que crea ei Sistema Nacional

Espedalizado en Flagrancia Defictiva y coadyuva a ia impiementacion de las

unidades de flagrancia delictiva a nivel nacional; es presentado en el Area
de Tramite y Digitaiizacion de Documentos el 16 de mayo de 2024; siendo

decretado y recibido en ia Comlsion de Defensa Nacional, Orden inferno,

Desarroilo Alternativo y Lucha contra las Drogas 20 de mayo de 2024, como
segunda comision dictaminadora; siendo la Comision de Justicia y Derechos
Humanos la comision principal.

b) Cumplimiento de los requisito&constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de la iniciativa iegislativa se puede determlnarque, esta
cumple con los requisitos generates y especiales de las proposiciones de ley,

estabiecidos-en ei artlculo 107 de la Constitucion PoHtica del Peru y en ios

articuios 75 y 76 del Reglamento del Congreso de ia Repubiica; por !o que

se dispuso se prosiga con-ei tramite de estudio, pedido de Qpinion ydictamen
segun corresponda.

c) Opiniones

La Comision ha solicitado las opiniones tecnlcas que se detailan a
continuacion:

Oficio ? 2551-2023-2024-CDNOiDALCD/CR

Ofido ? 2552-2023-2024-CDNOSDALCD/CR

Oficio ? 2553-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Defensoria del Pueblo

Ministerio Publico - Fsscalfa de la Nacion

Poder Judicial

24.05.24

24.05.24

24.05.24

La opinion redbida en ia comision hasta el momento de eiaboracion del

presente documento es la siguiente:

El Ministerio Publico ~ FiscalEa de ia Nacion, mediante el Oficio N0 003602-

2024-MP-FN-SEGRN del 2 de agosto de 2024 suscrito par su secretario

general, acompanado del informe ? 000148-2024-MP-FN-DTI-NCPP del 26

de junio de 2024, de la Secretaria Tecnica de Implementacion del Nuevo

Codigo Procesal Penal; que concluye considerando que la iniciativa es
inviable.



^w^t^ '..";-^i.^

CONCiRESO
REPUBUCA Dictamen de inhibicibn recaido en el Proyecto de Ley 7873/2023-PE, por el

que se propone !a Ley que crea el Sisfema Nacional Especializado en
Ragrancia Delictiva y cosdyuva a !a imp!ementaci6n de !as unidades de
flagranda de!icti\ra a nivel naciona).

En !a exposidon de motivos senala quo:

1.1 Identificacion del problema publico

El proceso inmediato en ios casos de flagrancia, cuando fue impiementado

en 2015, genero expectativa por!a rapidez e inmediatez en fa reso!uci6n de
/os casos; sin embargo, estos-resultados no han sido sostenidos en el

tiempo. La razon phncipa! es que tos operadores de justiaa actuaimente
intervienen en el proceso inmediato en caso de ffagrancia de manera

desarticulada.

Asf, cuando la Policia Nacionai del Peru detsene a una persona por la

comision de un delito en flagrancia, de manera inmediata da cuenta a/ f/sca/

penal de turno y to conduce a la comisana de! sector. Luego, to trasiada a

Medicina Legal (medico legista) para que se efectue ef reconocimiento

medico legal; en ocasiones, segun !a naturaleza del defifo, es conducido a

diferentes dependencias po!icia!es para /os examenes de ley (toxlcotogico,

dosaje eWico, absorcion atomica, entre otros). Posteriormente, el detenido

es retornado a la dependencia policia! para iniciar con ef procedsmiento de
la invesfigacion policia! con presencia del fiscal y un abogado defensor, en
caso lo tuviese; de no contarcon este, se requiere a ia Defensa Publica que

designe a un defensor de oficio a fin de garantizar el derecho de defensa

de! imputado y de ser asistido en !a etapa preliminar por un abogado

defensor. Finatmente, el detenido es trasiadado a la sede judiciai para la
incoacion del proceso inmediato donde se determsnara su situacion jundica.

De to relatado se advierte que e! detenido en ftagrancia, en el marco del

proceso de investigacion en sede policial, debe fransitar por diferentes

instituciones hasta liegar al organo junsdiccionat. Este procedimsento, por
/o genera!, puede tomarentre 6 y 10 horas, considerando so/o, hasta este

punio, la toma de examenes o muestras, mas no el tiempo de espera para

obtenerlos resultados de dichos examenes.

Este desplazamiento del imputado por diferentes instituciones para efectos
de /os examenes de ley demanda del uso de una unidad poticia! (patruflero)

y como minimo dos efectivos policiales; cifra que puede incrementar tanto
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en unidades moviles como en personal segun el numero de detenidos. Esto

demanda un cosfo adicional por el consume de combustibfe, depreciacion

de/ vehiculo, entre otros.

Lo senalado precedentemente describe el tramite que deben seguir las

instituciones del sistema dejusticia y el investigado en elproceso mmediato;

sin embargo, para la vfctima, quien ve el proceso como tortuoso, tento y sin

future, to cual genera la perdjda de inferes para cooperar con /os actos de

investigacion y, consecuenfemente, una sensacion de impunidad frente a!

delito. Los aspectos descritos han generado que el proceso inmediato en

/os cases de flagrancia deHctiva se ralentice y no cump!a su finalidad
vinculada a la administracion dejustscia celere, oportuna y efjciente.

Ante tal escenaho, e! Estado y las instituciones que intervienen en la
apficacion del proceso inmediato en casos de f!agrancia como !o son ei

Poder Judicial, el Ministeho Pubiico, la Defensa Pubdcayla Polscia Nacional,

deben generar condiciones para poder despejar tos obstaculos

estructurales de! sistema judicial que viene afectando la ap!icaci6n del

proceso inmediato y por ende impidiendo que ios ciudadanos reciban una
justicia ce/ere, oportuna y efectiva en IGS casos de ffagrancia deiictiva.

1.2Analisis del estado actual de !a sstuacion factica que se pretende
regular o modificar

E/ proceso Jnmediato paso de ser una facultad a una obSigacion para el

operador judidaf con la modificacion del Codigo Procesa! Penal dispuesta

pore! Decreto Legislatfvo A/.0 1194 en 2015. Este fue concebido como un

proceso con mayor vefocidad y de simplificacion procesal, en fanto
simptifica la etapa intermedia de! proceso comun. Con elfo, se buscaba la

realizacion de procesos mas cortos y celeres ante la evfdencia delictiva,

evstando asi las efapas mas extensas del proceso judtdai penal.

Para la insfauracion de! proceso inmediato en nuestro pals se tomaron las

experiencias de paises que ya habian impfementado un proceso similar,

tales como Ecuador, Costa Rica y Guatemala.

En esta tfnea, con base a la expehencia comparada, se identifico la

necesidad de crear una organizacion adecuada para la apficacion del
proceso mmediato; para lo cual fue necesario armonizar la organizacion de

/as institudones de justicia para lograr la finalidad de reforz.ar este proceso
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que se propone la Ley que crea el Sistema Nacionai Especializado en
Flagrancia Delictiva y coadyuva a !a implementaci6n de las unidadp.s de
flagrancia delictiva a nivel naciona!.

especial que respondiera tanto a la sobrecarga procesal como a la

respuesfa rapida de iajustida penal.

En este contexio, se disenaron e implementaron las unidades de flagrancia

deiictiva. Asi, mediante Resoiucion Administrativa ? 231-2015-CE-PJ dei

18 de julio de 2015, el Poder Judicial (PJ) establecio e! Plan Piloto de

Implementacion de Organos Juhsdiccionales de Fiagrancia Deiictiva en ef
Disfrito Judicial de Tumbes, disponiendose que tres organos

jurisdiccionaies realicen dlcha labor en adicion a sus fundones; sin embargo,

se concluyo que era necesario establecer organos juhsdiccionales a

dedicacion exciusiva de !as unidades de flagrancia de!ictiva, asi como una

nueva estructura y organizacion.

Posteriormente, en el an-o 2016, mediante la Resolucion Administrativa N0

289- 2016-CE-PJ del 9 de novsembre de 2016, se creo la Unidad de

Ffagrancia Delictiva en e/ Distrito Judicial de Lima Sur, y tuvo sus primeros

avances y expehencias de generar un espacio para que !as instituciones de

justicsa realicen una labor coordinada, contando con fiscafes especializados,

defensores piiblicos y efectivos policiaies que acfuen en el marco de!

Decreto Legislafivo ? 1194.

En ese entonces, las instifuciones que participaron fueron los organos

jurisdiccionales de! proceso inmediato a dedicacion exctusiva de! Poder
Judicial; las fiscaiias de proceso snmediato a dedicacion exclusiva del
Ministerio Publico; /os defensores pubticos a dedicacion exclusiva del

Ministeho de Justscia y Derechos Humanos; y, /os efectivos policiates
(DIRSEPEN) a dedicacion exclusiva de la Policfa Nacional del Peru.

La implementacion de las Umdades de Fiagrancia Deiictiva fue muy
alentadora, ya que en un periodo de un ano y dos meses se obtuvieron !as

siguientes cifras:

' Se presentaron 1 007 procesos.

s Se dfcto sentencia condenatoria en 853 procesos (84.7 %).

• So/o el 2% de las sentencias emitldas fueron impugnadas.

• Se impuso pena phvativa de iibertad efectiva en el 28.55 % de procesos;

y, pena privativa de ffberiad suspendida en el 71.45 % de procesos.

- La menor pena impuesta fue de seis (6) meses de pena phvativa de
libertad suspendida.
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La mayor pena impuesta fue de veintitres (23) anos y ocho (8) meses de
pena privativa de Hbertad efectiva.

E/ 54.08 % de procesos fueron resueltos en ei mismo dfa.

c Se proceso a 1 141 personas.

e El 69 % de Sos procesos concluyo con fa safida alternatsva de terminacion

antfcipada.

Respecto de los ambifos de la chminatidad que se atendieron en el marco

de /as unfdades de flagrancia delictiva se tienen las siguientes cifras:

• Deiitos reladonados a Sa inseguridad ciudadana: 42.80 %.

a Omtsion de assstenda famiHar (alimenfos): 23.04 %.
0 Conduccion en estado de ebriedad: 15.59 %.

« Violenda y reststencia a la autohdad 9.93 %.

a Lucha contra !a corrupcion: 5.16 %.

8 Comision de ofros delitos: 3.48 %.

Pese a Sos resuftados positives de la implementacion de las unidades de

flagrancia delictiva, debido a! incremento de los procesos penales, dichas

unidades no se pudieron mantener, ya que, por disposicion de las

instjtudones que las conforman, se reorganizaron y se tes adiclonaron

funciones.

Posteriormente, e! Consejo Ejecutivo de! Poder Judicial emifio diversas

disposiciones para afianzar los organos jurisdiccionaies imptementados
para tramitar ios procesos inmediatos porflagrancia delictiva. Sin embargo,

la falta de recursos y el incremento de /os procesos penaies no permitieron,

en muchos casos, que los organos jurisdicciona!es de! proceso inmediato

ejerzan sus funciones a dedicacion exciusiva.

Asimismo, se han detectado diversas problematicas en las cuatro (4)

mstituciones quo participan en ei proceso inmediato (Poder Judicial,

Ministeno Pubfico, Defensa Publica y Poticia Naciona! de! Peru), como son

/as siguientes:

A nivef del Poder Judicial

- No existe un chterio uniforme en el tratamiento de /os delitos de omision

de asistencia famifiar. Aigunos organos juhsdiccionales reciben Sos

requerimientos de pa/te de /a Fiscaifa, sin que previamente se haya
notifscado at denunciado, como exige fa ley, a fin de propiciar un criteho de
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oportunidad; sin embargo, existen ofros organos Junsdiccionales que

devue!ven el requehmiento a !a Fiscaiia, a fin de que previamente cump!an

con lo estabiecSdo en la iey.

- El plazo para quo el juez de mvestigacion preparaforia senate fecha de

audiencia de incoadon de proceso inmediato es muy corto; para aqueflos
casos en los que ei imputado radica en iugares muy alejados, o peor aun,

cuando la Fiscalia senala varios domidlios sin tenerla certeza de cual es el

domicilio real del imputado.

- La cantidad de persona! en /os organos jurisdiccionaSes que tramitan tos

procesos de ffagrancia es insuficiente, pues el mismo personal realiza

tambien funciones en e! proceso comun.

- Dificulfades en las notfficaciones por impreessiones a! momento de

consignar fos datos porparte de fa Fiscalfa.

A nivel del Mimsteno Publico

- No se han creado dependencias especializadas que permifan el tramite

celere del proceso inmediato, por la fa!ta de infraesfructura logistica y

presupuestal.

- No se cuenta con la suficiente especiaiizacion a nive! de peritos en la

Fiscalfa. En afgunos distritos judiciafes como Puno, /os fisca!es no fncoan

e/ proceso mmediato, tramitandolos en e! marco del proceso comun.

- Exssten cases donde, pese a haberse detenido ai presunto autor en

flagranda, el Mmssteno Publico no fogra obtener e! resultado de todas las
pehcias ordenadas; en consecuencia, no logra obtener suficiencia

probatoria para incoar el proceso inmediato.

- En algunos casos, los fiscales, pese a no tener todas las pruebas para

ganar ef caso, incoan et proceso inmediato a riesgo que en e! juicio no se

acredite el delito y/o fa responsabilidad del imputado; y, en consecuencia,

efjuez faile en forma absolutoria, !o que implica impunidad.

- Dificultades en ias investigaciones preliminares en casos de omision de

asistencia familiar, con lo que se vulnera el debido proceso y ta oportunidad
de concluir e! proceso con el principio de oportunidad o medida altemativa;
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como consecuencia de eflo, se incoa el proceso inmediato soto con la

direccion que se ha senalado en el Juzgado de Paz Letrado, donde se ha
tramitado eS proceso de aiimentos.

A nivel de /a Defensa Publica

- Se requieren dependencias especializadas que puedan frabajar bajo los
aicances de! Decreto Legislativo N0 1194, toda vez que en !as 34

Djrecdones Distritales de Defensa Pubfica y Acceso a !a justicia no se
cuentan con sedes especiaiszadas donde unicamente se atienda /os casos

re!acionados con el mencionado decreto pese que se cuenta la atta tasa de

demanda de este servicio.

- Cuando- /os detenidos son puestos a disposicion en horas de la noche o

/os fines de semana, existe dtficuitades en el patrociniG snmediato,

probSematlca que se viene afrontando toda vez que se tiene la necesidad

de contratar mas Defensores/as Publscos/as penales, eflo en razon que e!

numero !imitado de personal que se encuentra laborando en las 34

direcdones disthtales unicamente puede atender turnos diurnos dentro de

lajornada laborat de 8 horas.

- Sumado a ello pese que las institudones pubiicas se han reinventado con

la finaiidad de contmuar cumpliendo de manera adecuada y oportuna sus

fundones mediante medios y/o herramientas tecnoiogicas para e!
cumplimiento de sus iabores, !os defensores publicos de zonas alejadas o
provjncias presentan dificuttes en ei acceso a dichas plataformas por

problemas tecnofogicos e internet

A nivel de ia Policia Nacional del Peru

- Se requieren dependencias po!icla!es especiaiizadas que puedan trabajar
bajo Sos alcances del Decreto Legisiativo /V0 1194, pues cuando las

personas son detenidas en flagrancia, se advierten dificultades para

operativizar el protocolo intehnstifucional (poneren conocimienfo del fiscal),

manteniendo al imputado (detenido en flagrancia) bajo un intenso proceso
de investigacion e jnterrogatoho, pese a que existen /os elementos de

conviccion y la vincuiacion con ef proceso.

- En la mayona de dsstritosjudiciafes, la Policfa Nacional del Peru manifiesta
que no cuenta con iaboratorios de cnminalistica que permitan obtener /os
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resuStactos de alcohoiemia, pesaje de drogas, absorcion atomica y otros, en

pfazos cortos o razonables, e sndican que las pruebas deben ser remitidas

en algunos casos a la sede de region poticiai o segun la complejidad de la
prueba a la sede Lima; esta problematica es grave, pues trae como

consecuenda que el proceso sea trarnitado como un proceso comdn y, por

tanto, la dilacion del mismo; por otro lado, en {os lugares donde existe un

laboratoho, estos carecen de los reactivos quimicos e insumos, por to que

tampoco se puede cumplir oportunamente con la reatizaciQn de las pericias.

1.3 Analisis sobre ia necesidad, viabilidad y oportunidad

Se concibe a la Unidad de Flaarancia Delictiva como la unidad basica del

Sistema Nacional Especiaiizado en flagrancia de!ictiva, que concentra en
un solo espacio fssico y "de forma articuiada, a los Juzgados de tnvestigadon

Preparatoria EspeciaHzado en FSagranc'ia, integrantes del Poder Judfcial; a

/as Fisca!ias Especializadas en flagrancsa, unidades medfco legafes

integrantes del MJnisterio Publico; a fas unidades de investigacion forense,

dependientes de! Mfnisterio del fnterior; a/ Ministeho de Justicia y Derechos

Humanos mediante la prestacion del servicio de defensa publica y a la

Poticia Nacionaf del Peru a traves de !a participacion de fos efectivos

policiaSes en !a detencion, registro persona! de/ imputado y demas

ditsgencias poficiaies respecfivas.

De acuerdo con las expehencias obtenidas y la exigencia de una atencion
penal celere, el Consejo de! Poder Judicial emit'io ia Resofudon
Administrativa ? 118- 2022-CE-PJ del 29 de marzo de 2022, mediante la

cual se establecio qu-e en las unidades de flagrancia delictsva, se conocenan

solo procesos donde existan de por medio detenidos; para tal fin, se dispuso
desdejulio de 2022 la creacion de unidades piloto de flagrancia delictivQ en

/os disthtos judicia!es de La Libertad, Lima Sur, Lima Norte, Lima Esfe,

CaHao y Lima; ademas, se dispuso la reubicacion de organos

jurisdiccionafes a exclusividad para el tratamiento de los delitos en
flagrancia detictiva; complemenfario a eilo y en e! entendido de que el
modelo de exito implica una actuacion unifaria y concatenada de todos /os

operadores dejusticia, se ha dispuesto, dentro de sus propias instaiaciones,

/a adecuacion de espacios ffsicos para el Ministerio Publico, Defensa

Publica y Policia Nacional del Peru.

La puesta en funcionamiento de ias unidades de fiagrancia detictiva piloto
ha sido desarrollada a una escala reducida de las unsdades de fiagrancia



CONG.kESO

REPUBDCA Dictamen de inh!bicl6n recaido en el Proyecto de Ley 7873/2023-PE, par el
que se propone la Ley que crea ei Sislema Nacjonal Especializado en
Flagranda Deiictiva y coadyuva a la implemenlacion de las unidades de
flagrancia delictiva a nivel nadonal.

delictiva, ayudando e!!o a detectar /os posibles fallos, errores sistematicos,
problemas inesperados y cuellos de botella, que estanan generando una

inadecuada atencion de !os procesos inmediatos para los casos por

flagrancia delictiva.

Asimismo, analizando los factores que ocasionan el bajo ingreso de los

procesos inmediatos por flagrancia deiictiva, se advirtio que esto se debe a

/a faifa de dependencias y oficinas especiaiizadas que requieren !as

instituciones de justicia. Mas aun, que como ya se ha indscado el

desplazamiento de! imputado por diferentes snstituciones, para efectos de
/os examenes de ley, demanda un uso mayor de recursos tanto fogisticos

como de personal.

Por otro lado, se advierte que pese a haberse impiementado las Unidades
de F!agrancia mencionadas, las institudones infervinientes no fograron

obtener recursos para el conocimiento a dedicacion exclusiva de ios

procesos; tampoco lograron optimizar sus recursos para la reubicadon de

fiscafias, defensores pubiicos o policfa especializada, por fo que el

fundonamiento y ia operatividad de las unidades de flagrancfa delictiva se

han realizado con mfnimos recursos optimizados por e! Poder Judicia!.

Esto ocasiona quo, en muchos casos pese a que el presunto autor haya

-sido detenido en flagrancia esthcfa, ei fiscal tenga que optar por el proceso

comun donde Sos plazos son mayores, generandose asi mas tiempo en la

administracion de justicia y un mayor gasto a! Estado. E!lo por ejempto se
ha podido evidenciar en e! Disthto Judfcia! de La Liberiad, en donde del

universe de detenidos, el 49.5% correspondena a detenidos en flagrancia

estncta; sin embargo, solo se ha Judsciafizado el 7.08 % de /os casos.

En este senttdo, fa aprobacion de! presente proyecto de ley busca crear el

Sistema Nacional Especializado en Flagrancfa Delictiva, a fin de promover

una justicia celere, oportuna y eficiente, lo cuai resulta imprescindfble para

abordarfa problematica de la inseguhdad ciudadana, mediante la apSfcacion
del proceso inmediato en casos de flagrancia delictsva.

De ahi el interes de concebirse como un sistema sui generis, en tanto este

Ssstema no constituye uno de fipo administrativo n's funcsonaf, no siendo de

aplicacion /a Ley ? 29158, Ley Organica def Poder Ejecutivo. Su

naturaleza particular apunta a una actuacion artlcufada de los operadores
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de/ sistema de justicia para lograr e! funcionamienfo efectivo de las

Unidades de Flagrancia Deiictiva a nive! nacional.

Se define a/ Sistema Nacional Especiatizado en Flagrancia Detictfva como

un mecanismo articulador para la integracion interinstituciona! hacia ia
impfementacion de las Unidades de Flagrancia DeHcfiva a nivel naciona!

(articulo 3 del PL), garantizando que dichos operadores puedan, de manera
articulada y en el marco de sus respectivas competencias, alcanzar una

ce/ere, oportuna y eficiente actuacion del Esfado en el ambito de lajusticia

en favor de !a cfudadania.

En esta linea se estabiece como objetivos de este Sistema:

e Asegurar la implementacion progresiva de !as Unsdades de Ffagrancia

DeHctiva a nivel nacional, debiendo los miembros mtegrantes articular y

coordinar entre ellos y cumplir con sus roles asignados.

a Asegurar el funcionamlento efectsvo de las Unidades de FlagrancJa

Delictiva a nivel nacional que hayan sido implementadas, a traves del

seguimiento a /os compromlsos asumidos por !os integrantes del
Sistema Nadona! Especializado en Flagranaa DeSictiva.

De esta forma, e! sisfema que se constituye permitira /a artlcuiacion
intehnstitucional de dos organismos conststucionales autonomos vinculados

a la administracion de justicia, esto es del Poder Judicial y e! Mmisterio

Publico con -entidades de! Poder Ejecutivo tales como el Ministerio de!
Interior, e! Ministeho de Justicia y Derechos Humanos y la Policia Nacionaf

del Peru, para conducir, planificar, organizar, supervisar y evaluar la

smplementacion y funcionamiento de las unidades de flagrancia delictiva a
nivef nacional como medio para promover una justscia celere, oportuna y

eficiente; y, QH irrestricta observancia del phncipio de separadon de

poderes, del pnncipio de iealtad consfitudona! y del principia. de

cooperacion.

Respecto a /os principsos que guiaran las acciones de articulacion,

concertacion y coordinacion que se Hevaran a cabo en ef marco del Sistema

Naciona! Especialszado en Flagrancia Delictiva, se ha considerado que el
Pfeno del Tribunal Constifuciona! en la Sentenda 1041/2020 recafda en el

Expediente 00011-2020-PI/TC ha senatado que:

"7. (...) el phncipio de separacion de poderes se encuentra previsto en el

articulo 43 de la Constitucion Politica de! Peru. Tradicionalmente este
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mandate exige que el poder politico se encuentre distribuido entre
diferentes organos estatales, con e! fin de evitar la concentracion del

poder
8. Sin embargo, tal como se senalo en casos anteriores, esta vision

tradicionaS ha sido superada, porcuanto "(e)t principjo de separacion de

poderes no solo resuita un parametro del Estado destinado a disthbuir
athbuciones y competencias a cada poder que lo conforma, sino que, de

acuerdo con su evolucion, actualmente tambien implica la coiaboracion

entre cada uno de eflos en busqueda de un mejor y eficaz ejercicio de
sus funciones" (Sentencla 0005-2006-AI/TC, fundamento 15).

9. Precisamente, se ha resuelto que, dada !a dssfhbucion de

competendas y afribuciones en el texto constituciona!, se infsere e/

prindpiG de cdaboracion de poderes entre Sos distmtos organos
estata!es, /os cuales deberan concordar su actuacion con /os fines y

deberes de! Estado. A mayor abundarnienio, este Tribunal sostuvo que:

"[L]a separacion de poderes que conflgura nuestra Constitucion no es

absoluta, porque de !a estrucfura y funciones de los Poderes de!

Estado reguiados por la Norma Suprema, tambien se desprende el
principio de colaboradon de poderes. Al respecto, encontramos una

colaboracion de poderes cuando el artfculo 104 de la Constttudon

estabtece que e! Congreso puede deiegar en e! Poder Ejecufivo la
facuftad de legislar, med]ante decretos tegistativos, sobre materia
especffica-- y por el -plazo deferminado esfabiecidos en la ley

autoritativa. Del mismo modo, existe una colaboraclon de poderes

cuando el articulo 129 de~ia Constifucion dispone que el Consejo de

Ministros en pleno, o {os ministros por separado, pueden concurrir a

/as sesiones del Congreso yparffcipar en sus debates con ias mismas

prerrogativas que Sos parlamenfanos, saivo /a de votar si no son

congresistas. Ocurre fo mismo con /as normas constifudonales

relativas a! proceso de etaboracion de la Ley de Presupuesto"

(Sentencia 0004-2004-CC/TC, fundamento 24).
10. Asimismo, es menester resaltar que, en nuestro ordenamiento

constitucional, fa distnbudon de! poder comprende tambien a los

organos constitucionales autonomos, Sos cuales cumplen, entre otras,

una funcion de control y balance frente a fas demas entidades estatales

para prevenir, precisamente, la concentracion del poder politico.

11. En ese sentido, este Tribunal ha identificado ios sigusentes rasgos de

identidad del principio de separacion de poderes en la Constitucion
Potitica de 1993 (Sentencia 0006- 2018-AS/TC, fundamento 56):
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"Pnncipio de separacion de poderes propiamente dicho: Hace
referenda a la autonomia funcional y a las diferentes competencias

quo cada poder esfafal (y fambien cada organo constitucional

autonomo) tiene, pero tambien a /as distintas funcfones (sociales y
poHticas) que cada uno cumple tendenciafmente (tales como

representar, legislar y fiscalizar en e! caso del Legislativo, o de
gobernar y hacer cumplir las /eyes en e! caso de! Ejecutivo). Este
principiG, desde luego, conlleva a reconocerlas eventuaies fensiones

que puedan surgir entre /os poderes publicos. Con base a/ principio
de separacion de poderes, es claro -que nuestro modelo no asplra

a diferencia de !o quo ocurre en un regimen pariamentaho — a !a

confusion o subordinacion entre /os poderes, o a ia asuncion -de que

existe una suerte de un "phmer poder" de Estado. Se reconoce la

division de poderes y se proven formas razonabies para resolver o

superar las diferencias entre ellos.

Prindpio de balance entre poderes: Se refiere a la existencia de
mecanismos de coordinacion (tales como la deiegacion de facultades,

e/ respafdo a polUicas de gobierno a traves de !a cuestion confianza,

/as coordinaciones o negociaciones pofiticas para fa aprobacion del

presupuesto publico, la reglamentacion de !as ieyes, la iniciativa

iegisfatsva porparte-de! Poder Ejecutivo o /os organos constitucionales

autonomos, etc.); mecanismos de control redproco (control jundfco y

jundico-polftfco entre Sos poderes y organos constitucionales

autonomos); y mecanismos de aquHibho entre poderes (respeto a ia
autonomia de los otros poderes y organos constitucionales

autonomos, regutacion de las competencias y funciones ajenas sin

desnaturafizarlas, debida asignadon presupuestaria para /os poderes
estatales u organos constitucionales aufonomos, etc.). Ademas de

que no hay poderes subordinados, a lo cual se refena ef pnncipio

anterior, el balance entre poderes permite destacar que en nuestro

mocfe/o constitucionaf /os poderes publicos se conciben en una
dinamica de equitibno o contrapeso, lo cual exige reconocer y respetar

/os mecanismos de control constitucionalmente previstos. Como

corolario de lo anterior, se tiene que la regulacion, el ejercicio e incluso

/a interpretacion de /os alcances de /os mecanismos de coordinacion,

de control reciproco o de equiiibho entre poderes no pueden

realizarse alterando o desnaturalizando e! balance que ha buscado
asegurar la Constitucion, y que es parte medular de nuestro modelo.

Principio de cooperacion: Conforme a este phnclpio, las
competencias y funciones de Sos poderes y organos constitucionales

13
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autonomos deben estar orientadas a! cumplimiento de ios fines de!

Estado (artlculo 44 de la Constitucion), a fa concredon de! conjunto
de bienes y valores constitucionales (pudiendose mencionar, a modo

de ejemp!o, to senalado en /os articulos 1, 3, 38, 43 o 45 de la

Constifucion), y siempre teniendo como horizonte la defensa de la

persona humana y e/ respeto a su dignidad (arficufo 1 de ta
Constitucion). De esfa manera, entre ios poderes pubHcos resulfa de

aplicacion el phndpio ds "iealfad constttuciona!", e! cual, ademas del

respeto a las competencias y funciones ajenas, orienta el

comportamiento de los adores estatafes hQcia la consecucion del bien
comun, que debe ser-ei fin ultimG de !a politica. AS! visto, sobre la base

de este phndpio de cooperacion deben evitarse conductas

ob'strucdonistas, desfeales o egosstas por parfe de los poderes o

adores politicos. Si bien la poiitica tiene una faz con frontacional

inevitable, las instltuciones y competencias constftucionaies deben ser

interpretadas y ejerddas en ei senfido de fomentar ia integracion

social, la unidad politica y la optimizacion de /os fines y principios
constitucionales, entre otros. Lo anterior, desde luego, resulta

especialmente cierto en e!-caso del anaiisis que te corresponde

realizar el Tribunal Constitucional en !os asuntos somet'sdos a su

conocimiento, atendiendo al rot moderador y pacificador de confilctos

que te caracteriza.

Principio de solucion democratica: Este pnncipio pone de relieve

que frente a un entrampamienfo o crisfS-pGlitica o insts-tucionai que no

puede superarse a traves de /os medios institudonales habituales

debe prefehrse, en primer Sugar, las saHdas defiberadas, es decfr,

mediante e/ diaiogo institucionai o a traves de !os espacios de
deliberadon pertinentes y adecuados para enfrenfar los conflictos

politicos. De esta manera, la forma de gob'ierno, asi como las

reladones entre fos poderes publicos, deben tender a establecer y

prefehr mecanismos de dialogo que permitan resofver las
controversias".

12. Queda daro, entonces, que e! principio de separacion de poderes no

solo se maferializa a traves de la disthbucion de competencias, sino que

tambien se efectsviza mediante el balance de poderes, !a cooperacion y
la solucion democratica de ios conflicfos".

Ai respecto, se precise que para cumplir con e! deber de! estado previsto en el
articufo 44 de !a Constitucion Politica de! Peru refendo a "garantizar la plena

vigencia de los derechos humanos; proteger a la pob!aci6n de !as amenazas

14
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contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarrollo integral y equiiibrado de la Nacion", ha resultado

necesario hacer frente a fos diversos fenomenos sociales, como terrorismo,

corrupcion de funcionahos, crimen organizado, defifos por violencia contra la

mujer e mfegrantes del grupo famifiar, para !o cual ha sido necesaho

especializar el sisfema dejustida, dotando de mecanismos que permitan hacer
frente y dar una respuesta efectiva a dichos fenomenos delictivos; de fgua!

forma, en el presente caso, resulta necesaria tambien djcha especializacion

para enfrentar de manera directa y efecflva a ios casos en flagrancia detictiva.

Es por e!!o que las Unidades de Flagrancia deben sostenerse bajo una
dinamica de funcionamiento uniforme y fortalecer la articuiacion de organos

juhsdiccionates, despachos fiscaSes, defensores pubficos y efecilvos poftdales

especializados, todos a exciussvidad y con la debida espQdalizaciGn, para el

tratamsento de! proceso inmedtato en caso de fiagrancia delictiva, respetando
sus respectivas atribuciones y competencias constitucionales y/o /ega/es, en

irresfncto respeto de! phndpio de separacion de poderes, del principio de
lealtad constitucionaf y del phncipio de cooperacion antes comentados.

En esta iinea la propuesta busca reunir en un solo esp-ado fisico, debidamente

equipado, a las instituciones dejustida que intervienen en el tramite del proceso

inmediato en flagrancia delictiva con servidores a excfusividad; estas

atenderfan en tres turnos, las 24 horas de! dia, los 365 dias de! aho, con la

finalidad de dar una respuesta oportuna y eficiente de! Estado frente a aqueHos

delitos cuya comision ha sido notoriamente verificada de inmediato.

E//O permitira contribuir, a la vez, con e! descongestionamiento del sistema

judicial y la lucha contra !a creciente inseguhdad ciudadana; para e//o, resulta
nec-esario el trabajo articulado y e! compromiso de los operadores de justicia
parficipantes; as! como espacios fisicos contiguos e interconectados, que

contribuyan a reducir las perdidas de tiempo por traslados; asi como los
recursos necesarios para la implementacion de las unldades de ftagrancia

delictiva, a nive! naaonal.

Los operadores de! sistema de justicia que intervienen en el tramite del proceso
inmediato brindaran un servicio coordinado e integral, con fa finaHdad de

procesar con celehdad y sentenciar anticipadamente fos procesos snmediatos

en f!agrancia con evidencia delictiva y escasa complejidad. E! resuttado

obtenido es una condena oportuna y celere; no solo reduce los indices de

cnminaiidad, sino que !a victima ve resarcido en un tiempo corto, el dano
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ocasionado; con ello, se evita que !a pobfadon tome fa justicia por su propia
mano y comience a confiar en !a Adminisiracion de Jusfida.

En el entendido de que /os delitos en flagrancia delicfiva se incrementan de

manera significativa, resuita necesano que !a creacion e imptementacion de las

unidades de flagrancia delictiva se reaiice en todo el femtorio nacionai, para /o
cual se debe establecer un calendario progresivo de Implementacion.

Para elio, se han identificado como principlos del Sistema Nacional

EspeciaHzado en Fiagrancia Dellcfiva, los siguientes:

a. Unidad de actuacson: Los operadores del sistema de justicia que

integran ef Sistema Nacional Especiaiizado en Ftagrancia DeSsctsya
actuan de manera articulada y concertada en !a toma de decisiones para

implementar y garantizar e! adecuado funcionamiento de /as Umdades

de Flagrancia Delictiva.
b. Auionomia funcional y tecnica: Las acc'fones de articuiacion y

concertacion que los operadores dei sistema dejusticia que integran el

Sistema Nadonal Especializado en Flagrancia Delictiva realicen para el

cumplimienio de lo dispuesto en la presente Ley, se efectuan bajo ei

respeto mutuo de sus respectsvas competencias constitucionales y

/ega/es, as/ como /a observancia estncta de! phncipio de separadon de

poderes, del principio de lealtad constituciona! y del principlo de

cooperacion. El caracter vinculante del Sistema Nacionai Especializado
en Flagrancia Delictiva esta referido a fa articulacion, dialogo y
concertacion de /os operadares del sistema de justicia, sin que este

afecte sus respectlvas competencias consiitucionales y legafes.

c. Eficacia: Las diferencias que puedan surgir en el marco de las

acciones de artlculacion y concertacion entre /os operadores del sistema

dejusticia que integran el Sistema Nadonai Especiatizado en Flagrancia
Delictiva son resueltas orientando su organizacion y acciones al

cumplimiento de ios fines que se persiguen hacia una Justicia celere,
oportuna y eficiente que redunda en la consecucion de paz social y ef
bienestar general, ast como cumpliendo con Sos objetivos y metas

gubernamentafes.

d. Celeridad Procesal: La creacion del Sistema Naciona! Especializado

en Flagrancia Delsctiva tiene por obj'etivo asegurar /a {mplementacion y

funcionamiento de las Unidades de Flagrancia Deiictlva a mvei nacional,

a fin de que los operadores del sfstema de justicia coadyuven a la

eficacia y eflciencia de! proceso penal inmediato, como una de las
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mansfestaciones de! derecho at acceso a la futela junsdicciona! efecfiva

y debido proceso, evitando dilaciones procesales ante situaciones de

flagrancia delictiva, coadyuvando a una efectiva protecdon de los

derechos fundamentales de /os procesados y las vfctimas.

e. Exclusividad y Especialidad: La idonea smplementaclon y
functonamiento de! Sistema Nacional Especiaiizado en FSagrancia

DeficttVQ requiere que /os operadores de! sistema de justicia presten
ser^icios especiaHzados y a exclusividad en ias Umdades de Flagrancia

Delictiva, a traves de los Juzgados de Snvestigacion Preparatona

Especiaiizados en F!agrancia, integranfes de) Poder Judicial; a las

Fiscalias Especializadas en flagrancia, unidades medico fegaies y

forenses integrantes def Ministerio Publico; a las unidades de

investigacion forense dependientes del Ministeho dei Interior; a!

Ministerio de Justlcia y Derechos Humanos medianfe la prestacion del
servicio de defensa pubisca y a la Policsa Nacionaf del Peru a traves de

la participacion de ios efectivos policiales especiaiszados en ftagrancia

delictiva.

Asimismo, sin perjuicio de los prindpios antes mencionados, el Sistema

Nacional EspeciaHzado en Flagrancia DeHcfiva en ta implementacion y
funcionamiento de las unidades de flagrancia delictiva en todo ei temtoho

nacional, considerara el enfoque de interculturaHdad, entendido como la

valorizacion e incorporacion de las diferentes visiones culturales, concepciones

de bienestar y desarroHo de /os diversos grupos etmco-culturaies. En efecto,

/as unidades de flagrancia comprenderan un servicio con pertmencia culturai,

basada en Sa atencion diferenciada a !os pueblos indfgenas y la pobiacion

afroperuana

En esa misma Hnea, el Sistema Naciona! Especializado en F!agrancia DelictivQ

considerara ef enfoque de !a proteccion especial de ia poblacion consideradas

vulnerable (mujeres, ninos, ninas, adolescentes, adulfos mayores, poblacion

indigena y afroperuana, poblacion con dsscapacidad, poblacion LGTBi,

pobfacion migrante, etc.) en la medida que estos grupos de especial proteccion
requieren una atencion diferenciada que permita garantizar sus derechos.

1.4 Precision de! nuevo estado que genera la propuesta.

La creacion de! Sistema Nacional Especiatizado en flagrancia delictiva e
impiementacion de !as unidades de flagrancia deffctiva a nive! nacional,

generana un nuevo estado situacionaf sobre la administracion de justicia y la
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segundad ciudadana, pues con el referido sistema y las unidades de flagrancia
se tendra una mejor coordinacion y articulac'fon entre las instituciones que

Jntemenen en elproceso inmedlato porfiagrancia, lo cual genera que !os defitos

cometidos sean resueltos de manera mas celere y oportuna; ademas, se

conthbuye a ia reduccion de !a inseguhdad ciudadana pues fas personas que

cometen delitos son sancionadas son necesidad que pase mucho tiempo

despues de haber cometido e/ deiito.

A continuacion, se presents un cuadro del nuevo estado que generara la

normativa planteada para la apiicacion del proceso inmediato

sm ccmdena I Pismin.uctOn ^Q presos sin conders

telictlvo I muy'cercana .al evento delictlvo

de -^ justto I Dlmloucton de loseostos ^le lajusticla

Q& 'de ^$pem v i Supreslon de lo& -tEempoa de esper^ }

rtliucio.nes Intervmientes ante 1@-1 InstituGiones .mterviNente^ ante la
j p^rcepaon de.unajusticfa oportuna y

Cabe referir que en el proyecto de ley (Articuio 5 de! PL) establece una

concepcion de !a Unidad de Flagrancia, la cua! se ha definido de la siguiente

manera:

"Unidad de Flagrancia Delictiva:- La Unidad de Flagrancia Delictiva es la

unidad basica del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia

Delictiva que concentra en un solo espacio ffsico y de forma articulada a

/os Juzgados de investigadon Preparatoria Especiafizado en Flagrancia,

integrantes del Poder Judicia!; a /as Fiscalias Especiaiizadas en

Ftagrancla, unidades medfco legales y forenses integrantes del

Ministeho Publico; a las unidades de mvestigacion forense,
dependienfes del Ministerio de! Interior; a! Ministeho de Justicia y

Derechos Humanos mediante !a prestacion del servicio de defensa

pubiica y a la Poficia Nacional de! Peru a traves de la partidpacion de los
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R.EPUBUCA Dictamen de inhibidon recasdo en el Proyecto de Ley 7873/2023-PE, par e!
que se propone la Ley que crea e! Ssstema Nacionai EspeciaSszado en
Flagranda Detictiva y coadyuva a la implementacson de las unidades de
fisgrancsa delictlva a nivel naciona!.

efectivos policiaies en la detencion, registro personal del detensdo y
demas diligencias poiiciales respectivas".

Por otra parte es importante resaltar que dentro de este Sistema Nacionaf, se

consiruye el Consejo de! Sistema Nacional Especializado en Flagrancia

Delictiva (Articulo 6 del PL), el cual tiene como miembros a los operadores de!
sistema dejusticia relacionados con las Unidades de Fiagrancia, los cuales son:
J) Presidente del Poder Judicial, ii) Fisca! de !a Nacion, iil) Ei Ministro del Interior,

iv) El Ministro de Justicia y Derecho Humanos, y v) El Comandante General de
/a Policfa Naciona! del Peru.

Asimismo, se debe tener en cuenta que este Consejo tlene naturaleza

permanente y esta conformado no solo por sectores de! Poder Ejecutivo; sino

fambien por Organismos Constitucionales Autonomos como el Poder Judicial y
el Ministerio Publsco; razon por !a cual no es viable que dependa de atguna

entidad del Poder Ejecutivo como es en el caso de los organos colegiados que

se regufan en la Ley ? 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (Comssiones

y Grupos de Trabajo), ademas, se estab!ece que la particfpacion de fos
miembros es ad honorem, por lo cua! no reciben dietas por sus participaciones

en este organo colegiado.

tguafmente, dada la relevancia de /os miembros def Consejo no se establece
una presidencia permanente, sino que la Presidencia es elegida enfre los

miembros por un periodo de dos (2) anos, luego del cuat se efige a otro
presidente entre /os miembros por ef mismo periodo.

Respecto a las funciones que desarrolla e! Consejo, el proyecfo normativo
(Artsculo 7 del PL), dlspone que son las siguientes:

a. Condudr, planificar, organizar, supervisar y evaluar la imptementacion y ef

funcionamiento de ias Unidades de Flagrancia DeHctiva a nivel nacional,

pudiendo realizar inspecciones para veriflcar su adecuado funcionamiento.

b. Proponer el Protocoio de Actuacion Intehnstitucional de las Unidades de

FSagrancia Defictiva; asf como los proyectos normativos, regtamentos,

directivas, lineamientos y simiiares que coadyuven a !a impfementacion y
funcionamiento efectivo de las Unidades de Flagrancia DeHctiva a nivet

naclonal.

c. Conducir y promover la operatividad, articulacion e mtegracion de los

operadores del sistema de justicia que integran e! Sistema Nacional

Especializado en Flagrancia Delictiva.
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REPUBLICA Dictamen de inhtbici6n recaido en el Proyecto de Ley 7873/2023-PE, par e!
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d. Promover acciones de fortalecimiento de la capacitadon del personal de las

entidades de! Sector Publico que integran el Sistema Nadonat Especiafizado

en Flagranda Delicfiva.

e. Anatizar ta informacion estadistica que permita identjficar y phohzar la
implemenfacion de fas Unidades de Fiagrancia Deiictiva a nive! nacional.

f. Aprobar y/o modificar el plan y ei cronograma de implemenfacion de las
Unidades de Flagrancia Delictiva a nivei nacionai, para su formalizacion por

Resoiudon Ministerial del Ministeno de Jusfida y Derechos Humanos, previa

coordinacion con el Mmisterio del Interior.

g. Promover la imptementQcion de sistemas de informacion e informaticos

necesahos para la operatividad, articulacion e integracion de! Sistema

Naciona! Especializado en Flagrancia Deiictiva.
h. Promover mecanismos de cooperacion tecnica internaciona! destinados a

fortalecer ia capacidad presupuestaria, dentsfica y la especialfzacion de las

Unidades de Flagrancia Delictiva a nivel nacional.
/'. Promover que las entidades del Sector Pubtico que lo integran suscriban

convenios de cooperacson intehnstitudonal para la donacion y/o cesion en

uso gratuita de bienes mmuebles para la impfementacion de unidades de

fiagrancia deHctiva a nivel naciona!.

/ Aprobar e/ informe anual al quo hace referenda el numeraf 12.2 del artfculo

12 de ta presente Ley.

La funcion a) es necesaria porque permite que e! Consejo conduzca, organice

y evalue que se imp!ementen ias Unidades de Ftagrancia Delictiva a nivel

nacional, to cual contnbuye af cumplimiento de fos objetivos del Sistema
Nacionaf Especsalizado en Flagrancia Delictiva.

La funcion b) es necesaha porque dentro de! actuar de/ Consejo y para un

adecuado funcionamiento de ias Unidades de Flagrancia Detictiva se puede
advertir la necesidad de aprobar normas, lineamfentos, directivas, entre otros;

por parte de los adores involucrados; por eflo, ef Consejo puede proponer a
alguno de Sos miembros a!gun proyecfo normativo que es conveniente quo se

apruebe para que to evalue, apruebe o impulse el tramite para su aprobacion

ante el Congreso de la Republica, de ser ef caso.

La funcion c) es una funcion que permite fa articulacion e integracion de los
operadores dejusticia en este tema, buscando la eficacia yel cumplimiento de
/os objetlvos del Sistema Nadonal Especializado en Ftagranda Delictiva.
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Flagrancia Delictlva y coadyuva a Sa Jmplementacibn de las unidades de
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La funcion d) es necesaha para reforzar la capacitacion contmua del persona!

de las entidades que integran el Sistema de forma congruente con el principio

de Exclusividad y Especialidad del Sistema.

La funcion e) es necesaha para que el Consejo pueda evafuar !a jnformacion

estadistica relaaonada a Sas actividades chminales que les permsta definir, con

jbase a evidencia, la priorizacion de !a imp!ementaci6n de las Umdades de

Ffagrancia en ef pass.

La funcion f) esta relacionada con la funcion e) ya que la idea es que ia
phohzacion efectuada con base a evidencia e informacion estadistica se

plasme e institudonaiice en e! proyecto de plan y cronograma de
imp!ementaci6n de estas Unidades, que sera aprobado o modificado por de

forma colegiada por e! Consejo para su postenor formalizacion por el
Resotucion Ministerial del Ministerio de Justscia y Derechos Humanos, previa
coordinacion con el Ministeho de! Interior.

La funcion g) busca promover que !as entidades del Consejo imptementen
apiicativos o sistemas informaticos que permitan que Sos operadores dei

Sistema puedan Snteroperar informadon u optimizar las acciones de

coordinacion y articuiacion inherentes ai Sistema.

La funcion h) tiene como finaHdad promover mecanismos de cooperacion

tecnica internadonat para fortalecer ef presupuesto que se requiera para

implementar /as Unidades de Ffagrancia Deticfiva; a fin de contarcon mayores
recursos que ios asignados anualmente en las respectivas /eyes de

presupuesto que garanticen la imp-lementacion y operatividad de ias unidades
de flagrancia deiictiva y eficacia de! Sistema.

En la misma linea, la funcion i) busca promover que las entidades que integran
e/ Consejo suschban convenios 'de cooperacion intennstitucional para fa

donacion y/o cesion en uso gratuito de bienes inmuebles para la

implementacion de unidades de flagrancia deHctiva a nivel nacional.

La funcion J) es necesaria como un mecanismo de supervision y de rendicion

de cuentas sobre la imptementacion de las Unidades de FSagrancia Defictiva en
el pais, por e//o, se establece que el Consejo aprueba ef informe anua! sobre

/os resultados de! Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Defictiva ante

la Comision de Justida del Congreso de la RepubHca. Se considera dicha

comision en ia medida que la propuesta normativa esta orientado a la
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operatividad, articulacion e infegracion de /os operadores del sistema dejusticia

en mateha procesa! penal.

For otro lado (Articulo 8 del PL) plantea que /os integrantes del Consejo del

Sistema Nacfonal Especializado en FIagrancia Deltctiva cuentan con un
representante altemo, a quienes designan medsante comunicacion escrita

dirigida a la Secretaria Tecnica, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles
confado a partir del dia habi! siguiente de la publicacion de /a Ley en el diario

oficial El Peruano.

Asimismo, e/ Consejo (Artfculo 9 del PL), cuenta con una Secretana Tecnfca,

la cua! brinda el apoyo admmistrativo y tecnico que e! Consejo requiera, es dear,

Heva el regisfro de /os acuerdos del Consejo, custodia las actas y !a
documentacion que se genera en las labores dei Consejo, En este caso se

propone que la Secretarfa Tecnica recaiga en la Direccion General de Asuntos
Criminologicos, dado que de acuerdo a! artfculo 58 del Reglamento de

Organizacion y Funciones de! Mlnisfeho de Justicia y Derechos Humanos,

aprobado mediante Decreto Supremo Na 013-2017-JUS, se estabfece que esta

Dlreccion Genera! es el organo de ifnea encargado de disehar, formular y

evaluar ia polfticas de! Esfacfo en materia de chmino!6gica, asi como efectuar

seguimiento a la ejecucion de dichas polfticas, teniendo entre sus funciones:

proponer poiificas, p!anes y estrategias orientadas a prevemr y hacer frente a

/os fenomenos crimino!6gicos; aprobar directivas y iineamientos que permitan
abordarel fenomeno chminoiogico; esfabiecer. desarroHar y promover acdones

de coordinacion intersectohal y apoyo con entidades simitares que permitan

disehar estrategias institucionales e intennstitucionales para el abordaje

integral de! fenomeno criminoiogicos; entre otros.

En /a imea de to antes senalado, e! Consejo se instala en el plazo de diez (10)

dias habiles a partir de! dia siguiente del vencimiento de! piazo para que se
acredite a sus miembros atternos ante la Secretana Tecnica dei Consejo

(Artfculo 10 del PL).

Considerando !a imporfancia de que ia implementacion de las Unidades de

Ffagrancia Delictiva se ileve a cabo a nivel nacional (Articulo 11 de! PL)

establece que su impfementacion sera progresiva y de acuerdo a un

cronograma que apruebe el Consejo, pnonzandose los distritos judiciales en

base a crifenos de mayor inddencia en flagrancia defictiva y mayor carga
procesal; pudiendo realizar sus sesiones de forma presencial, virtual o mixta a
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REPUBLiCA Dsctsmen de inhibld6n recaido en e! Proyecto de Ley 7873/2023-PE, por el
que se propone la Ley que crea el Sistema Nacionai Especializado en
Ragrancia Delictiva y coadyuva a ia imp!ementad6n de las unsdades de
flagrancia detictiva a nivei nacional,

fin de garantizar que estas puedan llevarse de forma continua y con mayor

flexibilidad.

Por eiio, dado que la idea es que exista un cronograma de implementacion

aprobado, que los diferenies miembros deben cumplir para una adecuada

impfementacion de las unidades de flagrancia, se estab!ece que elfos
establecen mecamsmos de monitoreo, y evaluacion de !a Smplementacion y

funcionamiento de estas Unidades de Fiagrancia; previendo ademas como un

mecanismo de monitoreo y de rendicion de cuentas que el Consejo anualmente

informara ante !a Comisi6n de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de
!a Republica ios resultados de /os avances de la nrsplementacion y

func'onamiento del Sistema Naciona! Especializado en Flagrancla Defictiva

(ArticulG 12 de! PL).

En relacion a! financiamiento de! Sisterna Nadonat Especializado en Flagrancia
Delictiva, (Articulo 13 del PL); se establece que la jmplementacion de fa

propuesta normativa se finanda con cargo a Sos presupuesfos institucionales

de /os pliegos involucrados, sin demandar recursos adiciona!es al Tesoro

Pubiico.

En ese sentido, para ef Ano Fisca! 2024, e! Minssterio de Justicia y Derechos

Humanos, a traves de !a Direccion General de Defensa Publica y Acceso a la

Justicia, a la fecha, para la intervencion de /os servicios de fiagranda tiene

asignado en el presupuesfo institucional un monto estimado de S/4.9 millones;
ass como lo dispuesto para las entidades invofucradas en !a CenfesJma Qumta

Disposicion Complementaria Fina! de la Direccion era! d s Ley ? 31953 ~ Ley

de Presupuesto del Sector PubHco para el ano fiscal 2024, cuyo objetivo se
onenta a fortalecer los procesos inmediatos de delitos en flagranda y lucha
4- contra la criminalidad.

De otro lado, e! presente proyecto de ley estabiece tres disposiciones
complementanas finales, la primera establece que el Poder Ejecutivo a

propuesta del Consejo del Sistema Naciona! Especializado en Fiagrancia
Delictiva mediante decreto supremo aprueba e! regtamento Inferno del Consejo
en el plazo de 90 dias catendarios. Asimfsmo, considerando que se requieren

aprobar protocolos y otras disposiciones sobre esta materia, es conveniente

estabfecer que el Protocolo de Actuacion interinstituctonal de las Unidades de

Flagrancia, directivas, lineamientos y similares se aprueban y/o modifican via

decreto supreme refrendado por los tlfulares de los Ministehos de Justicfa y
Derechos Humanos y del Ministerio del Interior. Fina!mente, se dispone que e!

23



^m^.

R.EPUBUCA Dictamen de inhibicibn recaido en el Proyecto de Ley 7S73/2023-PE, por e!
que se propone la Ley que crea el Sistema Nacional Espedalizado en
Flagranda Dellctiva y coadyuva a la implementacl6n de las unidades de
flagrancia delictiva a nivei nacional,

presente Sistema articulara sus mtervenciones con el Sistema Naciona!

Especializado de Justicia para la Proteccion y Sanc'fon de la Violencia contra

/as Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar.

,.5 Desarro//0 de! (los) objetsvo (s) relacionado (s) con el problema
identificados

E! objetivo de crear e! Sistema Especializado en ffagrancia delictiva e

implementacjon de las unidades de flagranda delsctiva a nivel nacionai es

prosnover una jusficia ceiere, oportuna y eficiente.

Sin embargo, como ya se ha sehalado en et punto 1.1., dicho objetivo en la

actualidad no se v'ene cumpiiendo a cabalidad pues exssten diversas

problematicas operafivas para que se pueda dar la aplicacion del proceso
inmediato en !os casos de flagrancia deiicfiva, como es el caso de!

desplazamiento del imputado por diferentes instituciones, para efectos de /os
examenes de ley, lo cua! demanda del uso de recursos economicosyhumanos;

que se evitanan si las instituciones que mtervienen el dicho proceso se

encuentran concentradas en un solo ambiente (Unidad de Flagrancia), donde
ademas pueden coordinar de manera rapida.

Otro objetivo es que se evite que la vicfima pase por un proceso lento que
muchas veces puede conllevar a la revictimizacion e incfuso a! desaliento a

contribuir con !a administracion dejusficia en /os acfos cfe invesfigacion.

Asimismo, con !a creacion de! Sistema de Flagrancia Delictiva y la

implementacion de las unidsdes de flagrancia a nlve! a nacional, se contribuye

a disrmnuir la inseguridad ciudadana, pues las personas que cometan delitos

veran que ante la comision de delitos flagrantes e! Estado actua de manera

inmediata para sancionarlos, disminuyendo asf !a percepcion de impunldad.

//. ANALIS!S DE IMPACTOS CUANTITATIVOS YIO CUALITAriVOS DE LA
NORMA

11.1 El anafisis de impactos cuantitativos

En e! caso de! Distrito Judicia! de la Libertad, la Poliaa NQcional del Peru, en el

periodo 1 dejulio de 2022 ai 31 de agosto de 2023 (14 meses), ha detenido 14
917 personas por diversos delitos, es decir, en promedio, 35 personas

detenidas por dia; sin embargo, solo 378 personas fueron conducidas a ia sede

policiaf de /a Unidad de Flagrancia, lo que represenfa el 2.53 %. El resfo de /os

detenidos (14 539 personas) fueron abordados por e! Minlsteho Pubiico en las
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REPUBL1CA Dictamen de inhibfd6n recaido en el Proyecto de Ley 7873/2023-PE, par el
que se propone la Ley que crea el Slstema Nacional Espedalizado en
Flagrancis Delictiva y coadyuva a la implementacion de fas unidades de
flagrancia delictiva a nivel naciona!.

distintas dependencias policiates de la provincla de Trujillo, ya sea en las

comisarfas o unidades especfalizadas.

Asimismo, en el caso de! Distrito Judicial de Lima Sur, en e! penodo de! 15 de
noviembre de 2022 a! 31 dejulio de 2023(8 meses y 15 dias), se han detenido

a 4 646 personas por diversos delitos; sin embargo, e! Ministerio Fublico soio
ha judiclalizado 236 que representa el 5.07 % del total de detenidos.

De otro fado, la implementacion de la propuesta normativa se financia con cargo

a /os presupuestos institucionales de /os piiegos involucrados, sin demandar
recursos adicionafes a! Tesoro Publico.

11.2 Ei analisis de impactos cualitatlvos

Con fa implementacion de las Unidades s-e ha otorgado una adecuada y
oportuna atendon de /os procesos inmediatos por casos en ffagrancia deiictiva,

ya que, en ef caso de La Ubertad, de los 992 procesos ingresados a la Unidad

PHoto de FSagrancia Deiictiva, se han resuelto 764, So que equivate a! 77 %. En

e/ caso del Lima Sur, de Sos 236 procesos ingresados a la Unidad Piloto de

Fiagrancia Delictiva, se han resuelto 205, !o que equivale a! 86.9 %, cifras

significativas que nos permite advertir que el modelo es eficiente en cuanto'a la

capacidad de respuesta de los operadores.

Desde el momento de la detencion de !a persona sorprendida en ftagrancia
hasta la emision de !a sentencia, existen procesos que han sido conciuidos en

menos de 48 horas. Estos resuitados senan sostenibles en el tiempo y en

mayor canfidad, en caso se impiemente una Unidad de Fiagrancia Delictiva,

que cuente con operadores de Justicia a exclusividad para el tramite de /os
procesos en flagrancia (Poder Judicia!, Mimsteno Publico, Defensa Pubffca y

PNP).

En este punto es importante mencionar que mediante la Resoiucion

Administratsva ? 266-2023-CE-PJ, de! 7 dejulio de 2023, el Consejo Ejecutivo

del Poder Judicial aprobo ei Plan de Implementacion de Unidades de Fiagrancia
Deiictsva, en el cuaf se establederon Sos recursos y !a cantidad de organos

junsdicdonales que se requerinan a nive! nacional.

Para estab!ecer ta necesidad de dar prioridad a la implementacion en el Poder

Judicia! de /as unidades de flagrancia delictiva, aparte de fa evofucion de la

criminaiidad antes detallada, se tomo en conslderadon !os procesos pendientes

con los que actualmente cuenta e! Poder Judicial; en tat sentido, se evidencio
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que la especialidad penal cuenta con mayor canfidad de procesos pendientes

(42 %) y es la segunda con mayor cantidad de ingresos de procesos at Poder

Judicia!.

De las cifras precedentes, se esfima que en el 2023 el Poder Judicial recibira

aproximadamente 15 410 expedjentes mas, a diferencia def 2022; y, para el

2025, se recibiran aproximadamente 52 405 expedientes mas a diferencia def

2022. Asimismo, se ha establecido que, de cada 21 habitantes, uno ingresa a/

Poder Judicial a solicitar una demanda o denuncia, conforme al siguiente

cuadro:

S?f'lif,'v ; J.<?'s? ' i:s 5? 7A^i4 ' ?^s.fe.'i?~.;S A?."?'S^:

tituto Naci&n.gl de £stadistica e tntorm6ti:
del Poder Judidat.

M^~ o.^^

En ese sentido, considerando que la especialidad penal es !a segunda

especiaiidad con mayor cantidad de ingresos de procesos, !a proyeccion de la
poblacion denote tambien un incremento constante.

Para el establecsmienfo de !a cantidad de organos jurisdiccionales que se
requehnan, se analizo los siguientes critenos:

a) Cantidad de procesos judiciales penates ingresados en e/ 2022.

b) Cantidad de procesos inmediatos ingresados en el 2022, sin considerar e/
de!ito de omision a la asistencia famHiar.

c) Densidad pobiadonai.

Sobre ios critenos antes indicados, se obtuvieron los siguientes datos:
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flagrancia delsctiva a nivel nacional,

i.caeton ciei

Teniendo en cuenta /os chterios antes mencionados, se otorgo a cada chterio

un determinado peso, a fin de venficartos disthtos judiciales que tienen mayor
retevancia para la creacion de organosjuhsdiccionai y, de esa manera, daruna

adecuada atencion a la demanda, sin tener una vision sesgada, sino

conslderando de manera mas real la naturaleza de los procesos penales en

cada disthto judicial.
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que se propone la Ley que crea el Sistema Nadonal Especializado en
Flagrancia Delictiva y coadyuva a !a implementaci6n de las unidades de
flagranda deiictiva a nivel nadonaf.

En el ambifo organizacional, se concibe que e! Sistema Naciona! este mtegrado

por ios operadores quo intervienen en /a administracion de justida y los
servicios inherentes a la justicia, como son el Poder Judicial, el Ministerio

Publico, e! Ministerio de! interior, e! Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
y la Policia Nacional del Peru, las cuales deben actuar de manera articufada y

coordinada para el funcionamiento efectivo de !as Unidades de flagrancia
detictiva a nivel nacional, como objetivo principal.

Para e//o, de manera especifica, ias fundones que Ie compete," a/ Sistema

Naciona! Izspecializado en Flagrancia Defictiva son las siguienfes:

a. La operatividad, articutacion e integracion de )os operadores dei sistema de

justicia para asegurar que e! proceso penaf {nmediato-cumpla con sus objetivos

y fines.

b. La impiementadon progresiva de unidades de fiagrancia delictiva a nivel
nacionaf

c. El funcionamiento efectivo de las unidades de ffagrancia delictiva a nivel

nacional que hayan sido impiementadas
d. El desarrolio y fortalecimiento de capacidades de /os fundonahos, directivos

y servidores que mtegran /os operadores del sistema de justicia hacia su

especializacion que logre e! funcionamiento efectivo de ias unidades de

ftagrancia deHctfva.

Para el cumplimiento de dichas funciones, es necesario contar con un organo

operative, que en esfe caso sera el Consejo del Sistema Naciona!

Espedaiizado en Flagrancia Del'ctiva, infegrada por los titufares de las

entidades que conforman e! Sistema o tos representantes acreditados por
dichos tituiares, contemplandose determsnadas funciones asocfadas a aquellas

assgnadas a! Sistema.

Asimismo, es necesaho que dicho Consejo tenga una Secretana Tecnica que

brinde apoyo fecnico y adminisfrativo, la cuai, a efectos de que exista un

equilibrio en cuanto a la participacion de las entidades integrantes, esta se
conciba como una Secretana Tecnica cotegiada, integrada por un

representante de cada uno de fos integrantes de! Slstema, a propuesta del
Consejo, la cua! es rafificada y/o modificada cada dos (2) anos, siendo
conducida por un Coordinador elegsdo de entre sus miembros.

Por otro tado, a fin de que el Sistema esfe en constante actividad y iogre su

objeto y finalidad, es necesaho que e! Consejo convoque a sesiones ordinarias
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de manera semestral y extraordinaria cuando sea solicitado por alguno de sus

miembros.

De igua! forma, se ha previsto que la Secretarfa Tecnica pueda conformar

grupos tecnicos integrados por Sos representantes alternos de los

representantes del Consejo que puedan tratar materias especificas a fin de
poder darie mayor celehdad y especializacion a tos iogros que se obtengan en
e/ marco def Consejo.

La proposicion legislativa propone la siguiente formula legal:

LEY QUE CREA EL SISTEMA NACiONAL ESPECIALIZADO EN FLAGRANCIA
DELICTIVA Y COADYUVA A LA ISVIPLEMENTACION DE LAS UNIDADES DE

FLAGRANCIA DELECTIVA A NIVEL NACIONAL
Articulo 1. Objeto y finalidad de la ley
La presente Leytiene porobjeto crearel SJstema Nacional Especializado en Ffagrancia

Delictiva; ast como coadyuvar a (a implementacion de fas unidades de flagrancia

delictiva, a fin de promover unajusticia ceiere, oportuna y eficiente.
Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente Ley es de apiicacion a todo el territorio nacional y de obiigatorio

cumplimiento par parte de las- operadores del sEstema de justicia que integran el

Sistema Naciona! Especializado en FlagrancEa Delictl-va.

Articuio 3. Creacion, integrantes y objetivos del Sistema Nacional Especializado

en Flagrancia Delicfiva
3.1. Se crea ei Sistema Naciona! Especializado en Fiagrancia Deiictiva como un

mecanismo articulador para la integracion interinstitucional hacia la impiementacion de

!as UnEdades de Fiagrancia De!ictiva a nivel nacionaf.

3.2. El Sistema Nacional Especiaiizado en Flagrancia Delictiva esta integrado por

a. El Poder Judicial
b. E! Ministerio Publico

c. Ei Ministerio del Interior

d. El Mimsterio de Justicia y Derechos Humanos

e. La Policia Nacionai de! Peru

3.3 Son objetivos del Sistema Naciona! Especiailzado en FSagrancia Delictiva los

siguientes:

a. Asegurar !a implementacion progresiva de las Unidades de Fiagrancia Deiictiva a

nivel nacional, debEendo los miembros integrantes articular y coordinar entre eitos

y cumpllr con sus roles asignados.

b. Asegurar el funcJonamiento efectivo de las Unidades de Flagrancia Deiictiva a nivel

nacional que hayan sido Empiementadas, a traves del seguimiento a [os

compromisos asumidos por los Entegrantes de! Sistema Nacionai Especializado en

Flagrancia Delictiva.
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Articulo 4. Prindpios

Son principios del Sistema Nacionai Especiafizado en Fiagrancia Delictiva

a. Unidad de actuacion; Lo? operadores det sistema de justicia que integran el
Sistema Nacional Especializado en Ffagrancia Delictiva actuan de manera

articuladg y concertada en ia toma de decisiones para implementar y garantizar el

adecuado funcionamiento de !as Unidades de Fiagrancia Delictiva.

b. Autonomia institucional: Las acciones de articulacion y concertadon que [os

operadores del sistema dejusticia que integran el Sistema Nacional Espedalizado

en Flagrancia Delictiva realicen para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente

Ley, se efectuan bajo e! respeto mutuo de sus respectivas competencias

constitucionales y Eegaies; asi como la observancia estricta del principio de

separacion de poderes, del principio de leaitad constituciona! y del principio de

cooperacion. '.

c. Eficacia: Las diferencias que puedan surgir en ei marco de las acciones de

articu!aci6n y concertacion entre los operadores del sistema de Justicia que integran

e! Sistema Nacional Espedalizado en FlagrancEa Deiictiva son resueitas orientando

su organizacion y acciones.aj cumpiimiento de los fines que se persiguen hacia una

justicia celere, oportuna y eficiente que redunda en la consecucion de paz sociai y

el bienestar general, asf como cumpiiendo con tos objetivos y metas

gubernamentales.

d. Celeridad Procesal: La creacion del Sistema NacJonal Especializado en Flagrancia

Deiictiva tiene por objetivo asegurar la implementacion y funcionamiento de las

Unidades de Flagrancia Deiictiva a nivel nacional, a fin de que los operadores del

sistema de justicia coadyuven a la eficacia y efidenda del proceso penal Enmediato,
como una de ias manifestaciones del derecho ai acceso a la tuteia junsdicdonal

efectiva y debido prpceso, evitando diiaciones procesaies ante situaciones de

flagrancia delictiva, coadyuvando a una efectiva proteccion de .los derechos

fundamentales de.!os procesados y !as victimgs.
e. Exclusividad y Especialic^ad: La idonea implementacion y funcionamiento dei

Sistema Nacional Especializado en Fiagrancia Delictiva requiere que los

operadores del sistema de justicia presten servicios especializados y a exctusEvidad
en las Unidades de Flagrancia Delictiva, a traves de los organos jurisdiccionaies

especiaiizados en flagrancia, integrantes del Poder Judicial; los Despachos FEscales,

unidades medico legales y forenses integrantes del Ministerio Publico; las unidades

de investigacion forense dependientes del MEnisterio dei Interior; e! Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos mediante !a prestacion del servicio de defensa

publica y la Policia Nacsona! del Peru a traves de la participacion de !os efectivos

policiales^speciaiizados.en fiagrancia delictiva.
Articulo 5. Unidad de Flagrancia Deiictiva

La Unidad de Flagrancia Deiictiva es la unidad basica del Sistema Nacional

Especializado en Flagrancia Delictiva, que concentra en un soio espacio fisico y de

forma articuiada, a ios organos jurisdiccionaies espedalizados en flagrancia,

integrantes del Poder Judicial; a los Despachos Fiscales, unidades medico legales y

forenses integrantes de! Ministerio Pubiico; a las unidades de investigacion forense
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dependientes del Ministerio del Interior; a! Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

mediante la prestacion del servicio de defensa pubiica y a la Policia Nacionat del Peru

a traves de la participacion de los efectivos poiiciales especializados en flagrancia

delictiva, en la detencion, registro personai de! detenido y demas diligenclas policiales

respectivas.

Articulo 6. Creacion del Consejo del Sistema Nacional Especializado en

Flagrancia Delictiva

6.1 Se crea el Consejo de! SEstema Nacionai Especializado en Flagrancia Deiictiva
como un espacio permanente y vincuiante de articulacion, diaiogo y concertacion de

los operadores dei sistema de Justicia, encargado de operativizar las competencias dei

Sistema Nacional Especraiizado en Flagrancia Delictiva.

6.2 E! Consejo esta integrado por
a. El PresEdente dei Poder JudEciai

b. E! Fiscal de ia Nacion

c. E! Minlstro de! interior

d. El Ministro de Justicia y Derechos Humanos

e. El Comandante Genera! de la Poiscia Nacional del Peru

6.3 El Consejo es presidido por uno de sus miembros, eiegido cada dos (2) ahos La

participadon de los miembros de! Consejo del Sistema Nacionai Especiaiizado en

Flagrancia Delictiva es ad honorem.

Articulo 7. Funciones del Consejo del Sistema Nacional Especializado en

Plagrancia Delictiva

El Consejo de! Sistema Naciona! Especlaiizado en FIagrancia Delictiva tiene !as

siguientes funciones:

a. Conduclr, pianificar, organizar, supervisar y evaluar la implementadon y el

fundonamiento de ias Unidades de Flagrancsa Delictiva a nivel nacional, pudiendo

realizar inspecciones para verificar su adecuado funcionamiento.

b. Proponer el Protocoio de Actuacion interinstitucional de !as Unidades de Fiagrancia

Delictiva; asf como Sos proyectos normativos, reglamentos, directivas, iineamientos

y similares; asi como sus respectivas actualizaciones que coadyuven a ta

EmpiementacJon y fund on am ie nto efectivo de ias Unidades de Flagrancia Delictiva
a nivel nacional.

c Conducir y promover ia operatividad, articulacion e integracion de los operadores del

sistema de justicia que integran e! Sistema Nacional Especiaiizado en Flagrancia

Delictiva,

d Promover acciones de fortaiecimiento de la capacitacion de! personal de ias

entidades del Sector Publico que integran el Sistema Nacionai Especializado en

Fiagrancia Delictiva.

e Anaiizar la informacion estadsstica que permita identificar y priorizar ia

implementacion de fas Unidades de Flagrancia Deiictiva a nive! nacional.

f. Aprobar y/o modificar el plan y el cronograma de impiementacion de !as Unidades

de Flagrancia Detictiva a nivei nacional, para su formaiizacion par Resolucion

Ministeria! dei MinEsterio de JusticEa y Derechos Humanos.
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g. Promover ia implementacion de sistemas de informacion e informaticos necesarios

para !a operatividad, articuiacion e integracion dei SJstema Nacional Especializado

en Flagrancia Deiictiva.

h. Promover mecanismos de cooperacion tecnica intemacional destinados a fortalecer

la capacidact presupuestaria, cientifica y ia especiaiizacion de las Unidades de

Flagrancia Deiictiva a nivei nacionai.

i. Promover que las entidades del Sector PubSico que io integran suscriban convenios

de cooperacion interinstitucional para !a donacion y/o cesion en uso gratuita de

bienes Enmuebles para la implementadon de unidades de fiagrancia deiictiva a nivel

nacional.

j. Aprobar el informe anual al que hace referenda el numeral 12.2 de! articuio 12 de

la presente Ley.

Articulo 8. Designacion de representantes alternos

Los integrantes del Consejo del Sistema Nacional Especializado en FIagrancia

Deiictlva cuentan con un representante alterno, a quienes designan mediante

comunscacion escrita dirigida a ia Secretaria Tecnica, en un plazo maximo de cinco (5)

dias habiles contado a partir del dia habil siguiente de la publicacion de la presente
Ley en el diario oficial El Peruano.

Articuio 9. Secretaria Tecnica

La Secretaria Tecnica del Consejo dei Sistema Nadona! Especiatizado en Fiagrancia

DelictEva recae en una unidad de organizacion de la entidad que ejerce su presEdencia,

siendo responsabte de brindar apoyo tecnico y administrativo a! Consejo, llevar el

registro de !os acuerdos y custodiar las actas y toda documentacion que genere.
Articulo 10. InstaEacion v sesiones

10.1 El Consejo del Sistema NacionaE Especializado en Ragrancia Deiictiva se Enstaia

en un plazo maxima de diez (10) dias habiles, contado a partir del dia siguiente del

vencimiento de! piazo previsto en el articulo 8.

10.2 Las sesiones del Consejo pueden ser presendales, virtuales y/o mixtas.

Articulo 11. Implementacion

La implementacion de !as Unidades de Flagranda Detictiva es progresiva y conforme
a! plan y cronograma aprobado par e! Consejo de! Sistema NacEonai Especializado en

Flagrancia Deiictiva; y, esta a cargo de cada uno de sus integrantes en el marco de

sus competencias, los que deben priorizar, de forma articulada, los distritosjudiciales

y distritos fiscafes con mayor incidencia delictiva y con mayor carga procesal; tramitada
en e! marco de! proceso inmediato; asi como la eficiencia economica en dicha

Jmpiementacion.
Articulo 12. EVIonitoreo, evaluacion y fiscalizacion

12.1. Las entidades del Sector Pubiico que conforman ei Sistema Nacional

Especializado en Flagrancia Deiictiva establecen, de forma articu!ada, mecanismos de

monitoreo y evaluadon de su implementadon y funcionamiento.

12.2. El Consejo del Sistema Naciona! Especializado en Fiagrancia Deiictiva informa

anualmente los resuitados del Sistema ante la Comision de Justicia y Derechos

Humanos del Congreso de ia Republica.
Articulo 13. FEnanciamEento
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La implementacion de to establecido en ia presente Ley, se financia con cargo ai

presupuesto Enstitucional asignado a ios ptiegos involucrados, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICfONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIEVfERA: Reglamento interno del Consejo del Sistema Nacional EspecEalizado

en Flagrancia Delictiva

Ei Poder Ejecutivo, a propuesta del Consejo de! Sistema NacEonal Especializado en

Flagrancia Delictiva, aprueba su regiamento interno en un plazo maximo de noventa

(90) dias calendario desde su instatacion, mediante Decreto Supremo refrendado por

el Ministro de Justicia y Derechos Humanos y el Ministro dei interior.

SEGUNDA. Protocofo de Actuacion Interinstitucionaf
E! Protocolo de Actuacion InterinstitucioRal de !as Unidades de Flagrancia Delictiva,

asi como los proyectos normativos, reglamentos, directivas, iineamientos y similares,

que propone e! Consejo del Sistema Nacional Especiatizado en Flagrancia Detictiva se

aprueban y/o modifican mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de

Justicia y Derechos Humanos y el Ministro del Interior.

TERCERA. Articulacion con el Sistema Nacional Especiafizado de Justicia para

la Proteccion y SancEon de ia Violencia contra las Mujeres e Integrantes del

Grupo Familiar
El Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva articulara sus

Entervenciones con el Sistema Naciona! EspeciaiEzado de Justicia para la Proteccion y

Sancion de la VioSencia contra-ias Mujeres e tntegrantes de! Grupo Familiar, frente a

la fiagrancia delictiva cometida contra las mujeres e integrantes de! grupo familiar y par

delitos sexuales en agravio de nines, ninas y adolescentes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARiAS MODIFICATORIAS
PRIfVlERA. Modificacion de! literal e) del numeral 1 del articulo 350, del numeral

2 del articulo 372, del numeral 1 del artfculo 468, y de los articuios 469 y 471 del

Codigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo N0 957

K/lodificar el-iitera! e) del numeral 1 del articuto 350, el numera! 2 del articuio 372, el

numera! 1 de! artaculo 468, y los articulos 469 y 471 del del Codigo Procesa! Penal,

aprobado por Decreto LegislatEvo N0 957, conforme a! siguiente texto:

"Articulo 350. Notificacion de la acusacion y objecion de los demas sujetos

procesaies
1 La acusacion sera notificada a ios demas sujetos procesales.

En e! plazo de diez dias, estas podran:

(.)
e) tnstar la aplicacion, si fuere et case, de un criterio de oportunidad o de una

terminacion anticipada.

(...)"

"Articulo 372. Posicion del acusado y conclusion antidpada deljuido

(...)

2. Si el acusado, previa consutta con su abogado defensor responde

afirmativamente, el juez dedarara la conclusion de/juicio; en dicho caso puede

reducirse hasta un sexto de la pena. Antes de responder, e! acusado tambien podra
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soiicitar, por si mismo o a traves de su abogado, conferenciar previamente con ef

fiscal para llegara un acuerdo sobre la pena; para cuyo efecto, se suspendera per

breve termino. La sentencia se dictara en esa misma sesion o en la siguiente, que

no pocfra postergarse par mas de cuarenta y ocho horas, bajo sancion de nulidad

de/juicio. La reduccion de ia pena no procede en el delito previsto en ei articuio 108-

8 y en los delitos previstos en e! Libro Segundo, Tituio IV, CapituSo 1: articulos 153,

153-A, 153-B. 153-C, 153-D, 153-E, 153-F, 153-G. 153-H, 153-1, 153-J y Capitutos

IX,XyXldelC6digoPenai".

"Articulo 4G8. Normas de aplicacion

Los procesos podran terminar antidpadamente, observando ias saguientes reglas:

1. A iniciativa de! fiscal o de/imputado, e! juez de la investigacion preparatoria

dispondra, una vsz expedida la disposicion fiscal dei articulo 336 y hasta antes de

la oraiizadon del requenmiento de !a acusacion conforme a! numerai 3 del articuio

351 de! presente Codigo, pero par una sola vez, Ea celebracion de una audiencia de

terminacion anticipada de caracter privado. Su celebrac'on no impide la

continuacion del proceso. Se formara, a! respecto; cuaderno aparte.

(...)

"Articulo 469. Proceso con piuralidad de hech'os punibles e imputados

En los procesos por pSuralidad de hechos punibies o de imputados, ei juez podra

aprobar acuerdos totaies o parciales, saivo que ello perjudique la investigacion o sl

la acumuiacion results indispensable.
"Articulo 471.- Reduccion adicionai acumulabEe

El imputado que se acoja a este proceso reclbira un beneficio de reduccion de la

pena de una quinta parte. Este beneficio es adiciona! y se acumuiara al que reciba

por confesion.

La acumulacion no procede cuando e! imputado tenga ia calidad de reincidente o
habitual, de conformidad con los amcuSos 46-B y 46-C de! Codigo Penal, en cuyo

c'aso solo recibe el bsneficio correspondiente a ia terminacjon anticipada

La reduccion de ia pena-porterminacion anticipada no procede cuando ai imputado

se ie atribuya la comision del delito en condicEon de integrante de una organizacion

criminal, este vinculado o actue por encargo de ella, o por el delito previsto en et
articulo 108-B o por cuaiquiera de ios deiitos comprendidos en el Capitulo I:

articulos 153,153-A, 153-B, 153-C, 153-D, 153-E, 153-F 153-G. 153- H, 153-1,153-

J y Capitulos !X, X y Xl del Titulo tV del Libro Segundo del Codigo Penat"
SEGUNDA. Incorporacion del numeral 4 al articulo 263 del Codigo Procesal Penal,

aprobado por Decreto Legislativo ? 957

incorporar el numeral 4 al articuio 263 del Codigo Procesai Penal, aprobado por

Decreto Legislativo ? 957, conforme al siguiente texto:

"Articulo 263.- Deberes de la autoridad policiaf

C.)
4. La Policia, en caso de detencion en flagranda o en los casos de arresto

ciudadano, debe trasladar inmediatamente al detenido a la Unidad de Fiagrancia

Delictiva, bajo responsabilidacf funcional, con la finatidad de que sea puesto a

disposicion de la autoridad competente, excepto en las detenciones por los delitos
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de terrorismo, espionaje, trafico ilicito de drogas, cometidos por organizaciones

criminales, de aquellos de competencia de los organos jurisdiccionales

subespedaiizactos o de Fiscaltas Especiaiizadas o que se efectuen en aqudlas

circunscripciones en !as no este impiementada la Unidad de Flagrancia DelEctiva;

en cuyo caso, ef detenido es trasladado al cerillo de detencion que ia autoridad
competente determine."

!". IVIARCO NORMATIVO
Legistacion nacional

^ Constitucion Politica del Peru.

^ Regiamento del Congreso de la Repubiica.

^ Decreto Legislativo 957, Codigo Procesat Penal.

a) Analisis tecnico

Competencias de las Comisiones

El articulo 34 dei Regiamento del Congreso de ia Republica estabiece que ias

comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas, entre otros,

tiene !a competencla de estudiar y dictaminar ios proyectos de ley de acuerdo

con su especiaiidad o la materia:

"Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especiafizados de

Congresistas, cuya funcion princtpaf es el seguimiento y fiscalizadon del

funcJonamiento de /os organos estataies y, en particular, de tos sectores

que componen la Administracion Publica. Asimismo, !es compete el estudio

y dictamen de ios proyectos de ley y ia absolucion de consultas, en los
asuntos que son puestos en su conocimienfo de acuerdo con su

espec'ialidad o ia mafena (...)".

En consecuencia, teniendo en consideracion io estableddo en ei Regiamento

del Congreso de ia Repubiica, es practica parlamentaria que las comisiones

ordinarias que se conforman !o hacen procurando homologar su especialidad

con ias materias que correspondan a las competendas propias de cada sector

o ministerio.

Comision de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo Alternativo y

Lucha contra las Drogas
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Ei Pian de Trabajo de la Comision de Defensa Nacional, Orden intemo,

Desarrolk) Aiternativo y Lucha contra las Drogas correspondiente at periodo
anua! de sesiones 2024-2025, establece en su funcion legislativa promocionar

e impuisar las iniciativas legislativas que fomenten ei desarrollo nacional, el

orden inferno el desanrollo aitemativo y la lucha contras las drogas y otros
relacionados con los ejes tematicos

Si bien la labor legislativa de este organo parlamentario durante et presente
periodo anual de sesiones contempia como prioridad el estudio y dictamen de

iniciativas legistativas relacionadas con sus ejes tematicos; estas deben
necesanamente estar reiacionadas directamente a las materias-propias de ios

sectores Defensa e Interior y a-!as mencionadas en los cuatro ejes tematicos

descritos en su Pian de Trabajo.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos

La Comislon de Justicia y Derechos Humanos establece en su Plan de Trabajo
para e! Periodo Anual de Se-siones 2024-2025, como objet'vo general: estudiar

y debatir las propuestas iegislativas reiativas al sector Justicia y Derechos
Humanos.

Asimismo, precisa en la funcion legisiativa que, promueve e impuisa propuestas

para !a optimizacion de la legislacion pena! sustantlva y procesal orientada a
combatir la inseguridad ciudadana, etc.; el fortaiecimiento de !a poiicia en su

labor de apoyo a la investigacion del ministerio Publico; las reformas de!
sistema penitenciario; etc.

Como podemos observar, este organo parlamentario esta encargado de

combatir la inseguridad ciudadana, porello la recuperacion de bienes perdidos

o sustraidos por !a ejecucion de deiitos esta dentro de su ambito de

competencia.

La Comision de Descentraiizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y

fViodernizacion de la Gestion del Estado

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y

Modernizacion de !a Gestion del Estado, en su ptan de trabajo para e! periodo

anual de sesiones 2024-2025 considera en su funcion legislativa: estudiar y

36



COMGii-ESO
REPUBUCA Dsctamen de inhjbici6n recaido en el Proyecto de Ley 7873/2023-PE, par el
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dictaminar las iniciativas relacionadas con la definicion y competenclas y

funciones de /os tres nivefes de gobierno.

Esta comision es la encargada de iegisiar sobre competencias y funciones de
los tres niveies de gobiernos; por eiio, ia creacion de este Sistema

Espedaiizado en Flagrancia Deiictiva corresponde sertratado en este organo

parlamentario.

Analisis de la formula iega!

E! Proyecto de Ley 7873/2023-P-E-propone la creacion del Sistema Nacional
Especializada en Flagrancia Delictiva y coadyuvar a ia implementacion de
tiagrancia delictivaa nivel nacional, para promoverunaj'usticia celere, oportuna

y eficiente. Estara integrado por el Poder Judicial, e! Ministerio Publico, el

MEnisterio del Interior, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la Poiicia

Nacional de! Peru.

La creacion de este sistema busca crear un espacio permanente y vincuiante

de articulacion, dialogo y concertacion de bs operadores del sistema dejusticia.

Comision especializada

El artlculo 77 parrafo segundo del Reglamenlo del Congreso de ia Republica
dispone que, en la remision de las proposiciones a comisiones se apiica el

criterio de especfalizacion.

Asimismo, en el inciso c) de! articuio 70 del Regiamento de! Congreso de la

Repubiica establece que, una comision se inhlbe de dictaminar por no tener
competencia en ia materia de ia propuesta.

Por las consideraciones expuestas, a la Comision de Defensa Nacional, Orden

Inferno, Desarrollo Alternative) y Lucha contra las Drogas, no Ie corresponde

anafizar materias que estan en e! ambito de competencia de la Comision de
Justicia y Derechos Humanos, considerando que la inidativa iegislativa

propone ia creacion de un sistema de flagrancia delictiva; y en la Comision de

Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la

Gestion del Estado, debido a la creacion de un sistema nacionai especializado.

V. CONCLUSION
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CONGRESO
REPUBUCA Dictamen de inhibici6n recaido en el Proyecto de Ley 7873/2023-PE, por ei

que se propone !a Ley que crea el Sistema Nacional Espedalizado en
Flagrancia Delictiva y coadyuva a la implemRntaciOn de las unidades de
flagrancia delictiva a nivel nadonal.

En atencion a ias consideraciones expuestas y de conformidad con !o

estabiecido en el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Conqreso, la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrc

contra !as Drogas del periodo anual de sesiones 202|J
dictaminar el Proyecto de Ley 7873/2023-PE, cuyo|

directamente reiacionado con la Comision de Justicia / ^eiechos Hur'nanos y

con !a Comision de Descentralizadon, Regionalizacion, Gobiernos Locales y

Modernizacion de ia Gestion del Estado.
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