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REPUBLIGA Dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 7873/2023-PE, por el

que se propone la Ley que crea el Sistema Nacional Especializado en

S ONGRESO DE LA REPUBLICA Flagrancia Delictiva y coadyuva a la implementacion de las unidades de
Area de Tramite Documentario flagrancia delictiva a nivel nacional.

—_ — | E e )
m iz qe by, DICTAMEN

( NS

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Senor Presidente

Ha ingresado para estudio y dictamen de_la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno,_Desarrollc-Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 67 del Reglamento de!
Congreso de la Reptblica, el Proyecto de Ley 7873/2023-PE, Ley que crea el
Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva y coadyuva a la
implementacién de las unidades de flagrancia delictiva a nivel nacional; a iniciativa
del Poder Ejecutivo.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comisién acord6 por
UNANIMIDAD de los presentes, en su Cuarta Sesion Ordinaria, celebrada el 30 de
setiembre de 2024, inhibirse de dictaminar el Proyecto de Ley 7873/2023-PE, por
no tener competencia en la materia de fondo; con los votos a favor de los
congresistas Adriana Tudela Gutiérrez, Roberto Kamiche Morante, Jorge Montoya
Manrique, Alfredo Azurin Loayza, Diego Bazan Calderdn, Ernesto Bustamanie
Donayre, Roberto Chiabra Leon, Patricia- Chirinos Venegas, José Cueto Aservi,
Américo Gonza Castillo, Edwin Martinez Talavera, Alejandro Mufante Barrios,
Fernando Rospigliosi Capurro, Héctor Ventura Angel, José Wiliams Zapata y
Carlos Zeballos Madariaga; con las licencias/justificaciones de inasistencia de los
congresistas Tania Ramirez Garcia y Héctor Valer Pinto

Asimismo, en la misma sesion se aprobd por unanimidad de los presentes la
autorizacion para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion
del acta; con los votos a favor de los congresistas Adriana Tudela Gutiérrez,
Roberto Kamiche Morante, Jorge Montoya Manrique, Alfredo Azurin Loayza, Diego
Bazan Calderén, Ernesto Bustamante Donayre, Roberto Chiabra Ledn, Patricia
Chirinos Venegas, José Cueto Aservi, Edwin Martinez Talavera, Alejandro Mufiante
Barrios, Fernando Rospigliosi Capurro, Héctor Ventura Angel, José Williams Zapata
y Carlos Zeballos Madariaga.
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REPUBLICA

Dictamen de inhibicién recaido en el Proyeclo de Ley 7873/2023-PE, por el
gque se propone la Ley que crea el Sistema Nacional Especializado en
Fagrancia Delictiva y coadyuva a la implementacién de las unidades de
flagrancia delictiva & nivel nacionai.

a) Antecedentes

El Proyecto de Ley 7873/2023-PE, Ley que crea el Sistema Nacional
Especializado en Flagrancia Delictiva y coadyuva a la implementacion de las
unidades de flagrancia delictiva a nivel nacional; es presentado en el Area
de Tramite y Digitalizacion de Documentos el 16 de mayo de 2024; siendo
decretado y recibidc en la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas 20 de mayo de 2024, como
segunda comisién dictaminadora; siendo la Comision de Justicia y Derechos
Humanos la comision principal.

b) Cumplimiento de los requisitcs constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de la iniciativa legislativa se puede determinar que, ésta
cumple con los requisitos generales y especiales de las proposiciones de ley,
establecidos en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd y en los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica; por lo gue
se dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinion y dictamen
segun corresponda.

¢} Opiniones

La Comision ha solicitado las opiniones técnicas que se detallan a
continuacion:

Oficio N® 2551-2023-2024-CDNOIDALCD/CR Defensoria del Pueblo 24.05.24
Oficio N° 2552-2023-2024-CONOIDALCD/CR Ministerio PUblico — Fiscalfa de la Nacién 24.05.24
Oficio N° 2553-2023-2024-CDNCIDALCD/CR Poder Judicial 24.05.24

La opinidon recibida en la comision hasta el momento de elaboracion del
presente documento es la siguiente:

El Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacién, mediante el Oficio N° 003602-
2024-MP-FN-SEGFIN del 2 de agosto de 2024 suscrito por su secretario
general, acompafiado del Informe N° 000148-2024-MP-FN-DTI-NCPP del 26
de junio de 2024, de la Secretaria Tecnica de Implementacién del Nuevo
Cédigo Procesal Penal, que concluye considerando que la iniciativa es
inviable.
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Dictamen de inhibicidn recaido en el Proyecto de Ley 7873/2023-PE, por el
que se propone fa Ley que crea el Sistema Nacional Especializado en
Flagrancia Delictiva y cosdyuva a la implementacién de fas unidades de
flagrancia delictiva a nivel nacional.

Il. CONTENIBO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
En la exposicion de motivos sefiala que:
I. FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA
1.1 Identificacion del problema publico

Ef proceso inmediato en les casos de flagrancia, cuando fue implementado
en 2015, generd expectativa por la rapidez e inmediatez en la resolucion de
los casos; sin embargo, esfos resultados no han sido sostenidos en ef
tiempo. La razoén principal es que los operadores de justicia actualmente
intervienen ernrel proceso inmediato en caso de flagrancia de manera
desarticulada.

Asi, cuando la Policia Nacional del Pert detiene a una persona por la
comision de un delifo en flagrancia, de manera inmediata da cuenta al fiscal
penal de tumo y lo conduce a la comisaria del sector. Luego, lo traslada a
Medicina Legal (médico legista) para que se efectiie el reconocimiento
médico legal, en ocasiones, segtn la naturaleza del delifo, es conducido a
diferentes dependencias policiales para los examenes de fey (toxicolégico,
dosaje etilico, absorcién atémica, entre otros). Posteriormente, el defenido
es refornado a la dependencia policial para iniciar con el procedimiento de
la investigacion policial con presencia del fiscal y un-abogado defensor, en
caso lo tuviese; de no contar con este, se requiere a la Defensa Publica que
designe a un defensor de oficio a fin de garantizar el derecho de defensa
del imputado y de ser asistido en la etapa preliminar por un abogado
defensor. Finalmente, el detenido es frasfadado a la sede judicial para la
incoacion del proceso inmediato donde se deferminara su situacién juridica.

De lo relatado se advierte que el detenido en flagrancia, en el marco del
proceso de investigacion en sede policial, debe fransitar por diferentes
insfituciones hasta llegar al érgano jurisdiccional. E£ste procedimiento, por
lo general, puede tomar enfre 6 y 10 horas, considerando solo, hasta este
punto, la toma de examenes o muestras, mas no el tiempo de espera para
obtener los resultados de dichos examenes.

Este desplazamiento del imputado por diferentes instifuciones para efectos
de los examenes de ley demanda del uso de una unidad policial (patruflero)
y como minimo dos efectivos policiales; cifra que puede incrementar tanto
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en unidades méviles como en personal segun el numero de detenidos. Esto
demanda un costo adicional por el consumo de combustible, depreciacion
del vehiculo, entre ofros.

Lo sefalado precedentemente describe el tramite que deben seguir las
instituciones del sistema de justicia y el investigado en el proceso inmediato;
sin embargo, para la victima, quien ve el proceso como fortuoso, fento y sin
futuro, lo cual genera la pérdida de interés para ccoperar con los actos de
investigacién y, consecuentemente, una sensacién de impunidad frente al
delito. Los aspectos descritos han generado que el proceso inmediato en
fos cascs de flagrancia delictiva se ralenfice.yv no cumpla su finalidad
viiculada a la administracion de justicia célere, oportuna v eficiente.

Ante tal escenario, el Estado vy las instituciones que intervienen en la
aplicacion del proceso inmediato en casos de flagrancia como lo son el
Poder Judicial, el Ministerio Piblico, la Defensa Pablica y la Policia Nacional,
deben generar condiciones para poder despejar los obstaculos
estructurales del sistema judicial que viene afectando fa aplicacion del
proceso inmediato y por ende impidiendo que los ciudadanos reciban una
justicia célere, oportuna y efectiva en los casos de flagrancia delictiva.

1.2 Analisis del estado actual de la situacién factica que se pretende
regular o modificar

El proceso inmediato pasé de ser una facultad a una obligacion para el
operador judicial con la modificacion del Cédigo Procesal Penal dispuesta
por el Decreto Legislativo N.° 1194 en 2015. Este fue concebido como un
proceso con mayor velocidad y de simplificacion procesal, en fanto
simplifica la etapa intermedia del proceso comun. Con ello, se buscaba la
realizacién de procesos mas cortos y céleres ante la evidencia delictiva,
evitando asf las efapas mas extensas del proceso judicial penal.

Para la instauracién del proceso inmediato en nuestro pais se fomaron las
experiencias de paises que ya habian implemeniado un proceso simifar,
tales como Ecuador, Costa Rica y Guatemala.

En esta linea, con base a la experiencia comparada, se identificd la
necesidad de crear una organizacion adecuada para la aplicacion del
proceso inmediato; para lo cual fue necesario armonizar la organizacion de
las instituciones de justicia para lograr Ia finalidad de reforzar este proceso
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especial que respondiera tanto a la sobrecarga procesal como a fa
respuesta rapida de la justicia penal.

En este confexto, se disefiaron e implementaron las unidades de flagrancia
delictiva. Asi, mediante Resolucién Administrativa N° 231-2015-CE-PJ del
18 de julio de 2015, el Poder Judicial (PJ) establecié el Plan Pilofo de
Implementacién de Organos Jurisdiccionales de Flagrancia Delictiva en el
Distrito  Judicial de Tumbes, disponiéndose que fres organos
jurisdiccionales realicen dicha labor en adicion a sus funciones, sin embargo,
se concluyd que era necesario establecer 6rganos jurisdiccionales a
dedicacion exclusiva de fas unidades de flagrancia delictiva, asi como una
nueva estructura y organizacion.

Posteriormente, en el afio 2016, mediante la Resclucion Administrativa N°
289- 2016-CE-PJ del 9 de noviembre de 2018, se cred la Unidad de
Flagrancia Delictiva en el Distrifo Judicial de Lima Sur, y fuvo sus primeros
avances y experiencias de generar un espacio para que las instituciones de
justicia realicen una labor coordinada, contando con fiscales especializadcs,
defensores piblicos y efectivos policiales que actien en el marco del
Decrefo Legisfativo N° 1194.

En ese entonces, las instituciones que participaron fueron los 6rganos
Jurisdiccionales del proceso inmediato a dedicacion exclusiva del Poder
Judicial: las fiscalias de proceso inmediato a dedicacion exclusiva del
Ministerio Publico; los defensores ptblicos a dedicacion exclusiva del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; y, los efectivos policiales
(DIRSEPEN) a dedicacién exclusiva de la Policia Nacional del Pert.

La implementacion de las Unidades de Flagrancia Delictiva fue muy
alentadora, ya que en un periodo de un afio y dos meses se obtuvieron las
siguientes cifras:

= Se presentaron 1 007 procesos.

- Se dictd sentencia condenatoria en 853 procesos (84.7 %).

« Solo el 2 % de las sentencias emitidas fueron impugnadas.

« Se impuso pena privativa de libertad efectiva en el 28.55 % de procesos;
y, pena privativa de libertad suspendida en el 71.45 % de procesos.

« La menor pena impuesta fue de seis (6) meses de pena privativa de
libertad suspendida.
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< [a mayor pena impuesta fue de veintitrés (23) afios y ocho (8) meses de
pena privativa de libertad efectiva.

« £/ 54.08 % de procesos fueron resuelfos en el mismo dfa.

= Se procest a 1 141 personas.

» £1 69 % de los procesos concluyé con la salida alternativa de terminacion
anticipada.

Respecto de los ambitos de la criminalidad que se atendieron en el marco
de las unidades de flagrancia delictiva se tienen las siguientes cifras:

« Delitos relacionados a fa inseguridad ciudadana: 42.80 %.
« Omisién de asistencia familiar (alimentos). 23.04 %.

- Conduccién en estado de ebriedad: 15.59 %.

« Violencia y resistencia a Iz autoridad 9.93 %.

« L ucha contra la corrupcién: 5.16 %.

= Comision de ofros delitos: 3.48 %.

Pese a los resultados positivos de fa implementacion de las unidades de
flagrancia delictiva, debido al incremento de los procesos penales, dichas
unidades no se pudieron mantener, ya que, por disposicion de las
instituciones que las conforman, se reorganizaron y se les adicionaron
funciones.

Posteriormente, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial emitié diversas
disposiciones para afianzar los 6rganos jurisdiccionaies implementados
para tramitar los procesos inmediatos por flagrancia delictiva. Sin embargo,
ia falta de recursos y el incremento de los procesos penales no permitieron,
en muchos casos, que los érganos jurisdiccionales del proceso inmediato
gjerzan sus funciones a dedicacion exclusiva.

Asimismo, se han detectado diversas probleméaticas en las cuatro (4)
instituciones que participan en el proceso inmediato (Poder Judicial,
Ministerio Piblico, Defensa Publica y Policia Nacional del Perd), como son
las siguientes:

A nivel del Poder Judicial

- No existe un criterio uniforme en el tratamiento de los delitos de omisién
de asistencia familiar. Algunos Oérganos jurisdiccionales reciben [os
requerimientos de parte de la Fiscalia, sin que previamente se haya
notificado al denunciado, como exige la ley, a fin de propiciar un criterio de
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oportunidad; sin embargo, existen ofros d6rganos jurisdiccionales que
devuelven el requerimiento a la Fiscalia, a fin de que previamente cumplan
con fo establecido en la ley.

- El plazo para que el juez de investigacion preparatoria sefiale fecha de
audiencia de incoacién de proceso inmediato es muy corto; para aquellos
casos en los que el imputado radica en lugares muy alejados, o peor atn,
cuando la Fiscalfa sefiala varios domicilios sin tener la certeza de cual es el
domicilio real def imputado.

- L.a cantidad de personal en los érganos jurisdiccionales que tramitan los
procesos de flagrancia es insuficiente, pues el mismo personal realiza
fambién funciones en el proceso comin.

- Dificultades en las notificaciones por impreeisiones al momenfo de
consignar los datos por parte de la Fiscalia.

A nivel del Ministerio Publico

- No se han creado dependencias especializadas que permitan el tramite
célere del proceso inmediato, por la falta de infraestructura logistica y
presupuestal.

- No se cuenta con la suficiente especializacién a nivel de peritos en fa
Fiscalia. En algunos distritos judiciales como FPuno, los fiscales no incoan
el procesoinmediato, tramitandolos en el marco del proceso comiin.

- Existen casos donde, pese a haberse defenido al prestinto aufor en
flagrancia, el Ministerio Publico no logra obfener el resuftado de fodas las
pericias ordenadas; en consecuencia, no logra obtener suficiencia
probatoria para incoar el proceso inmediato.

- En algunos casos, los fiscales, pese a no tener todas las pruebas para
ganar el caso, incoan el proceso inmediato a riesgo que en el juicio no se
acredite el delito y/o la responsabilidad del imputado; y, en consecuencia,
el juez falle en forma absolutoria, lo que implica impunidad.

- Dificultades en las investigaciones preliminares en casos de omision de
asistencia familiar, con fo que se vulnera el debido proceso y la oportunidad
de concluir el proceso con el principio de oportunidad o medida alternativa;
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como consecuencia de ello, se incoa el proceso inmediato solfo con la
direccion gue se ha sefialado en el Juzgado de Paz Letrado, donde se ha
framitado el proceso de alimentos.

A nivel de la Defensa Piiblica

- Se requieren dependencias especializadas que puedan frabajar bajo los
alcances del Decrefo Legislativo N° 1194, toda vez que en las 34
Direcciones Distritales de Defensa Ptblica y Acceso a la justicia no se
cuentan con sedes especializadas donde tnicamente se atienda los casos
relacionados con el mencionado decreto pese que se cuenta la alta tasa de
demanda de este servicio.

- Cuarido los detenidos son puestos a disposicién en heras de fa noche o
los fines de semana, existe dificultades en el patrocinic inmediato,
problematica que se viene afrontando toda vez que se tiene la necesidad
de contratar mas Defensores/as Publicos/as penales, ello en razén que el
nimero fimitado de personal que se encuentra laborando en fas 34
direcciones distritales Gnicamente puede atender furnos diturnos dentro de
la jornada laboral de 8 horas.

- Sumado a ello pese que las instituciones ptblicas se han reinventado con
la finalidad de continuar cumpliendo de manera adecuada y oportuna sus
funciones mediante medios. y/o herramientas tecnolégicas para el
cumplimiento de sus labores, los defensores publicos de zonas alejadas o
provincias presentan dificultes en el acceso a dichas plataformas por
problemas tecnologicos e internet.

A nivel de la Policia Nacional del Pert

- Se requieren dependencias policiales especializadas que puedan trabajar

bajo los alcances del Decrefo Legislativo N° 1194, pues cuando las
personas son detenidas en flagrancia, se advierten dificultades para
operativizar el protocolo interinstitucional (poner en conocimiento del fiscal),
manteniendo al imputado (detenido en flagrancia) bajo un intenso proceso
de investigacion e interrogaforio, pese a que existen los elementos de
conviccién y la vinculacién con el proceso.

- En la mayoria de distritos judiciales, la Policia Nacional del Perti manifiesta
que no cuenta con laboratorios de criminalistica que permitan obtener los
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resuftados de alcoholemia, pesaje de drogas, absorcitn atémica y ofros, en
plazos cortos o razonables, e indican que fas pruebas deben ser remilidas
en algunos casos a la sede de regién policial o segin la complejidad de fa
prueba a la sede Lima, esta problemética es grave, pues trae como
consecuencia que el proceso sea framitado como un proceso coman y, por
tanto, la dilacién del mismo; por otro lado, en los lugares donde existe un
laboratorio, estos carecen de los reactivos quimicos e insumos, por lo que
tampoco se puede cumplir oportunamente con la realizacién de las pericias.

1.3 Anélisis sobre ia necesidad, viabilidad y oportunidad

Se concibe a la Unidad de Flagrancia Delictiva como la unidad basica del
Sistema Nacional Especializado en flagrancia delictiva, que concentra en
un solo espacio fisico yde forma articulada, a los Juzgados de Investigacion
Preparatoria Especializado en Flagrancia, integrantes del Poder Judicial; a
fas Fiscalias Especializadas en flagrancia, unidades médico legales
infegrantes del Ministerio Publico; a las unidades de investigacion forense,
dependientes del Ministerio del Inferior; al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos mediante fa prestacion del servicio de defensa publica y a la
Policia Nacional del Per( a través de la participacion de los efectivos
policiales en la detencion, registro personal del imputado y demas
diligencias policiales respectivas.

De acuerdo con las experiencias obtenidas y fa exigencia de una atencion
penal célere, el Consejo del Poder Judicial emitic la Resolucion
Administrativa N° 118- 2022-CE-PJ del 29 de marzo de 2022, mediante la
cual se establecié que en las unidades de flagrancia delictiva, se conocerian
solo procesos donde existan de por medio defenidos; para tal fin, se dispuso
desde julio de 2022 la creacién de unidades piloto de flagrancia delictiva en
fos distritos judiciales de La Libertad, Lima Sur, Lima Norte, Lima Esfe,
Callac y Lima; ademéas, se dispuso la reubicacion de 06rganos
jurisdiccionales a exclusividad para el ftratamiento de los delifos en
flagrancia delictiva; complementario a eflo y en el entendido de que el
modelo de éxito implica una actuacién unitaria y concatenada de todos los
operadores de justicia, se ha dispuesto, dentro de sus propias instalaciones,
la adecuacion de espacios fisicos para el Ministerio Pablico, Defensa
Publica y Policia Nacional del Perti.

La puesta en funcionamiento de las unidades de flagrancia delictiva piloto
ha sido desarrollada a una escala reducida de fas unidades de flagrancia
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delictiva, ayudando ello a detectar los posibles fallos, errores sistematicos,
problemas inesperados y cuelfos de botella, que estarian generando una
inadecuada atencién de los procesos inmediatos para los casos por
flagrancia delictiva.

Asimismo, analizando los factores que ocasionan el bajo ingreso de los
procesos inmediatos por flagrancia delictiva, se advirtié que esto se debe a
la falta de dependencias y oficinas especializadas que requieren las
instituciones de justicia. Mas aln, que como ya se ha indicado el
desplazamiento del imputado por diferentes instituciones, para efectos de
los examenes de ley, demanda un uso mayor de recursos tanto logisticos
como de personal.

Por otro lado, se advierte que pese a fraberse implementado las Unidades
de Flagraiicia mencionadas, las instituciones infervinientes no lograron
obtener recursos para el conocimiento a dedicacion exclusiva de los
procesos; tampoco lograron oplimizar sus recursos para la reubicacion de
fiscalias, defensores publicos o policia especializada, por lo que el
funcionamiento y la operatividad de fas unidades de flagrancia delictiva se
han realizado con minimos recursos optimizados por el Poder Judicial.

Esto ocasiona que, en muchos casos pese a que el presunto aufor haya
sido detenido en flagrancia estricta, ef fiscal tenga que optar por el proceso
comin donde los plazos son mayores, generdndose asi mas tiempo en la
administracion de justicia y un mayor gasto al Estado. Ello por ejemplo se
~ha podido evidenciar en el Distrifo Judicial de La Libertad, en donde del
universo de detenidos, el 49.5% corresponderia a detenidos en flagrancia
esltricta; sin embargo, solo se ha judicializado el 7.08 % de los casos.

En este sentido, la aprobacion del presente proyecto de ley busca crear el
Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva, a fin de promover
una justicia célere, oportuna y eficiente, lo cual resufta imprescindible para
abordar la problemaética de la inseguridad ciudadana, mediante la aplicacién
del proceso inmediato en casos de flagrancia delictiva.

De ahf el interés de concebirse como un sistema sui géneris, en tanto este
Sistema no constituye uno de tipo administrativo ni funcional, no siendo de
aplicacion la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecufivo. Su
naturaleza particular apunta a una actuacion articulada de los operadores

10
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del sistema de justicia para lograr el funcionamiento efectivo de las
Unidades de Flagrancia Delictiva a nivel nacional.

Se define al Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva como
un mecanismo articufador para la integracién interinstitucional hacia la
implementacién de fas Unidades de Flagrancia Delictiva a nivel nacional
(articulo 3 del PL), garantizando que dichos operadores puedan, de manera
articulada y en el marco de sus respectivas competencias, alcanzar una
célere, oporiuna y eficiente actuacion del Estado en el ambifo de la justicia
en favor de la ciudadania.

En esta linea se establece como objetivos de este Sistema:
= Asegurar la implementacién progresiva de las Unidades de Flagrancia
Delictiva a nivel nacional, debiendo los miembros integrantes articufar y
coordinar entre elfos y cumplir con sus roles asignados.
« Asegurar el funcionamiento efectivo de las Unidades de Flagrancia
Delictiva a nivel nacional que hayan sido implementadas, a través del
seguimienfo a los compromiscs asumidos por los. integrantes del
Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva.

De esta forma, el sistema que se constifuye permitird la articulacion
interinstitucional de dos organismos constitucionales autonomos vinculados
a la administracién de justicia, esto es def Poder Judicial y el Ministerio
Piblico con -entidades del Poder Ejecufivo tales como el Ministerio del
interior, ei Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la Policia Nacional
del Peru, para conducir, planificar, organizar, supervisar y evaluar la
implementacién y funcionamiento de las unidades de flagrancia delictiva a
nivel nacional como medio para promover una justicia célere, oporiuna y
eficiente; y. -en irrestricta observancia del principio de separacion de
poderes, del principio de lealtad constitucional y del principio de
cooperacion.

Respecto a los principios que guiarén las acciones de articulacion,
concertacion y coordinacién que se llevaran a cabo en el marco del Sisterna
Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva, se ha considerado que el
Pleno del Tribunal Constitucional en la Sentencia 1041/2020 recaida en el
Expediente 00011-2020-PI/TC ha sefialado que:

“7.{...}) el principic de separacion de poderes se encuentra previsto en el
articulo 43 de la Constitucion Politica del Pertl. Tradicionalmente este

11
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mandato exige que el poder politico se encuentre distribuido enlre
diferentes érganos estatales, con el fin de evitar la concentracion del
poder.

8. Sin embargo, tal como se sefialé en casos anteriores, esta vision
tradicional ha sido superada, por cuanto "(e)l principio de separacion de
poderes no solo resuita un parametro del Estado destinado a distribuir
atribuciones y competencias a cada poder que lo conforma, sino que, de
acuerdo con su evolucion, acfualmente también implica la colaboracion
entre cada uno de elfos en biisqueda de un mejor y eficaz ejercicio de
sus funciones” (Sentencia 0005-2006-Al/TC, fundamento 15).

9. Precisamente, se ha resuelto que, dada la disirbucion de
competencias y afribuciones en el texto constitucional, se inflere el
principic de colaboracidon de poderes enfre los distinfos 6érganos
estafales, los cuales deberan concordar su actuacién con los firres y
deberes del Estado. A mayor abundamiento, este Tribunal sostuvo que.

“[L]a separacién de poderes que configura nuestra Constitucion no es
absoluta, porque de la estructura y funciones de los Poderes del
Estado regulados por la Norma Suprema, tambien se desprende el
principio de colaboracién de poderes. Al respecto, enconframos una
colaboracion de poderes cuando el articulo 104 de la Constitucion
estabiece que el Congreso puede delegar en ef Poder Ejecutivo fa
facultad de legislar, mediante decrefos legislativos, sobre matetia
especifica- y por el plazo determinado establecidos en la ley
autoritativa. Del mismo modo, existe una colaboracién de poderes
cuando el articulo 129 de-la Constitucion dispone que el Consejo de
Ministros en pleno, o los ministros por separado, pueden concurrir a
las sesiones del Congreso y participar en sus debates con fas mismas
prerrogativas que fos parlamentarios, salvo la de votar si no son
congresistas. Ocurre lo mismo con las normas constitucionales
relativas al proceso de elaboracion de la Ley de Presupuesto”
(Sentencia 0004-2004-CC/TC, fundamento 24).
10. Asimismo, es menester resaltar que, en nuestro ordenamiento
constitucional, la distribucion del poder comprende también a fos
6rganos constifucionales auténomos, los cuales cumplen, entre ofras,
una funcién de control y balance frente a las demas entidades estatales
para prevenir, precisamente, la concentracion def poder politico.
11. En ese sentido, este Tribunal ha identificado los siguientes rasgos de
identidad del principio de separacion de poderes en la Constitucion
Politica de 1993 (Sentencia 0006- 2018-Al/TC, fundamento 56).

12



&m\\cﬁ BEt pg,,
%

4

REPUBLICA

Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 7873/2023-PE, por ef
que se propone la Ley que crea el Sistema Nacional Especializade en
Flagrancia Delictiva y coadyuva a la implementacion de las unidades de
flagrancia delictiva a nivel nacional.

"Principio de separacion de poderes propiamente dicho: Hace
referencia a la autonomia funcional y a las diferenfes competencias
que cada poder estatal (y fambién cada organo constitucional
auténomo) ftiene, pero tambien a las distintas funciones (sociales y
politicas) que cada uno cumple tendencialmente (tales como
representar, fegisfar y fiscalizar en el caso del Legislativo, o de
gobernar y hacer cumplir las leyes en el caso del Ejecutivo). Este
principic, desde luego, conlleva a reconocer las eventuales tensiones
que puedan surgir entre los poderes publicos. Con base al principio
de separacién de poderes, es claro que nuestro modelo no aspira —
a diferencia de lo que ocurre en un régimen parlamentario— a la
confusion o subordinacién entre los poderes, o afa asuncion de que
exisfe una suerte de-un "primer poder” de Estado. Se recondce fa
divisién de poderes y se preven formas razonables para resolver o
superar las diferencias entre elios.

Principio de balance entre poderes: Se refiere a la existencia de
mecanismos de coordinacion (tales como la defegacion de facultades,
el respaldo a politicas de gobierno a través de la cuestion confianza,
las coordinaciones o negociaciones politicas para la aprobacion del
presupuesto ptblico, la reglamentacion de las leyes, la iniciativa
legislativa por parte-del Poder Ejecutivo o los 6rganos constifucionales
auténomos, etc.); mecanismos de control reciproco (control juridico y
juridico-politico enfre los poderes y d&rganos constitucionales
auténomos); y mecanismos de equilibrio enfre poderes (respeto a ia
autonomia de los ofros poderes y Organos constitucionales
autonomos, regulacién de las competencias y funciones ajenas sin
desnaturalizarias, debida asignacion presupuestaria para los poderes
estatales u 6rganos constitucionales auténomos, efc.). Ademas de
que no hay poderes subordinados, a lo cual se referia el principio
anterior, el balance entre poderes permite destacar que en nuestro
modelo constitucional los poderes puablicos se conciben en una
dinéamica de equilibrio 0 confrapeso, lo cual exige reconocer y respetar
los mecanismos de control constitucionalmente previstos. Como
corolario de lo anferior, se tiene que la regulacion, el ejercicio e incluso
la interpretacion de los alcances de los mecanismos de coordinacién,
de control reciproco o de equilibrio entre poderes no pueden
realizarse alterando o desnaturalizando el balance que ha buscado
asegurar la Constitucion, y que es parte medular de nuestro modelo.

Principio de cooperaciéon: Conforme a este principio, las
competencias y funciones de los poderes y érganos constitucionales

13
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auténomos deben estar orienfadas al cumplimiento de los fines del
Fstado (articulo 44 de la Constitucion), a la concrecion del confunto
de bienes y valores constitucionales (pudiéndose mencionar, a modo
de ejemplo, lo sefialado en los arficulos 1, 3, 38, 43 0 45 de /a
Constitucion), y siempre teniendo como horizonte la defensa de la
persona humana y el respeto a su dignidad (articulo 1 de la
Constitucién). De esta manera, entre los poderes piiblficos resulta de
aplicacion el principio de "lealtad constitucional”, el cual, ademas del
respeto a las competencias y funciones ajenas, orienta el
comportamiento de los actores estatales hacia la consecucién del bien
comin, que debe ser el fin titimo de la politica. Asivisto, sobre la base
de este principio de cooperacion. deben evitarse conductas
obstruccionistas, desleales o egcistas por parfe de los poderes o
actores politicos. Si bien la politica tiene una faz con frontacional
inevitable, las instituciones y competencias constitucionales debeii ser
interpretadas y ejercidas en el sentido de fomentar la infegracion
social, la unidad politica y la optimizacion de los fines y principios
constitucionales, entre otros. Lo anterior, desde luego, resulta
especialmente cierfo en el .caso def andlisis que le corresponde
realizar el Tribunal Constitucional en los asuntos somefidos a su
conocimiento, atendiendo al rol mederador y pacificador de conflictos
que le caracteriza.

Principio de solucion democratica: Este principio pone de relieve
que frente a un enframpamiento o crisis. politica o instifucional que no
puede superarse a través de los medios institucionales habituales
debe preferirse, en primer lugar, las salidas deliberadas, es decir,
mediante el didlogo institucional ¢ a fravés de los espacios de
deliberacién pertinentes y adecuados para enfrentar fos conflictos
politicos. De esta manera, la forma de gobigino, asi como las
refaciones entre los poderes publicos, deben fender a establecer y
preferir mecanismos de didlogo que permitan resolver las
confroversias”,

12. Queda claro, entonces, que el principio de separacién de poderes no
solo se materializa a través de la distribucion de competencias, sino que
también se efectiviza mediante ef balance de poderes, la cooperacion y
la solucion democratica de los conflictos”.

Al respecto, se precisa que para cumplir con el deber del estado previsto en el
artfculo 44 de la Constitucion Politica del Pera referido a "garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion de las amenazas

14



REPUBLICA

Dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 7873/2023-PE, por el
que se propone la Ley que crea el Sislema Nacional Especializado en
Flagrancia Delicliva y coadyuva a la implementacién de las unidades de
flagrancia defictiva & nivel nacional,

contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarrolfo integral y equilibrado de la Nacién®, ha resultado
necesario hacer frente a los diversos fendmenos sociales, como terrorismo,
corrupcién de funcionarios, crimen organizado, delifos por violencia contra la
mujer e infegranfes del grupo familiar, para lo cual ha sido necesario
especializar el sistema de justicia, dotando de mecanismos que permitan hacer
frente y dar una respuesta efectiva a dichos fenémenos delictivos; de igual
forma, en el presente caso, resulfa necesaria fambién dicha especializacién
para enfrentar de manera directa y efectiva a los casos en flagrancia delictiva.
Es por ello gue las Unidades de Flagrancia deben sostenerse bajo una
dinamica de funcionamiento uniforme y fortalecer la articulacion de organos
jurisdiccionales, despachos fiscales, defensores piiblicos y efectivos policiales
especializados, tedos a exclusividad y con la debida especializacién, para el
fratamiento del proceso inmediate en caso de flagrancia delictiva, respetando
sus respectivas atribuciones y competencias constitucionales y/o legales, en
irrestricto respeto del principio de separacién de poderes, del principio de
fealtad constitucional y del principio de cooperacion antes comentados.

En esta linea la propuesta busca reunir en un solo espacio fisico, debidamente
equipado, a las instituciones de justicia que intervienen en el framite del procese
inmediate en flagrancia delictiva con servidores a -exclusividad, estas
atenderian en lres turnos, las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, con la
finalidad de dar una respuesta oportuna y eficiente del Estado frente a aquellos
delitos cuya comision ha sido notoriamente verificada de inmediato.

Ello permitira contribuir, a la vez, con el descongestionamiento del sistema
judicial y la lucha contra la creciente inseguridad ciudadana; para ello, resulta
necesaric ef trabajo articulado y el compromiso de los operadores de justicia
participantes; asi como espacios fisicos contiguos e interconectados, que
contribuyan a reducir las pérdidas de tiempo por traslados; asi como los
recursos necesarios para la implementacion de las unidades de flagrancia
delictiva, a nivef nacional.

Los operadores del sistema de justicia que infervienen en el trémite del proceso
inmediato brindaran un servicio coordinado e infegral, con fa finalidad de
procesar con celeridad y sentenciar anticipadamente los procesos inmediatos
en flagrancia con evidencia delictiva y escasa complejidad. Ef resultado
obtenido es una condena oportuna y célere; no solo reduce los indices de
criminafidad, sino que la victima ve resarcido en un tiempo corto, el dafio
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ocasionado; con ello, se evita que la poblacion fome la justicia por su propia
mano y comience a confiar en la Administracion de Justicia.

- En el entendido de que los delitos en flagrancia delictiva se incrementan de
manera significativa, resulta necesario que la creacion & implementacién de las
unidades de flagrancia delictiva se realice en todo el ferritorio nacional, para lo
cual se debe establecer un calendario progresivo de implementacion.

Para ello, se han Iidentificado como principios del Sistema Nacional
Especializado en Flagrancia Delictiva, los siguientes:

a. Unidad de actuacién: Los operadores del sistema de justicia que
integran el Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva
actian de manera articulada y concertada en la foma de decisiones para
implementar y garantizar el adecuado funcionamiento de las Unidades
de Flagrancia Delictiva.

b. Autonomia funcional y técnica: Las acciones de articulacion y
concertacion que los operadores del sistema de justicia que integran el
Sisterna Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva realicen para el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, se efectiian bajo el
respeto mufuo de sus respectivas competencias constitucionales y
legales, asi como la observancia estricta del principio de separacion de
poderes, del principio de lealtad constitucional y del principio de
cooperacion. El caracter vinculante del Sistema Nacional Especializado
en Flagrancia Delictiva esta referido a la arficulacién, didloge y
concertacion de los operadores del sistema de justicia, sin que este
afecte sus respectivas competencias consfitucionales y legales.

c. Eficacia: Las diferencias que puedan surgir en el marco de las
acciones de articulacion y concertacién entre los operadores del sistema
de justicia que integran el Sistema Nacional Especializado en Flagrancia
Delictiva son resueltas orientando su organizacién y acciones al
cumplimiento de los fines que se persiguen hacia una justicia célere,
oportuna y eficiente que redunda en la consecucion de paz social y el
bienestar general, asi como cumpliendo con los objetivos y metas
gubernamentales.

d. Celeridad Procesal: La creacion del Sistema Nacional Especializado
en Flagrancia Delictiva tiene por objetivo asegurar la implementacion y
funcionamiento de las Unidades de Flagrancia Delictiva a nivel nacional,
a fin de que los operadores del sistema de justicia coadyuven a la
eficacia y eficiencia del proceso penal inmediato, como una de las
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manifestaciones del derecho al acceso a la tutela jurisdiccional efectiva
y debido proceso, evitando dilaciones procesales ante situaciones de
flagrancia delictiva, coadyuvando a una efectiva proteccion de los
derechos fundamentales de los procesados y las victimas.

e. Exclusividad y Especialidad: La idonea implementacion y
funcionamiento del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia
Delictiva requiere que los operadores del sistema de justicia presten
servicios especializados y a exclusividad en las Unidades de Flagrancia
Delictiva, a ftravés de los Juzgados de Investigacion Preparatoria
Especializados en Flagrancia, integrantes del Poder Judicial; a las
Fiscalias Especializadas en flagrancia, unidades medico legales y
forenses integrantes del Ministerio Publico;, a las unidades de
investigacién forense dependientes del Ministerioc del Interior; al
Ministerio de Justicia y Derechcs Humanos mediante la prestacion del
servicio de defensa publica y a la Policia Nacional del Pertt a través de
la participacién de los efectivos policiales especializados en flagrancia
delictiva.

- Asimismo, sin perjuicio de los principios antes mencionados, el Sistema
Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva en la implementacion y
funcionamiento de las unidades de flagrancia delictiva en todo el territorio
nacional, considerara el enfoque de interculturalidad, entendido como fa
valorizacién e incorporacion de las diferentes visiones culturales, concepciones
de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales. En efecto,
las unidades de flagrancia comprenderan un servicio con pertinencia cultural,
basada en la atencion diferenciada a los pueblos indigenas y la poblacion
afroperuana

En esa misma linea, el Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva
considerara el enfoque de fa proteccién especial de la poblacion consideradas
vuinerable (mujeres, nifios, nifias, adolescentes, adulfos mayores, poblacién
indigena y afroperuana, poblacién con discapacidad, poblacion LGTBI
poblacion migrante, efc.) en la medida que estos grupos de especial proteccion
requieren una atencion diferenciada que permita garantizar sus derechos.

1.4 Precisién del nuevo estado que genera la propuesta.

La creacion del Sistema Nacional Especializado en flagrancia delictiva e
implementacién de las unidades de flagrancia delictiva a nivel nacional,
generaria un nuevo estado situacional sobre la administracion de justicia y la
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sequridad ciudadana, pues con el referido sistema y las unidades de flagrancia
se tendrda una mejor coordinacion y articulacion entre las instituciones que
intervienen en el proceso inmediato por flagrancia, fo cual genera que fos delitos
comefidos sean resueltos de manera mas célere y oportuna;, ademas, se
contribuye a la reduccién de la inseguridad ciudadana pues las personas que
cometen delitos son sancionadas son necesidad que pase mucho tiempo
después de haber cometido ef delito.

A continuacién, se presenta un cuadro del nuevo estado que generara la
normaliva planteada para la aplicacion del proceso inmediato

No. aplicacion del proceso inmediato | Aplicacién del proseso inediato.

Numero alto de presos sincondena | Disminucion de presos sin condena

Resalucion del conflicto en un tiempo | Resolucion del conflicte de -maners
muy alejado-al evenio delictiva muy cercana al evenip delictivo

Aumento de los costos de fa justicia | Diminucian de los costos de la justicia

“Atmenio de los tiempos de espera y | Supresion de los iempos de espera y
retardo judicial retatdo judicial injustificado

 Disminucion de legitimidad de' las | Aumento de la legitimidad de las
instiuciones. intervinientes ante  la- instituciones. intervinientes ante l1a
‘percepcion de justicia no oportuna. | percepcion de.uina justicia oportuna y
- calere.

Cabe referir que en el proyecto de ley (Articulo & del PL) establece una
concepcion de la Unidad de Flagrancia, la cual se ha definido de la siguiente
manera:

“Unidad de Flagrancia Delictiva:- La Unidad de Flagrancia Delictiva es /a
unidad basica del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia
Delictiva que concentra en un solo espacio fisico y de forma articulada a
los Juzgados de Investigacion Preparaforia Especializado en FFlagrancia,
integrantes del Poder Judicial, a las Fiscalias Especializadas en
Flagrancia, unidades medico legales y forenses integrantes del
Ministerio Pablico; a las unidades de investigacion forense,
dependientes del Ministerio del Interior; al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos mediante la prestacion del servicio de defensa
publica y a la Policia Nacional del Per( a través de la participacion de los
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efectivos policiales en la detencién, registro personal del detenido y
demas diligencias policiales respectivas”.

Por otra parte es importante resaltar que dentro de este Sisterna Nacional, se
construye el Consejo del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia
Delictiva {(Articulo 6 del PL), el cual tiene como miembros a los operadores del
sistema de justicia relacionados con las Unidades de Flagrancia, los cuales son:
i) Presidente del Poder Judicial, i) Fiscal de la Nacion, iii) EI Ministro del Interior,
fv) El Ministro de Justicia y Derecho Humanos, y v) El Comandante General de
la Policia Nacional del Pert.

Asimismo, se debe fener en cuenfa que este Consejo tiene nafuraleza
permanente y esté conformado no solo por sectores de! Poder Efecutivo; sino
tambiér por Organismos Constitucionales Auténomos como el Poder Judicial y
el Ministerio Piblico; razén por la cual no es viable que dependa de alguna
entidad del Poder Ejecutiva como es en el caso de los organos colegiados que
se regulan en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (Comisiones
y Grupos de Trabajo), ademdas, se establece que la participacion de los
miembros es ad honorem, por lo cual no reciben diefas por sus participaciones
en este érgano colegiado.

lgualmente, dada la relevancia de los miembros del Consejo no se establece
una presidencia permanente, sino que la Presidencia es elegida entre fos
miembros por un periodo de dos (2) afios, luego del cual se elige a ofro
presidente entre los miembros por el mismo periodo.

Respecto a las funciones que desarrolla el Consejo, el proyecto normativo
(Articulo 7 del PL), dispcne que son las siguientes:

a. Conducir, planificar, organizar, supervisar y evaluar la implementacion y el
funcionamiento de las Unidades de Flagrancia Delictiva a nivel nacional,
pudiendo realizar inspecciones para verificar su adecuado funcionamiento.

b. Proponer el Protocolo de Actuacion Interinstifucional de las Unidades de
Flagrancia Delictiva; asi como los proyectos normativos, reglamentos,
directivas, lineamientos y similares que coadyuven a la implementacion y
funcionamiento efectivo de las Unidades de Flagrancia Delictiva a nivel
nacional.

¢. Conducir y promover la operatividad, articulacion e integracion de los
operadores del sistema de justicia que infegran el Sistema Nacional
Especializado en Flagrancia Delictiva.
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d. Promover acciones de fortalecimiento de la capacitacién del personal de las
entidades del Sector Piblico gue integran el Sistema Nacional Especializado
en Flagrancia Delictiva.

e. Analizar la informacion estadistica que permita identificar y priorizar la
implementacion de las Unidades de Flagrancia Delictiva a nivel nacional.

f. Aprobar y/o madificar el plan y el cronograma de implementacién de las
Unidades de Flagrancia Delictiva a nivel nacional, para su formalizacion por
Resolucion Ministerial def Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, previa
coordinacion con el Ministerio def Interior.

g. Promover la implementacion de sistemas de informacion e informaticos
necesarios para la operatividad, articulacién e integracion del Sistema
Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva.

h. Promover mecanismos de cooperacion técnica internacional destinados a
fortalecer la capacidad presupuestaria, cientifica y la especializacién de las
Unidades de Flagrancia Delictiva a nivel nacional.

i. Promover que las entidades del Sector Publico que lo integran suscriban
convenios de cooperacion interinstitucional para la donacion y/o cesion en
uso gratuita de bienes inmuebles para la implementacion de unidades de
flagrancia delictiva a nivel nacional.

j. Aprobar el informe anual al que hace referencia el numeral 12.2 def articulo
12 de la presernte Ley.

La funcién a) es necesaria porque permite que el Consejo conduzca, organice
y evallie que se implementen las Unidades de Flagrancia Delictiva a nivel
nacional, lo cual contribuye al cumplimiento de los objetivos del Sistema
Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva.

La funcién b) es necesaria porque dentro del actuar del Consejo y para un
adecuado funcionamienfo de las Unidades de Flagrancia Delictiva se puede
advertir la necesidad de aprobar normas, lineamientos, directivas, entre ofros;
por parte de los actores involucrados; por elfo, el Consejo puede proponer a
alguno de los miembros algiin proyecfo normativo que es conveniente que se
apruebe para que lo evalile, apruebe o impulse el framite para su aprobacion
ante el Congreso de la Reptiblica, de ser ef caso.

La funcién ¢) es una funcién que permite la articulacion e integracion de los

operadores de justicia en este tema, buscando la eficacia y el cumplimiento de
los objetivos del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Defictiva.
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La funcion d) es necesaria para reforzar la capacitacion continua del personal
de las entidades que integran el Sistema de forma congruente con el principio
de Exclusividad y Especialidad del Sistema.

La funcioén e) es necesaria para que el Consejo pueda evaluar la informacion
estadistica refacionada a las actividades criminales que les permita definir, con
base a evidencia, la priorizacion de la implementacién de las Unidades de
Flagrancia en el pais.

La funcion f) esta relacionada con la funcién e) ya que la idea es que la
priorizacion efectuada. con base a evidencia e informacién estadistica se
plasme e Institucionalice en el proyeclo de plan y cronograma de
implementacion de estas Unidades, que sera aprobade o modificado por de
forma colegiada por el Consejo para su posterior formalizacién por el
Resolucion Ministerial del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, previa
coordinacion con el Ministerio del Interior.

La funcién g) busca promover que las.entidades del Consejo implementen
aplicativos o sistemas informaticos que permitan que los operadores del
Sistema puedan interoperar informacién u opfimizar fas acciones de
coordinacion y articufacion inherentes ai Sistema.

La funcién h) tiene como finalidad promover mecanismos de cooperacion
técnica internacional para fortalecer el presupuesto que se requiera para
implementar las Unidades de Flagrancia Delictiva; a fin de contar con mayores
recursos que los asignados anualmente en las respectivas leyes de
presuptesto que garanticen la implementacién y operatividad de fas unidades
de flagrancia delictiva y eficacia del Sistema.

En la misma linea, la funcién i} busca promover que las entidades que integran
el Consejo suscriban convenios de cooperacion interinstitucional para la
donacion y/o cesién en uso gratuito de bienes inmuebles para la
implementacion de unidades de flagrancia delictiva a nivel nacional.

La funcién j} es necesaria como un mecanismo de supervisién y de rendicion
de cuentas sobre la implementacién de las Unidades de Flagrancia Delfictiva en
el pais, por ello, se establece que el Consejo aprueba el informe anual sobre
jos resultados del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva ante
la Comision de Justicia del Congreso de la Republica. Se considera dicha
comisién en la medida que la propuesta normativa esta orientado a la
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operatividad, articulacion e integracion de fos operadores del sistema de justicia
en materia procesal penal.

Por ofro lado (Articulo 8 del PL) plantea que los integrantes defl Consejo del
Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva cuentan con un
representante alterno, a quienes designan mediante comunicacién escrita
dirigida a la Secretaria Técnica, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia habil siguiente de la publicacion de la Ley en el diario
oficial El Peruano.

Asimismo, el Consejo (Artficulo 9 del PL), cuenta con una Secretaria Técnica,
la cual brinda el apoyo administrativo y técnico que el Consejo requiera, es decir,
lleva ef registro de los acuerdos  del Consejo, custodia las actas y la
documentacion que se genera en las labores dei Consejo. En este caso se
propone que la Secretaifa Técnica recaiga en la Direccion General de Asuntos
Criminolégicos, dado que de acuerdo al articulo 58 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-JUS, se establece que esta
Direccion General es el organo de linea encargade de disefiar, formular y
evaluar la politicas del Estado en materia de criminologica, asi como efectuar
seguimiento a la ejecucion de dichas politicas, teniendo entre sus funciones:
proponer-politicas, planes y estrategias orientadas a prevenir y hacer frente a
los fenémenos. criminologicos; aprobar directivas y lineamientos que permitan
abordar el fendmeno criminolégico; establecer, desarrollar y promover acciones
de coordinacién intersectorial y apoyo con entidades similares que permitan
disefiar estrategias institucionales e inferinstitucioniales para el abordaje
integral del fenémeno criminolégicos; entre ofros.

En la linea de lo antes sefialado, el Consejo se instala en el plazo de diez (10)
dias habiles a partir del dia siguiente del vencimiento del plazo para que se
acredile a sus miembros alternos ante la Secretarfa Técnica del Consejo
(Artfculo 10 del PL).

Considerando la importancia de que la implementacion de las Unidades de
Flagrancia Delictiva se lleve a cabo a nivel nacional (Articulo 11 del PL)
establece que su implementacién sera progresiva y de acuerdo a un
cronograma que apruebe el Consejo, priorizéndose los distritos judiciales en
base a criterios de mayor Incidencia en flagrancia delictiva y mayor carga
procesal; pudiendo realizar sus sesiones de forma presencial, virtual o mixta a
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fin de garantizar que éstas puedan llevarse de forma continua y con mayor
flexibilidad.

Por ello, dado que fa idea es que exista un cronograma de implementacion
aprobado, que los diferentes miembros deben cumplir para una adecuada
implementacion de las unidades de flagrancia, se establece que ellos
establecen mecanismos de monitoreo, y evaluacion de la implementacion y
funcionamiento de estas Unidades de Flagrancia; previendo ademas como un
mecanismo de monitoreo y de rendicion de cuentas que el Consejo anualmente
informaréa ante fa Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congresc de
la Repuablica los resuftados de los avances de la implementacion y
funcionamiento del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva
(Articule 12 del PL).

En relacién al financiamientfo del Sisteina Nacional Especializado en Flagrancia
Delictiva; (Articulo 13 del PL); se establece que la implementacién de la
propuesta normativa se financia con cargo a fos presupuestos institucionales
de los pliegos involucrados, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico. o

En ese-sentido, para el Afic Fiscal 2024, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanaos, a través de la Direccién General de Defensa Ptiblica y Acceso a la
Justicia, a la fecha, para la infervencién de los servicios de flagrancia fiene
asignado en el presupuesto instifucional un monto estimado de S/ 4.9 millones;
asi como lo dispuesto para las entidades involucradas en la Centésima Quinta
Disposicién Complementaria Final de la Direccién eral d s Ley N® 31653 - Ley
de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2024, cuyo objetivo se
orienta a fortalecer los procesos inmediatos de delitos en flagrancia y lucha —
4-- contra la criminalidad.

:De ofro {ado, el presente proyecto de ley establece ftres disposiciones

complementarias finales, la primera establece que el Poder Ejecufivo a
propuesta del Consejo del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia
Delictiva mediante decrefo supremo aprueba ef reglamento interno del Consejo
en el plazo de 90 dias calendarios. Asimismo, considerando que se requieren
aprobar protocolos y ofras disposiciones sobre esfa matetia, es conveniente
establecer que el Protocolo de Actuacion Inferinstitucional de fas Unidades de
Flagrancia, directivas, lineamientos y similares se aprueban y/o modifican via
decreto supremo refrendado por los litulares de los Ministerios de Justicia y
Derechos Humanos y del Ministerio del Interior. Finalmente, se dispone que el
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presente Sistema articularé sus intervenciones con el Sistema Nacional
Especializado de Justicia para la Profeccién y Sancion de la Violencia contra
las Muferes e Integrantes del Grupo Familiar.

1.5 Desarrollo del (los) objetivo (s) relacionado (s) con el problema
identificados
El objetivo de crear el Sistema Especializado en flagrancia delictiva e

implementacion de las unidades de flagrancia delictiva a nivel nacional es
promover una justicia célere, oportuna y eficiente.

Sin embargo, como ya se ha sefialadc en el punto 1.1., dicho objetivo en la
actualidad no se viene cumpliendo a cabalidad pues existen diversas
problematicas operativas para que se pueda dar la aplicacién del proceso
inmediato en los casos de flagrancia delictiva, como es el caso del
desplazamiento del imputado por diferentes institucioines, para efectos de los
examenes de ley, lo cualdemanda del uso de recursos econdomicos y humanos;
que se evitarian si las instituciones que intervienen el dicho proceso se
encuentran concenfradas en un solo ambiente (Unidad de Flagrancia), donde
ademas pueden coordinar de manera rapida.

Ofro objetivo es que se evite que la victima pase por un proceso lento que
muchas veces puede conifevar a la revictimizacion e incluso al desaliento a
contribuir con la administracién de justicia en los actos de investigacion.

Asimismo, con la creacion del Sistema de Flagrancia Delictiva y la
implementacion de las unidades de flagrancia a nivel a nacional, se contribuye
a disminuir fa inseguridad ciudadana, pues las personas que cometan delifos
veran que ante la comisién de delifos flagrantes el Estado actua de manera
inmediata para sancionarlcs, dismintiyendo asi la percepcion de impunidad.

Il. ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS YIO CUALITATIVOS DE LA
NORMA

1.1 El anélisis de impactos cuantitativos

En el caso del Distrito Judicial de la Libertad, la Folicia Nacional def FPert, en el
periodo 1 de julio de 2022 al 31 de agosto de 2023 (14 meses), ha defenido 14
917 personas por diversos delitos, es decir, en promedio, 35 personas
detenidas por dia; sin embargo, solo 378 personas fueron conducidas a la sede
policial de la Unidad de Flagrancia, lo que representa el 2.53 %. £l resto de los
defenidos (14 539 personas) fueron abordados por el Ministerio Pablico en las
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distintas dependencias policiales de la provincia de Trujillo, ya sea en las
comisarias o unidades especializadas.

- Asimismo, en el caso del Distrifo Judicial de Lima Sur, en el periodo def 15 de
noviembre de 2022 al 31 de julio de 2023(8 meses y 15 dias), se han detenido
a 4 646 personas por diversos delifos; sin embargo, el Ministerio Publico solo
ha judicializado 236 que representa el 5.07 % del total de detenidos.

De oftro lado, la implementacion de la propuesta normativa se financia con cargo
a los presupuestos institucionales de los pliegos involucrados, sin demandar
recursos adicionales af Tesoro Publico.

11.2 Ei-anélisis de impactos cualitativos

Con la implementacion de las Unidades se ha oforgado una adecuada y
oportuna atencion de los procesos inmediatos por casos en flagrancia defictiva,
ya gue, en el caso de La Libertad, de los 992 procesos ingresados a la Unidad
Piloto de Flagrancia Delictiva, se han resuelfo 764, lo que equivale al 77 %. En
el caso del Lima Sur, de los 236 procesos ingresados a la Unidad Piloto de
Flagrancia Delictiva, se han resuelfo 205, lo que equivale al 86.9 %, cifras
significativas que nos permite advertir que el modelo es eficiente en cuantoa la
capacidad de respuesta de los operadores.

Desde el momento de la detencién de la persona sorprendida en flagrancia
hasta la emision de la sentencia, existen procesos.que han sido concluidos en
menos de 48 horas. Estos resultados serian sostenibles en el tiempo y en
mayor cantidad, en caso se implemente una Unidad de Fiagrancia Delicliva,
que cuente con operadores de justicia a exclusividad para ef tramife de los
procesos en flagrancia (Poder Judicial, Ministerio Pablico, Defensa Publica y
PNP). '

En este punto es importante mencionar que mediante la Resolucion
Administrativa N° 266-2023-CE-PJ, del 7 de julio de 2023, el Consejo Ejecutivo
del Poder Judicial aprobé el Plan de Implementacién de Unidades de Flagrancia
Delictiva, en el cual se establecieron los recursos y la cantidad de 6rganos
Jjurisdiccionales que se requeririan a nivel nacional.

Para establecer la necesidad de dar prioridad a la implementacicn en ef Poder
Judicial de fas unidades de flagrancia delictiva, aparte de la evolucion de la
criminalidad antes detallada, se tomé en consideracion los procesos pendientes
con los que actualmente cuenta el Poder Judicial; en tal sentido, se evidencio
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que la especialidad penal cuenta con mayor canfidad de procesos pendientes
(42 %) y es la segunda con mayor cantidad de ingresos de procesos al Poder
Judicial.

De las cifras precedentes, se estima que en el 2023 el Poder Judicial recibira
aproximadamente 15 410 expedientes mas, a diferencia del 2022, y, para ef
2025, se recibirdan aproximadamente 52 405 expedientes mas a diferencia del
2022. Asimismo, se ha establecido que, de-cada 21 habitantes, uno ingresa al
Poder Judicial a solicitar una demanda o denuncia, conforme al siguiente
cuadro:

S i e—TE R e

in la poblacion

F A

Fuente, instituto Nacional de Estadistica e informatica. Etaborado porla Subgerencia de-
Estadistica del Poder Judicial,

En ese sentido, considerando que la especialidad penal es la segunda
especialidad con mayor cantidad de ingresos de procesocs, la proyeccion de la

- poblacién denofeatambién un incremento constante.

Para el establecimiento de la cantidad de Grganos jurisdiccionales que se
requeririan, se analizé los siguientes criterios:

a) Cantidad de procesos judiciales penales ingresados en el 2022

b) Cantidad de procesos inmediatos ingresados en el 2022, sin considerar ef
delito de omisién a la asistencia familiar.

¢} Densidad poblacional.

Sobre los criterios antes indicados, se obtuvieron los siguientes datos:
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L Cuadro 2 o
Progesos penales pordistrito Judicd aflo 20227

GRS e d 2
gabag. wig - a8
UAMBAYEOUE 2586 68
EUSCO 2515 ¥
A 1,485 47
LA SUR 33 ERE
PR 148 54
LA LIBERTAD 1333 B
PUERTE PHDRA-VENTANULS a2 231
AREQUIPA 550 1,029 o
N4 ESTE 118 S £70
SAMBARIN.  uEm 1297 3
UNANCRIE B 5651 1131,
HUARUCS SR 511 113 28
VRN e 11202 575 43
UCAYAL 573 &0 5
SELVA CENTRAL £.354; %63 13
APURINGAC | 7872 s 20
AHCASH 5,580 413 2
TUMBES 5 558, 455 5
Huauga 6230 385 8.
SENTA TATE 7 i,
AYRCUCHD s §535 55 1
KA L 4153 514 43
BAALRE DE DIOS T C 1LY ) 3
AMATONAS Y 20 i1
PUHE : R Ty
TACRA . . g o
CARETE =7 S
FUANCAVELICA 148 57
LORETD 147
asil 4F 73
HOOLEGIA 71 1

Frenis, (erenicia d& Planificacion ditl Poder Judicis

Teniendo en cuenta los criterios antes mencionados, se oforgé a cada criterio
un determinado peso, a fin de verificar los distrifos judiciales que tienen mayor
relevancia para fa creacién de érganaos jurisdiccional y, de esa manera, dar una
adecuada atencion a la demanda, sin fener una vision sesgada, sino
considerando de manera mas real la naturaleza de los procesos penales en
cada distrito judicial.
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Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecio de Ley 7873/2023-PE, por
que se propone ia Ley que crea el Sistema Nacional Especializado en
Flagrancia Delictiva y coadyuva a ia implementacion de las unidades de
flagrancia delictiva a nivel nacional.

En el &mbito organizacional, se concibe que el Sistema Nacional esté integrado
por los operadores que intervienen en la administracion de justicia y los
servicios inherentes a la justicia, como son el Poder Judicial, el Ministerio
Pablico, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
y la Policia Nacional del Pert, las cuales deben actuar de manera articulada y
coordinada para el funcionamiento efectivo de las Unidades de flagrancia
delictiva a nivel nacional, como objetivo principal.

Para ello, de manera especifica, las funciones que le competen. al Sistema
Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva son las siguientes:

a. La operatividad, articulacion e infegracion de los operadores del sistema de
justicia para asegurar que el proceso penal inmediato cumpla con sus objetivos
y fines.

b. La implementacion progresiva de unidades de flagrancia delictiva a nivel
nacional

. El funcionamiento efectivo de las unidades de flagrancia delictiva a nivel
nacional gue hayan sido implementadas

d. El desarrollo y fortalecimiento de capacidades de los funcionarios, directivos
y servidores que integran los operadores del sistema de justicia hacia su
especializacién que logre el funcionamiento efectivo de las unidades de
flagrancia delictiva.

Para el cumplimiento de dichas funciones, es necesario contar con un érgano
operativo, que en este caso serd el Consejo del Sistema Nacional
Especializado en Flagrancia Delictiva, integrada por los titulares de las
entidades que conforman el Sistema o los representantes acreditados por
dichos titulares, contemplandose determinadas funciones asociadas a aguellas
asignadas al Sistema.

Asimismo, es necesario que dicho Consejo fenga una Secretaria Técnica que
brinde apoyo técnico y administrativo, la cual, a efectos de que exista un
equilibrio en cuanfo a la participacién de las entidades infegrantes, ésta se
conciba como una Secretaria Técnica colegiada, integrada por un
representante de cada uno de los integrantes del Sistema, a propuesta del
Consejo, la cual es rafificada y/o modificada cada dos (2} afios, siendo
conducida por un Coordinador elegido de entre sus miembros.

Por ofro lado, a fin de que el Sistema este en constante actividad y logre su
objeto y finalidad, es necesario que el Consejo convoque a sesiones ordinarias
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de manera semestral y extraordinaria cuando sea solicitado por alguno de sus
miembros.

De igual forma, se ha previsto que la Secretaria Técnica pueda conformar
grupos técnicos integrados por los representantes alternos de los
representantes del Consejo que puedan fratar materias especificas a fin de -
poder darle mayor celeridad y especializacion a Jos logros que se obtengan en
el marco def Consejo.

La proposicion legislativa propone la siguiente férmula legal:

LEY QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL ESPECIALIZADO EN FLAGRANCIA
DELICTIVA Y COADYUVA A LA IMPLEMENTACION DE LAS UNIDADES DE
FLAGRANCIA DELICTIVA A NIVEL NACICNAL

Articulo 1. Objeto y finalidad de la ley

~ La presente Ley tiene por objeto crear el Sistema Nacional Especializado en Flagrancia

Delictiva; asi como coadyuvar a la implementacién de las unidades de flagrancia

delictiva, a fin de promover una justicia célere, oportuna.y eficiente.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente Ley ‘es de aplicacion a todo el territorio nacional y de obligatorio

cumplimiento por parte de los- operadores del sistema de justicia que integran el

Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva.

Articulo 3. Creacion, integrantes y objetivos del Sistera Nacional Especializado

en Flagrancia Pelictiva

3.1. Se crea el Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delicliva como un

mecanismo articulador para la integracion interinstitucional hacia la implementacion de

las Unidades de Flagrancia Delictiva a nivel nacional.

3.2. El Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva estd integrado por

a. El Poder Judicial

b. El Ministerio Piblico

¢. El Ministerio del Interior

d. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

e. La Policia Nacional del Perti

3.3 Son objetivos del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva los

siguientes:

a. Asegurar la implementacion progresiva de las Unidades de Flagrancia Delictiva a
nivel nacional, debiendo los miembros integrantes arficular y coordinar entre ellos
y cumplir con sus roles asignados. 7

b. Asegurar el funcionamiento efectivo de las Unidades de Flagrancia Delictiva a nivel
nacional que hayan sido implementadas, a través del seguimiento a los
compromisos asumidos por los infegrantes del Sistema Nacional Especializado en
Flagrancia Delictiva.
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Articulo 4. Principios
Son principios del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva

a.

Unidad de actuacién: Los operadores del sistema de justicia que integran el
Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva actlian de manera
articulada y concertada en la toma de decisjones para implementar y garantizar el
adecuado funcionamiento de las Unidades de Flagrancia Delictiva.

Autonomia institucional: Las acciones de articulacién y concertacion que los
operadores del sisterna de justicia que integran el Sistema Nacional Especializado
en Flagrancia Delictiva realicen para el cumplimiento de lo dispuesto en 1a presente
Ley, se efectlan bajo €l respeto mutuo de sus respectivas competencias
consiitucionales y legales; asi como la observancia estricta del principio de
separacidn de poderes, de! principio de lealtad constitucional y del pl‘t!"ClpEO de
cooperacion.

Eficacia; Las diferencias que puedan surgir en el marco de las acciones de
articulacion y concertacion entre los. operadores del sistema de justicia gue integran
el Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva son resueitas orientando
su organizacion y acciones al cumplimiento de los fines que se persiguen hacia una
justicia célere, oportuna y eficiente que redunda en la consecucion de paz social y
el bienestar general, asi como cumpliendo con los objetivos y metas
gubernamentales.

Celeridad Procesal: La creacion del Sistermna Nacional Especializado en Flagrancia
Delictiva tiene por objetivo asegurar la implementacion y funcionamiento de las
Unidades de Flagrancia Délictiva a nivel nacional, a fin de que los operadores del
sistema de justicia coadyuven a la eficacia y eficiencia del proceso penal inmediato,
como una de las manifestaciones det derecho al acceso a la tutela jurisdiccional
efectiva y debido procesq; evitando dilaciones procesales ante situaciones de

- flagrancia delictiva, coadyuvando a una efectiva proteccion de los derechos

fundamentales de.los procesados y las-victimas.

Exclusw'dad y Especialidad: La idonea tmplementacnon y funcionamiento del
Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva requiere que los
operadores de['Sistéma de justicia presten servicios especializados y a exclusividad
en las Unidades de Flagraﬁcia Delictiva, a travées de los organos jurisdiccionales
especializadosen flagrancia, integrantes del Poder Judicial; los Despachos Fiscales,
unidades médico legales yforenses integrantes del Ministerio Publico; las unidades

“de investigacion forense dependientes del Ministerio del Interior; el Ministerio de
" Justicia y Derechos Humanos mediante la prestacién del servicio de defensa

publica y la Policia Nacional del Pert a través de la pammpacmn de los efectivos
policiales especializados. en flagrancia delictiva.

Articulo 5. Unidad de Flagrancia Delictiva

La Unidad de Flagrancia Delictiva es la unidad baszca del Sistema Nacnonal
Especializado en Flagrancia Delictiva, que concentra en un solo espacio fisico y de
forma articulada, a los 6rganos jurisdiccionales especializados en flagrancia,
integrantes del Poder Judicial; a los Despachos Fiscales, unidades medico legales y
forenses integrantes del Ministerio Publico; a las unidades de investigacién forense

30



ABWCABE B
Fe By

Dictamen de inhibicidn recatdo en el Proyecto de Ley 7873/20623-PE, por el
gue se propone la lLey que crea el Sistema Nacional Especializado en
Flagrancia Delictiva y coadyuva a la implementacion de las unidades de
flagrancia delictiva a nivel nacional.

dependientes del Ministerio del Inferior; al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

mediante la prestacion del servicio de defensa piblica y a la Policia Nacional del Perd

3 través de la participacién de los efectivos policiales especializados en flagrancia

delictiva, en la detencion, registro personal del detenide y demas diligencias policiales

respectivas.

Articulo 6. Creacion del Consejo del Sistema Nacional Especializado en

Flagrancia Delictiva

6.1 Se crea el Consejo del Sistemna Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva

como un espacio permanente y vinculante de articulacion, didlogo y concertacion de

los operadores de! sistema de justicia, encargado de operativizar las competencias del

Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva.

6.2 El Consejo esta integrado por:

a. El Presidente del Poder Judicial

b. El Fiscal de la Nacion

c. Et Ministro del interior

d. El Ministro de Justicia y Derechos Humanos

e. El Comandante General de la Policia Nacional del Peru

6.3 El Consejo es presidido por uno de sus miembros, elegido cada dos (2) afios La

participacién de los miembros del Consejo del Sistema Nacional Especializado en

Flagrancia Delictiva es ad honorem.

Articulo 7. Funciones del Consejo del Sistema Nacional Especializado en

Flagrancia Delictiva

El Consejo del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva tiene las

siguientes funcicnes:

a. Conducir, pianificar, organizar, supervisar y evaluar la implementacion y el
funcionamiento de las Unidades de Flagrancia Delictiva a nivel nacional, pudiendo
realizar inspecciones para verificar su adecuado funciocnamiento.

b. Proponer el Protocolo de Actuacion Interinstitucional de-las Unidades de Flagrancia
Delictiva; asl como los proyectos normativos, reglamentos, directivas, lineamientos
y similares; asi como sus respectivas actualizaciones que coadyuven a la
implementacion y funcionamiento efectivo de las Unidades de Flagrancia Delictiva
a nivel nacional.

¢ Conducir y promover la operatividad, articulacion e integracién de los operadores del
sistema de justicia que integran el Sistema Nacional Especializado en Flagrancia
Delictiva.

d Promover acciones de fortalecimiento de la capacitacion del personal de las
entidades del Sector Plblico que integran el Sistema Nacional Especializado en
Flagrancia Delictiva.

e Analizar la informacion estadistica que permita identificar y priorizar ia
implementacion de fas Unidades de Flagrancia Delictiva a nivel nacional.

f. Aprobar y/o modificar el plan y el cronograma de implementacién de las Unidades
de Flagrancia Delictiva a nivel nacional, para su formalizacion por Resolucion
Ministerial del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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g. Promover la implementacion de sistemas de informacion e informaticos necesarios
para la operatividad, articulacion e integracion del Sistema Nacional Especializado
en Flagrancia Delictiva.

h. Promover mecanismos de cooperacion técnica internacional destinados a fortalecer
la capacidad presupuestaria, cientifica v la especializacién de las Unidades de
Flagrancia Delictiva a nivel nacional.

i. Promover que las entidades del Sector Publico que lo integran suscriban convenios
de cooperacion interinstitucional para la donacién y/o cesién en uso gratuita de
bienes inmuebles para la implementacion de unidades de flagrancia delictiva a nivel
nacional.

|.  Aprobar el informe anual al que hace referencia el numeral 12.2 del articulo 12 de
la presente Ley.

Articulo 8. Designacidn de representantes alternos

Los integrantes del Consejo del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia

Delictiva cuentan con un representante alterno, a quienes designain mediante

comunicacion escrita dirigida a la Secretaria Técnica, en un plazo maximo de cinco (5)

dias habiles contado a pariir del dia habit siguiente de la publicacion de la presente

Ley en el diariooficial El Peruano.

Articulo 8. Secretaria Técnica

La Secretfaria Técnica del Consejo del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia

Delictiva recae en una unidad de organizacién de la entidad que ejerce su presidencia,

siendo responsable de brindar apoyo técnico y administrativo al Consejo, llevar el

registro de los acuerdos y custodiar las actas y toda documentacién que genere.

Articulo 10. Instalacién y sesiones

10.1 El Consejo del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva se instala
en un plazo maximo de diez (10} dias habiles, contado a partir del dia siguiente del

vencimiento del plazo previsto en el articulo 8.

10.2 Las sesiones del Consejo puaden ser presenciales, virtuales y/c mixtas.

Articulo 11. Implementacion

L.a implementacion de las Unidades de Flagrancia Delictiva es progresiva y conforme

al plan y cronograma aprobado por el Consejo del Sistema Nacional Especializado en

Flagrancia Delictiva; vy, esta a carge de cada uno de sus integrantes en el marco de

sus competencias, los que deben priorizar, de forma articulada, los distritos judiciales

y distritos fiscales con mayor incidencia delictiva y con mayor carga procesal; tramitada

en el marco del procesc inmediato; asi como la eficiencia economica en dicha

implementacion.

Articule 12. Monitoreo, evatuacion y fiscalizacion

12.1. lLas entidades del Sector Publico que conforman el Sistema Nacional

Especializado en Flagrancia Delictiva establecen, de forma articulada, mecanismos de

monitoreo y evaluacion de su implementacion y funcionamiento.

12.2. El Consejo del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva informa

anualmente los resultades del Sistema ante la Comisién de Justicia y Derechos

Humanos del Congreso de la Republica.

Articulo 13. Financiamiento
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L.a implementacién de lo establecido en la presente Ley, se financia con cargo al
presupuesto institucional asignado a los pliegos involucrados, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA: Reglamento interno del Consejo del Sistema Nacional Especializado
en Flagrancia Delictiva
El Poder Ejecutivo, a propuesta del Consejo del Sistema Nacional Especializado en
Flagrancia Delictiva, aprueba su reglamento interno en un plazo maximo de noventa
(90) dias calendario desde su instalacion, mediante Decreto Supremo refrendado por
el Ministro de Justicia y Derechos Humanos y el Ministro dei Interior.
SEGUNDA. Protocoio de Actuacién Interinstitucional
El Protocolo de Actuacion interinstitucional de las Unidades de Flagrancia Delictiva,
asi como los proyectos normativos, reglamentos, directivas, lineamientos y similares,
gue propone el Consejo del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva se
aprueban y/o modifican mediante decreto supremo refrendado per el Ministro de
Justicia y Derechos Humanos y el Ministro del Interior.
TERCERA. Articulacion con el Sistema Nacional Especializado de Justicia para
la Proteccion v Sancion de ia Violencia confra las Mujeres e Integrantes del
Grupo Familiar
El Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva articulard sus
intervenciones con el Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Proteccion y
Sancidn de la Violencia contra.las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar, frente a
[a flagrancia delictiva cometida contra las mujeres e integrantes del grupo familiar y por
delitos sexuales en agravio de nifics, nifias y adolescentes.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS-MODIFICATORIAS
PRIMERA. Madificacion del literal e} del numeral 1 del articulo 350, del numeral
del articulo 372, del numeral 1 del articulo 468, y de los articulos 469 y 471 del
Cédige Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 957
Modificar el-literal e} del numeral 1 del articulo 350, el numeral 2 del articulo 372, el
numeral 1 del articulo 468, y los ariculos 469 y 471 del del Cddigo Procesal Penal,
aprobado por Decrefo Legislativo N° 957, conforme al siguiente texto:
"Articulo 350. Notificacion de la acusacién y objecion de los demas sujetos
procesales
1 La acusacion sera notificada a los demas sujetos procesales.
En el plazo de diez dias, estas podran:
()
e} Instar la aplicacion, si fuere el caso, de un criterio de oportunidad o de una
terminacién anticipada.
.y
"Articulo 372. Posicion del acusado y conclusién anticipada del juicio
(...
2. Si el acusado, previa consulta con su abogado defensor responde
afirmativamente, el juez declarara la conclusion defjuicio; en dicho caso puede
reducirse hasta un sexto de la pena. Antes de responder, el acusado también podra
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solicitar, por si mismo o a través de su abogado, conferenciar previamente con el
fiscal para llegara un acuerdo sobre la pena; para cuyo efecto, se suspendera por
breve término. L.a sentencia se dictara en esa misma sesion o en la siguiente, que
no podra postergarse por mas de cuarenta y ocho horas, bajo sancion de nufidad
defjuicio. La reduccién de la pena no procede en el delito previsto en el articulo 108-
8 y en los delitos previstos en el Libro Segundo, Titulo IV, Capitulo |: articulos 153,
153-A, 153- B. 153-C, 153-D, 153-E, 153-F, 1563-G, 153-H, 153-1, 1563-J y Capitulos
X, X y XI del Cédigo Penai".
"Articulo 468. Normas de aplicacion
Los procesos podran terminar anticipadamente, observando las siguientes regias:
1. A iniciativa del fiscal o defimputado, el juez de la investigacion preparatoria
dispondra, una vez expedida la disposicion fiscal del articulo 336 y hasta antes de
la oralizacion del requerimiento-de la acusacién conforme al numeral 3 del articulo
351 del presente Cadigo, pero por una sola vez, la celebracion de una audiencia de
terminacion anticipada de caracter privado. Su celebracidon no impide la
continuacién del proceso. Se formara, al respecto, cuaderno aparte.
(..)
"Articulo 469. Proceso con piuralidad de hechos punibles e imputados
En los procesos por pluralidad de hechos punibles o de imputados, el juez podra
aprobar acuerdos totales o parciales, salvo que ello perjudtque la investigacién o si
la acumulacién resulta indispensable.
"Articulo 471.- Reduccion adicional acumulable
El imputado gque se acoja a este proceso recibird un beneficio de reduccion de la
pena de una quinta parte. Este beneficio es adicional y se acumulara al que reciba
por-confesion.
La acumulacién no procede cuando el imputado tenga la calidad de reincidente o
habitual, de conformidad con los arifculos 46-B y 46-C del Codigo Penal, en cuyo
caso solo recibe el beneficio correspondiente a la terminacién anticipada
La reduccion de ia pena-por terminacién anticipada no procede cuando al imputado
se le atribuya la comisién del delito en condicidn de integrante de una organizacion
criminal, esté vinculado o actiie por encargo de ella, o por el delito previsto en el
articulo 108-B o por cualquiera de los delitos comprendidos en el Capitulo {
articulos 153, 153-A, 153-B, 153-C, 153-D, 153-E, 153-F 1563-G. 153-H, 1563-1, 153-
Jy Capitulos IX, X y XI del Titulo 1V del Libro Segundo del Cédigo Penal”
SEGUNDA. Incorporacién del numeral 4 al articulo 263 del Codigo Procesal Penal,
aprobado por Decreto Legislativo N° 957
Incorporar el numeral 4 al articulo 263 del Cédigo Procesal Penal, aprobado por
Decreto Legislativo N® 957, conforme al siguiente texto:
"Articulo 263.- Deberes de la autoridad policial
(2
4. La Policia, en caso de detencién en flagrancia o en los casos de arresto
ciudadano, debe trasladar inmediatamente al detenido a la Unidad de Flagrancia
Delictiva, bajo responsabilidad funcional, con la finalidad de que sea puesto a
disposicién de la autoridad competente, excepto en las detenciones por los delitos
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de terrorismo, espionaje, trafice ilicito de drogas, cometidos por organizacicnes
criminales, de aquellos de competencia de los oOrganos jurisdiccionales
subespecializados 0 de Fiscalias Especializadas o que se efectlien en aquellas
circunscripciones en las no esté implementada la Unidad de Flagrancia Pelictiva;
en cuyo caso, el detenido es frasiadado al cerillo de detencién que la autoridad
competente determine.”

MARCO NORMATIVO

Legislacion nacional
v Constitucion Politica del Perq.
v Reglamento del Congreso de ia Republica. _
v" Decreto Legisiativo 957, Cédigo Procesal Penal.

[V. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

a) Analisis iécnico

v

Competencias de las Comisiones

El articulo 34 del"Regiamento del Congreso de la Republica establece que las
comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas, entre otros,
tiene la competencia de estudiar y dictaminar los proyectos de ley de acuerdo
con su especialidad o la materia:

“Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especiafizados de
Congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del
funcionamientc de les 6érgancs estatales y, en particular, de los sectores
gue componen la Administracién Publica. Asimismo, les compete ef estudio
y dictamen de los proyectos de ley vy fa absolucion de consulfas, en los
asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su
especialidad o la materia {...}".

En consecuencia, teniendo en consideracion lo establecido en el Reglamento
del Congreso de la Reptblica, es practica parlamentaria que las comisiones
ordinarias que se conforman lo hacen procurando homologar su especialidad
con las materias que correspondan a las competencias propias de cada sector
o ministerio.

Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas
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El Plan de Trabajo de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas correspondiente al periodo
anual de sesiones 2024-2025, establece en su funcién legislativa promocionar
e impulsar las iniciativas legislativas que fomenten el desarrollo nacional, el
orden interno el desarrollo alternativo y la lucha contras las drogas y otros
relacionados con los ejes tematicos

Si bien la labor legislativa de este drgano parlamentario durante el presente
periodo anual de sesiones contempla como prioridad el estudio y dictamen de
iniciativas legislativas relacionadas con sus ejes tematicos; éstas deben
necesariamente estar relacionadas directamente a las materias propias de los
sectores Defensa e Interior y a-las mencicnadas en los cuatro ejes tematicos
- descrites en su Plan de Trabajo.

i.a Comision de Justicia y Derechos Humanos

La Comision de Justicia y Derechos Humanos establece en su Plan de Trabajo
para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, como objetivo general: estudiar
y debatir las propuestas legislativas relativas al sector Justicia y Derechos
Humanos.

Asimismo, precisa en ia funcidn legisiativa que, promueve e impulsa propuestas
para la optimizacion de la legislacién.genal sustantiva y procesal orientada a
combatir la inseguridad ciudadana, efc.; el fortalecimiento de la policia en su
labor de apoyo a la investigacion del ministerio Fiéblico; las reformas del
sistema penitenciario; etc.

Como podemos observar, este 6rganc parlamentario estd encargado de
combatir la inseguridad ciudadana, por ello la recuperacién de bienes perdidos
o sustraidos por la ejecucién de delitos estd dentro de su ambito de
competencia.

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestién del Estado

La Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y

Modernizacion de la Gestion del Estado, en su plan de frabajo para el periodo
anual de sesiones 2024-2025 considera en su funcion legislativa: estudiar y
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dictaminar las iniciativas relacionadas con la definicidon y competencias y
funciones de los tres niveles de gobierno.

Esta comisién es la encargada de legislar sobre competencias y funciones de
los tres niveles de gohiernos; por ello, la creacion de este Sistema
Especializado en Flagrancia Delictiva corresponde ser tratado en este 6rgano
parlamentario.

Analisis de la férmula legal

El Proyecto de Ley 7873/2023-PE_propone-la creacion del Sistema Nacional
Especializada en Flagrancia Delictiva y coadyuvar a la implementacién de
flagrancia delictiva a nivel nacional, para promever una justicia celere, oportuna
y eficiente. Estara integrado por el Poder Judicial, e! Ministerio Publico, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanosy la Policia
Nacional del Perd.

La creacion de este sistema busca crear un espacio permanente y vinculante
de articulacion, dialogo y concertacion de los.operadores del sistema de justicia.

Comisién especializada
El articulo 77 péarrafo segundo del Reglamento del Congreso de la Republica
dispone que, en la remision de las proposiciones a comisiones se aplica el
criferio de especializacion.

Asimismo, en el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Reptblica establece que, una comisién se inhibe de dictaminar por no tener
competencia en la materia de la propuesta.

Por las consideraciones expuestas, a la Comisién de Defensa Nacional, Orden
interno, Desarrolio Alternativo y Lucha contra las Drogas, no le corresponde
analizar materias que estan en el ambito de competencia de la Comision de
Justicia y Derechos Humanos, considerando que la iniciativa legislativa
propone la creacion de un sistema de flagrancia delictiva; y en la Comisién de
Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado, debido a la creacidn de un sistema nacional especializado.

V. CONCLUSION

37



- aUA BEL
a2 Ty

REPUBLICA

Dictamen de inhibicidn recaido en el Proyecto de Ley 78732023-PE, por el
que se propone la Ley que crea el Sistema Nacional Especizlizade en
Flagrancia Delictiva y coadyuva a !z implementacion de las unidades de
flagrancia delictiva a nivel nacional.

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo
establecido en el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la

Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrall
contra las Drogas del periodo anual de sesiones 2044
dictaminar el Proyecto de Ley 7873/2023-PE, cuyo
directamente relacionado con la Comisién de Justicia y
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Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecio de Ley 7873/2023-PE, por €l
que se propone la Ley que crea el Sisiema Nacional Especializado en
Flagrancia Delictiva y coadyuva a la implementacién de las unidades de
flagrancia delictiva a nivel nacional,
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