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Dictamen de inhsbicion recasdo en el Proyecto de Ley 8553/2024-CR, par ei
que se propone la Ley que fortalece las unidades de flagrancia a fin de
combatir eficazmente la criminalidad y garantizar la seguridad ciudadana de
todos ios peruanos.

DICTAMEN

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVQY LUCHA CONTRA LAS DROGAS

PERIODO ANUAL DE_SESIONES 2024-2025

Senor Presidente

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Inferno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con ei

articulo 107 de la Constitucion Pol'tica del Peru y el articulo 67 del Reglamento de!

Congreso de la Rspublica, ei-Proyecto de Ley 8553/2024-CR, Ley que-fortalece las

unidades-de flagrancia a fin de combatir eficazmente la criminalidad y garantizar la

seguridad ciudadana en todos !os pemanos; a inaciativa de los congresistas
America Gonza Castillo, Maria Aguero Gutierrez, Jose BalcazarZelada, Waldemar

Cerron Rojas, FlavioCruzMamani, Isaac IVlitaAianocaySegundo MontalvoCubas,

del grupo parlamentario Peru Libre.

Despues del analisis y debate correspondientes, ia Comision acordo _por

UNANIMiDAD de los presentes, en su Cuarta Sesion Ordinaria, celebrada el 30 de

setiembre de 2024, inhibirse de dictaminar el Proyecto de Ley 8553/2024-CR, por
no tener competencia en la materia de fondo; con los votos a favor de los

congresistas Adriana Tudela Gutierrez, Roberto Kamiche Morante,-Jorge Montoya

Manrique, Alfredo Azunn Loayza, Diego Bazan Calderon, Ernesto Bustamante

Donayre, Roberto Chiabra Lean, Patricia Chirinos Venegas, Jose Cueto Aservi,

Americo Gonza Castillo, Edwin Martinez Talavera, Alejandro Munante Barrios,

Fernando Rospigfiosi Capurro, Hector Ventura Angel, Jose Williams Zapata y
Carlos Zeballos Madariaga; con las licencias/justificaciones de Enasistenda de los

congresistas Tania Ramirez Garcia y Hector Valer Pinto

Asimismo, en la misma sesion se aprobo por unanimidad de los presentes ia

autorizacion para la ejecucion de ios acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion

del acta; con los votos a favor de los congresistas Adriana Tudeia Gutierrez,

Roberto Kamiche Morante, Jorge Montoya Manrique, AifredoAzurin Loayza, Diego
Bazan Calderon, Ernesto Bustamante Donayre, Roberto Chiabra Leon, Patricia

Chirinos Venegas, Jose Cueto Aservi, Edwin MartEnez Talavera, Alejandro Munante

Barrios, Femando RospigliosiCapurro, Hector Ventura Angel, Jose Williams Zapata

y Carlos Zebailos Madariaga.
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REPUBUCA Dictamen de inhlbici6n recaido en el Proyecto de Ley 8553/2024-CR, par ei
que se propone la Ley que fortalece las unidades de flagrancia a fin de
combatir eficazmente ia criminalidad y garantizar !a seguridad ciudsdana de
todos los peruanos.

Ei Proyecto de Ley 8553/2024-CR, Ley que fortalece las unidades de

fiagranda a fin de combatir eficazmente !a criminalidad y garantizar la

seguridad ciudadana de todos (os peruanos; es presentado en el Area de
Tramite y Digitalizacion de Documentos el 7 de agosto de 2024; siendo

decretado y recibido en la Comision de Defensa Nadonai, Orden Interno,

Desarrolio Alternat'vo y Lucha contra las Drogas 9 de agosto de 2024, como

segunda comision dictaminadora; siendo !a Comision de Justicia y Derechos

Humanos la comision principal.

b) Cumplimiento de los requssitos constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de ia iniciativa legislativa se puede determinar que, esta

cumplecon los re.quisitos generates yespeciales de lasproposicionesdeley,

estabiecldos en ei artlcuio 107 de ia Constitudon Politica de! Peru. y en ios

articulos 75 y 76 del Regiamento del Congreso de la Republica; por io que

se dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinion y dictamen

segun corresponda.

c) Opiniones

La Comision ha sohdtado las opiniones tecnicas que se detallan a

continuacion:

Oficio ? 102-2024-2025-CDNOiDALCD/CR

Ofido ? 101-2024-2025-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 099-2024-2025-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 103-2024-2025-CDNOIDALCD/CR

Ofido ? 100-2024-2025-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 104-2024-2025-CDNOiDALCD/CR

Ministerio de Economi'a y Finanzas

Ministerio de! interior

Presidencia del Consejo de Ministros

Fiscalfa de la Nacion - Mmisterio Publico

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Defensoria del Pueblo

29.08.24

29.08.24

29.08.24

29.08.24

29.08.24

29.08.24

La opinion recibida en la comision hasta e!

presente documento es la siguiente:

momenta de eiaboradon del

La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N0 D001791-

2024-PCM/SG de! 5 de setiembre de 2024 suscrito por su secretaria general;
acompahado del Informe ? D001328-2024-PCM-OGAJ del 5 de setiembre
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REPUBUCA DJcEamen de inhibici6n recaido en e! Proyecto de Ley 8553/2024-CR, par e!
que se propone !a Ley que fortalece las unidades de flagrancia a fin de
combatir eficazmente !a criminalidad y garantizar la seguridad dudadana de
todos !os peruanos.

de 2024, de la Oficina General de Asesorfa Juridica; que concluye Endicando

que no Ie corresponde emitir opinion..

En la exposicion de motives senala que:

La flagrancia delictiva es un delito que se ve reflejado a! momenfo que se esta
cometiendo, dscho de otra manera, que alguien fo pueda observar en ese

momenta para que exlsta ia flagrancia, ya que esta no depende de-la

inmediafez de su comision sino de ia existencia de un sujeto que esta
percibiendo a traves de sus sentidos el hecho a! momenta de s-u realizacion, es

por e//o que un deHto flagrante no se debe entender ijnicamente por su

actualidad o inmediatez si no por la presenda de un testigo que observa la
totaiidad de su desarrollo mientras se comete, por lo que resulta tan evidente

que no necesita pruebas, ya que esta condtcion es suficiente para oforgar

certeza en virtud de que todo delito es flagrante para quien esta presente en el

momento de su comislon, lo cual quiere decir que la flagrancia no es un modo

de serde! defito en st, si no de! delito respecto a una persona.

Menciona que !a fiagrancia afecfa el derecho a ia libertad personal, previsto en
nuestra Carta magna en su articuto 2, inciso 24, litera! f, donde se precisa que

«nadie puede ser detenido sino por mandato escrito y motivado deljuez o por
/as autoridades policiales en caso de flagrante delito». De! propio texto
constituciona! se desprende que !a libertad puede restnngirse, entre otros, solo

por detencion de autohdad poiicial en flagrante detito; esta circunstancia nos
hace considerar q.ue, ante esta situacion particufar, la inten/encion policial se

encuentra legitimada y este actuar policia! es una razon de justificadon para !a
busqueda de un procesamiento ceiere a qmenes son descubiertos en actuar

delictivo. Ello lleva a sofuciones que, en nuesfro sistema de justicia, a fin de

resolver con rapidez este tipo de conflictos. Dentro de la busqueda por parte

del Estado con participacion activa de! Poder Judicial, creemos que se
encuentran las denominadas Unidades de Flagrancia.

Refiere que !a iniciativa tiene por objeto darle rango de ley a fas normas
administrativas del Poder Judicial que estab!ece las Unidades de FSagrancia,

e//o para obfigar a! Ministeho Pubiico enviar persona! a las unidades de

flagrancia. En !a actuaHdad, somos festigos y victimas de un caotico y excesivo

incremento en la o!a delincuenciai, que cada dia viene tomando nuevas formas
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REPUBUCA Dictamen de inhibici6n recaldo en ei Proyecto de Ley 8553/2024-CR, por ei
que se propone la Ley que fortalece las unidades de flagrancia a fin de
combatir eficazmente la cnminalidad y garantizar ia seguridad dudadana de
todos los peruanos.

y diferentes tecnicas de manera organizada, to que Ie hace un punto muy cntico

para el desarrollo y tranquilidad de una nacion.

La iniciativa legislativa puede verse en el eniace
https://wb2se rver.concjreso.cjob.pe/spIev-portal-service/archivo/MiA4NDE5/pdf

La proposidon legislativa propone la siguiente formula legal:

LEY QUE FORTALECE LAS UNIDADES DE FLAGRANCIA A FIN DE COMBATIR
EFICAZMENTE LA CRIMINALID-AD Y GARANTtZAR LA SEGUR!DAD

CfUDADANA DE TODOS LOS PERUANOS
Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer de las umdades de flagranda en el sistema
dejusticia nacional

Articulo 2. Finaiidad de fa Ley

La presente Ley tiene como finalidad combatir eficazmente la cnminalidad y garantizar

/a seguridad de todos los psruanos.

Articulo 3. Fortalecimiento de las unicfades de flagrancia

Las entidades integrantes estan obHgadas a enviarsus representantes a las unidades
de fragancia dispuestas a nivei nadonal a fin de garantizar su funcionaHdad.

Articulo 4. Conformacion de fas unidades de flagrancia

Las Unidades de Flagrancia esta integrado por

a. E! Poder Judicial.

jb. El Ministerio Pubilco.

c. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

d. La Poticia Nacional del Peru.

e. Instituto Naciona! Penitenciano-INPE.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
UNICA. Impfementacion
Las entidades quo integran las unidades de fragancia adecuaran sus normas

institucionales para dar cumpHmiento a lo prescrito en la presente Ley.

IVIARCO NORMATfVO
Legislacion nacional

^ Constitucion Polftica del Peru.

^ Reglamento de! Congreso de la Republica.
^ Decreto Legislativo 957, Codigo Procesal Penai.

IV. ANALISiS DE LA PROPOSICION LEGiSLATIVA

a) Analisis tecnico
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REPU8L1CA Diclamen de inhibici6n recaido en el Proyecto de Ley 8553/2024-CR, par ei
que se propone la Ley que fortalece las unidsdes de flagranda a fin de
combatir eficazmente la criminalidad y garantizar la seguridad ciudadana de
todos IDS peruanos.

Competencias de las Comisiones

Ef articulo 34 del Regiamenlo del Congreso de la Republica estabiece que !as
comisiones son grupos de trabajo especiaiizados de congresistas, entre otros,

tiene la competencia de estudiar y dictaminar !os proyectos de ley de acuerdo

con su especialidad o la materia:

"Articu!o 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de

Congresistas, cuya funcion principa) es el seguimiento y fiscaiizacion del
funcionamiento de los organos estatales y, en particular, de !os sectores

que componen la Administracion PubHca. Asimlsmo, les compete e/ estudio

y dictamen de ios proyectos de ley y !a abso!uci6n de consuHas, en Sos
asuntos que son puestos en su conodmiento de acuerds con su

especialidad o ia matena (...)".

En consecuencia, teniendo en consideracion !o establecido en el Reglamento

del Congreso de la Republica, es practica parlamentaria que ias comisiones
ordinarias que se conforman lo hacen procurando homoiogar su especialidad

con las materias que correspondan a las competencias propias de cada sector

o ministerio.

Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Aiternativo y

Lucha contra las Drogas

El Plan de Trabajo de la Comision de Defensa Nacional, Orden Inferno,

Desarrolio Alternative) y Lucha contra las Drogas correspondiente a! periQdo
anuai de sesiones 2024-2025, estabiece en su funcion legislativa promocionar

e Empulsar las iniciativas legislativas que fomenten ei desarrollo nacional, e!
orden interno el desarrollo alternativo y !a lucha contras !as drogas y otros

relacionados con !os ejes tematicos

Si bien ia iabor legislativa de este organo parfamentario durante e! presente

periodo anual de sesiones contempla como prioridad el estudio y dictamen de

inidativas legislativas relacionadas con sus ejes tematicos; estas deben
necesariamente estar relacionadas directamente a las materias propias de los

sectores Defensa e interior y a ias mencionadas en ios cuatro ej'es tematicos

descritos en su Plan de Trabajo.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos

5



R..EPUBUCA DicEamen de inhibicidn recaido en el Proyecto de Ley 8553/2024-CR, par el
que se propone la Ley que fortaiece ias unidades de flagrancia a fin de
combatir eficazmente la criminalidad y garantizar la seguridad dudadana de
todos las peruanos.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos establece en su Plan de Trabajo
para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, como objetivo general: estudiar

y debatir las propuestas iegisiativas relativas al sector Justicia y Derechos
Humanos.

Asimismo, precisa en la funcion legislativa que, promueve e impuisa propuestas

para !a optimizacion de la iegisladon pena! sustantiva y procesai orientada a

combatir !a inseguridad ciudadana, etc.; el fortalecimiento de la policsa en su

labor de apoyo a la investigacion dei ministerio Publico; ias reformas det

sistema penitenciario; etc.

Como podemos observar, este organo parlamentario esta encargado de

combatir ia inseguridad ciudadana, por ello la recuperadon de bienes perdidos

o sustraidos por ia ejecucion de delitos esta dentro de su ambito de

competencia.

Analisis de la formula-legal

El Proyecto de Ley 8553/2024-CR propone fortalecer ias unidades de fiagrancia

en el sistema de justicia nadonal. Estara Conformado por el Poder Judicial, el

Ministerio Publico, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la Policia

Nacionai del Peru y e{ instituto Nadonai Penitenciario

Esta iniciativa busca combatir eficazmente la criminalidad y garantizar la
seguridad de los dudadanos.

Comision especializada
El artfcuio 77 parrafo segundo del Reglamento del Congreso de la Repubiica

dispone que, en !a remision de ias proposiciones a comisiones se apfica el

cnteno de especializacion.

Asimismo, en el inciso c) de! articuio 70 del Regiamento del Congreso de la

Repubiica establece que, una comision se inhibe de dictaminar por no tener

competencia en la materia de ia propuesta.

Por las consideraciones expuestas, a la Comision de Defensa Nacional, Orden

Intemo, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, no ie corresponde

analizar materias que estan en el ambito de competencia de la Comision de
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REP OB D CA Dictamen de inhlbid6n recaido en ei Proyecto de Ley 8553/2024-CR, par ei

que se propone la Ley que forta!ece las unidades de flagranda a fin de
combatir eficazmente la criminaiidad y garantizar la seguridad ciudadana de
todos los peruanos.

Justicia y Derechos Humanos, considerando que la iniciativa legislativa

propone el fortalecimiento de las unidades de flagrancia_
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En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con io

establecido en e! inciso c) del artlculo 70 del Reglamento del Congreso, la

Comision de Defensa Naciona!, Orden interno, Desarrolio Alternativo y Lucha

contra las Drogas del periodo anual de sesiones 2024-2025, se inhibe de

dictaminar el Proyecto de Ley 8553/2024-CR, cuyo objeto principal esta

directamente reiacionado con la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

Salvo parecer distinto.

Dese cuenta.

Sala virtual de la Coij

DyEJOITM*

Lima, 30 de setiembr^"rte-2024~
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