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Diclamen de inhibici6n recaido en e! Proyecto de Ley 6703/2023-CR, par el
que se propone la Ley que modifica el articufo 5 del Decreto Legislative ?
1215, a fin de garantizar ia recuperacion de bienes perdidos o susfraidos de
su posesion.

DICTAMEN

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATiVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Senor Presidente

Ha ingresado para-estudio y dictamen de la Comision de Defensa Nacionai, Orden

inferno, Desarrolio Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con e!

articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 67 del Reglamento del

Congreso de !a Republica, el Proyecto de Ley 6703/2023-CR, Ley que modifica el

articuio 5 dei Decreto Legislative N0 1215, a fin de garantizaria recuperacion de

bines perdidos o sustraidos de su posesion; a imciativa de los congresistas

Jhakeline Katy Ugarte Mamani, Juan Bartolome Burgos Oliveros y Segundo Hector

Acuna Perafta; del grupo parlamentario Unldad y Dialogo.

Despues del analisis y debate correspondientes, la Comision acordo por

UNANIMIDAD de los presentes, en su Cuarta Sesion Ordinaria, celebrada el 30 de

setiembre de 2024, inhibirse de dictaminar el Proyecto de Ley 6703/2023-CR, por
no tener competencia en la materia de fondo; con los votos a favor de los

congresistas Adriana Tudela Gutierrez, Roberto Kamiche Morante, Jorge Montoya

Manrique, Aifredo Azunn Loayza, Diego Bazan Calderon, Ernesto Bustamante

Donayre, Roberto Chiabra Leon, Patricia Chirinos Venegas, Jose Cueto Aservi,

Americo Gonza Castillo, Edwin Martinez Taiavera, Alejandro Munante Barrios,

Fernando Rospigliosi Capurro, Hector Ventura Angel, Jose Williams Zapata y
Carlos Zeballos Madariaga; con las licencias/justificaciones de inasistencia de ios

congresistas Tania Ramirez Garcia y Hector Valer Pinto

Asimismo, en la misma sesion se aprobo por unanimidad de los presentes la

autorizacion para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobadon

del acta; con los votos a favor de los congresistas Adriana Tudela Gutierrez,

Roberto Kamiche Morante, Jorge Montoya Manrique, AlfredoAzurin Loayza, Diego
Bazan Calderon, Ernesto Bustamante Donayre, Roberto Chiabra Leon, Patricia

Chirinos Venegas, Jose Cueto Aservi, Edwin Martinez Talavera, Alejandro IVlunante

Barrios, Fernando Rospigiiosi Capurro, Hector VenturaAngei, Jose Williams Zapata
y Carlos Zeballos Madariaga
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Ei Proyecto de Ley 6703/2023-CR, Ley que modifica el articulo 5 del Decreto

Legislativo ? 1215, a fin de garantizarla recuperacion de bines perdidos o

sustraidos de su posesion; es presentado en el Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos ei 19 de diciembre de 2Q23; siendo decretado

y recibido en la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternative y Lucha contra ias Drogas 22 de didembre de 2023, como unica

comision dictaminadora.

b) Cumpiimiento de los requisites constitucionales y reglamentarios

Luegode ia revision de la iniciativa legisiativa se puede detenninarque, esta

cumple con los requisitos generales y especiales de las proposiciones de iey,

establecidos en el articulo 107 de la Constitudon Poittica de! Peru y en los

articulos 75 y 76 del RegJamento del Congreso de la Republica; por !o que

se dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinion y dictamen

segun corresponda.

c) Opiniones

La Comision ha soiicitado las opiniones tecnicas que se detallan a
continuacion:

Oficio ? 1421-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Ofido ? 1422-2023-202''1~CDNOIDALCD/CH

Oficio ? 1423-2023-2024-CDNOIDAICD/CR

Oficio ? 1424-2023-2024-CDNO!DALCD/CR

Oficio ? 1425-2023-2024-CDNOiDALCD/CR

Oficio ? 1426-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Defenson'a del Pueblo

Presidencia del Consejo de Ministros

Ministerio de Economfa y Finanzas

Polida Nacional del Peru

Ministerio de! Interior

Ministerio de Justida y Derechos Humanos

29.12.23

29.12.23

29.12.23

29.12.23

29.12.23

29.12.23

Las opiniones recibidas en ia comision hasta el momento de elaboracion del

presente documento son las siguientes:

La Presidencia del Consejo de IVIinistros, mediante e! Oficio N0 D000132"
2024-PCM-SG del 18 de enero de 2024 suscrito por su secretario general,
acompahado del informe ? D000082-2024-PCM-OGAJ dei 17 de enero de

2024, de la Oficina General de Asesoria Jundica; que conduye considerando

que por competenda no ie corresponde emitir opinion.
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Ei Niinisterio de Justicia y Derechos Humanos, mecfiante el Oficio N0 739-

2024-JUS/SG de! 6 e marzo de 2024, suscrito por su secretario general;

acompanado del Informe Tecnico ? 18-2024-JUS/DGAC del 6 de febrero

de 2024, que considera como no atendlble to propuesto por el proyecto de

tey, en el extreme que la Poticfa Nacionaf del Peru tenga por funcion
gestionar el envio de Sos bienes haiiados a sus tituiares, debido a quo ello

excede las fundones poHciafes previstas en nuestro ordenamiento jurfdico
inferno, siendo prerrogafiva del personal policial poner a dssposicfon dichos

bienes, asi como prerrogativa de! titularpor apersonarse a recuperarlos.

Asimisrno, considera viable la propuesta de establecer ia obligatonedad de

la Policfa Nacional del Peru sobre la publicacion de !a retacion detallada e

individualizada de bienes haiiados a traves del portal web mstituciona! y

complernentariamente en cualquier otro medio tecnologico, bajo

apercsbimiento de recaer en responsabilidad fundonai ante e! incumplimiento,

debido a que en la actualidad no se ha dado la continuidad necesaria al

servicio virtual ofrecido.

Ei Ministerio-cie! Interior mediante el Oficio ? D002916-2024-IN-SG de! 20

de marzo de 2024, suscrito por su secretario general; acompanado del
hforme ? 000504-2023-IN-OGAJ del 19 de marzo de 2023, de la Oficina

General de Asesoria Jundica, que concluye considerando !a inidativa como

no viable.

Ei IVUnisterio de Economia y Finanzas, mediante ei oficio N0 204-2024-

EF/10.01 del 30 de enero de 2024, suscrito por el titular del sector;
acompanado de! Informe ? 0079-2024-EF/42.02 del 29 de enero de 2024,

que concluye considerando que, dicho sector no es competente para emitir

opinion.

11. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

En ia exposicion de motivos senala que:

1.1. Marco Legal

Al respecto, la Constitucion PoHtica del Peru, indica lo siguiente:
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Articulo 70.- El derecho de propiedad es inviofabfe. El Estado lo

garantiza. Se ejerce en armonia con el bien comun y dentro de los limites

de ley. A nadie jpyecte0r/varse_de su propiedad sino, exclusivamente,

porcausa de seguridad nacional o necesidad pubtica, dedarada porley,

y previo pago en efectivo de indemnizacion justipreciada que incfuya

compensacion por el eventual perjuicio. Hay acdon ante el Poder

Judicial para contestar el valor de la prop'iedad quo el Estado haya

senalado en et procedimiento expropiatoho. (Enfasis agregado)

De /o senalado, la Consmucion PoUtica del Peru enfatiza este principio que
buses garantizar !a proteccion de /os derechos de propiedad de los derechos
de /as personas como un elemento esenciai de la libertad y la aufonomfa. Es

dear, la propiedad esta considerada como un derecho fundamental en ia

configuracfon de /os derechos individuates, ia estabilidad jundica y el desarroHo

sodoeconomico de fas personas en un marco constftucional.

1.2. Justificacion de la propuesta legislativa

Las perdidas o sustracciones experiencias en ocasiones perturbadoras para las

personas afe-ctadas. Estos incidentes no solo conHevan ia perdida material de

un objeto, sino tambien impactan en la esfera emocional de fa victima, en el

aspecto social, economico y fisico, si hubo uso de ia violencia, Ifegando a

generar cambios- significativos en el estiio de vida. Asf, fa sensacion de

vu'nerabilidad se intensifica cuando objetos vatiosos como equipos movifes,

electrodomesticos y otros son arrebatados de sus propietarios o poseedores,

producto de actos ificitos o simptementQ son extraviados.

La labor de la polida en la recuperacion de objetos que hayan sido, hurtados o
robados irnplica una serie de esfuer^os coordinados y estrategicos destinados

a restituirla propiedad a sus legiiimos propietahos. Este proceso comienza con

/a pronta respuesta a las denuncias de hurto o robo. Ass, en el articulo 3 del

Decreto Legislative) ? 1215, Decrefo Legisiativo que bnnda facilidades a los

ciudadanos para la recuperacion de bienes perdidos o sustraidos de su
posesion por la ejecudon de diversos deHtos, senaia en su numerai 3.3: En

caso que un ciudadano presente denuncia por perdida, hurto o robo de

electrodomestlcos, equipos de telefonia movil, bienes de uso personal u otros

bienes similares, el efectivo policial ante quien se reaiice tal denuncia, debe
comunicar a/ denunciante su derecho a soticitar copia de! correspondiente

comprobante de pago a la persona natural o jundica que ie transfirio el bien
para reivindicar su titularidad. Slendo asi, es phmordial que e! potencial
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propjetario deba acreditarsu titulandad sobre el objeto que se encuentra bajo
custodia potjciat, mediante documento idoneo.

1.3. Identificacion del Problema

Es innegable la labor de la Polida Nacional de! Peru, y sus esfuerzos para
recuperar tos objetos que fueron despojados de sus legftimos propietarios que

conforme a la normativa se tiene que pubHcar !a refacion de objetos

recuperados. Para desempenar estas funciones, la policia puede adoptar

diferentes metodoiogias, emanadas de ias distintas fiiosoffas de la acdGn
poHciai.

Lo siguiente- es et reporte de las empresas operadoras de servicios moviles

sobre los equipos sustraidos, perdidos y recuperados. Lo quo visualiza ia labor

en ef proceso de recuperacion.
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Por otro /ado, cuando las personas son victimas de robos y presentan

denuncias, es comun que no siempre esten a/ tanto de !os resultados de las

investigaciones y posible recuperacion de /os objetos sustraidos. Para eiio

nuestra normativa preve !a difusion de !os resultados mediante una fista de

objetos robados. Sin embargo, una vez que la policia iogra recuperar dichos

objetos, surge un probfema: tos afectados no sueien aproximarse a tas

dependencias poficia!es para la recuperacion de sus perfenencias. Este

desconocimiento a menudo conduce a la renuncia de reclamar sus bienes, ya

que no estan informados sobre el exito de /as investigadones.
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Internet nos da aias para acceder a fa informacion en cuestion de segundos y

conecta el mundo. En esfe sentido, !a tecnoiogia del internet ha cambiado la

gestson de'informacion y e/ seguimiento administratsvo en entidades de! sector

publico y privado, optimizando recursos humanos, t'empo y sobre todo la

ce!eridad de resoiudon de atenciones a! usuaho o administrado. For lo fanto,

ia publicacion de objetos recuperados por la poliaa y la devolucfon a sus
propietarios, debe regirse en So senalado en e! parrafo precedente, por cuanto,

ia masificacion de la tecnologsa ofrece facilidades para pubfscar imagenes de

objefos recuperados a fin de garantizar la devolucion a sus propsetahos.

Por otro lado, la pubiicadon de una fista de bienes recuperados sin especificar

caractensticas, y presdndsendo de la tecnologsa de! internet, refieja, como

minimo, una manifestacion de desmteres par parte de !a autoridad polscJal, en

facifftar que /os propietanGs se acerquen a recuperar sus bienes sustraidos.

Este aspecto limitado y poco informativo crea barreras para ios afectados y, en
uitima Snstancia, afecta negativamente la eficacia del proceso de recuperacion

de objetos sustraidos, robados o perdidos.

Asimismo, fa omision de -caractensticas especificas en !a lista de bienes

recuperados y pubiicados, imptde que /os propietanos identsfiquen
adecuadamente sus pertenendas. Publicar una lista sin fotografia

indlvidualizada del bien, sin detallar sus caracteristtcas que ayuden en la

identificacion de! bien, convirtiendose la tarea de reconodmiento en un
problema, desmotivando a /os afecfados a buscar la recuperacion de sus

bienes.

Asimismo, prescmdir de la tecnologia de! internet en este contexto representa

una !imitaci6n considerable en la difusion de informacion. En la era digital,

donde la mayoria de las personas se conecta y buscan informacion en linea,

exctuir esta herramienta fundamental impide que la notificacion alcance a un
publico mas amp!io. Esta omision dificulta el acceso rapido y efidente a la

informacion porparte de ios propietarios afectados.

6
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La omision percibida por parte de !a autoridad policiaf, af no adoptar practicas
mas efectivas y modernas, contribuye a una brecha entre la ciudadania y las

snstituciones encargadas de la seguridad. Asi, la ciudadanfa en general y los

propietarios vfcfimas de robo o sustraccion de bienes pueden interprefar esta

falta de atencion como una negiigencia de la Poficsa Nacional del Peru,

desmotivandofos a involucrarse en el proceso de recuperacion y de este modo

perdiendo la confianza en la insfifucion encargada de velar por la seguridad

interna de nuestro pais.

Fmatmenfe, un portal actuaiizado yfacil de navegarse convertina en una fuente

centraSizada de informacion para aqueHos que buscan recuperar sus

pertenencias, mediante la difusion individualizada, con fotografia y con sus

caractenstica en el portal de internet de la institucion poticia!, permitiran a la

ciudadania accedera informacion valiosa sobre bienes en genera! yen especial

7



^S&UCS 6Et ^^ ,, , , ..^-•[. ^w.
''•.•:'."'^ .:;1A-,-'Y

REPUBL1CA Dictamen de inhibid6n recaido en el Proyecto de Ley 6703/2023-CR, par el
que se propone !a Ley que modifica el articulo 5 del Decreto Legislativo ?
1215, a fin de garantizar la recuperacion de bienes perdidos o sustraidos de
su posesion.

equipos celulares recuperados y disponibles para ser reconocidos y

acredifados medlante documento idoneo que acredite la tifularidad dei potencial

propjetaho, via internet.

Hi. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementadon de !a presente iniciativa legisfativa, no irroga gastos al
Estado peruano. Dado que solo se esta mod'sflcando una norma pre existenie.

Asimismo, es preciso mencionar que esta propuesta legal resufta de gran

beneficio para la poblacion, quienes, a dfar-io son vfctimas de la deHncusncia

que sustraen bienes de valor como equipos ce!u!ares. Asi, con ia aprobadon

de la presente iniciativa~se adoptara medidas mas especificas de (os bienes

sustrasdos y que fueron recuperados por el personal de !a PoHc'a Naciona! del
Peru, garantizando at propietaho la recuperacion de un bien sustraido.

La proposldon legislativa propone la siguiente formuis iegal:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULQ 5 DEL DECRETO LEGISLATIVO ? 1215, A
FiN DE GARANTIZAR LA RECUPERACION DE BIENES PERDI&OS 0

SUSTRAIDOS DE SU POSESION
Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene-por objeto modificar ei numerai 5.1 de! articulo 5 del Decreto

Legislativo ? 1215, que brinda facilidades a los ciudadanos para la recuperadon de

bienes perdidos o sustraldos de su posesion par la ejecucion de diversos delitos.

Articuio 2.- Finalidad de la ley

La presents !ey tiene por finalidad garantizar la recuperacion de bienes perdidos o

sustraidos de ta posesion de sus propietarios.
Articulo 3.- ModificacEon del numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto Legislativo N°

1215, que brinda fadlidades a los ciudadanos para la recuperacion de bienes

perdidos o sustraidos de su posesion por la ejecucion de diversos delitos
Modifiquese ei numeral 5,1 dei artlculo 5 del Decreto Legislativo ? 1215, el cua!

quedaria redactado de la siguiente manera.
Artfculo 5.- Bienes recuperados por la Policia Naciona! de! Peru 5.1 La Policla

Nacional dei Peru pubiica obligatoriamente, bajo responsabiiidad funcionai, en su

portal web y complementanamente en cuatquier otro medio tecnoiogico, Ea reiacion

JndEvsduaiizada de articulos eiectrodomesticos, equipos de servicios pubiicos
moviles de telecomunicaciones, bienes de uso personal u otros bienes simiiares,

recuperados en Sos diferentes operativos poiicEaies, para lo cual, acompana de

fotografias los objetos con una descripclon detaljada gue incluya numeros de

serie, codiaos v cualauier informacion relevante quefacEIite su Edentifjcacion
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yjeconocimiento por sus propietarios. Asimismo, pone los bienes a disposicion

de sus titulares, quienes acreditan su derecho con la presentacion de la copia del

comprobante de pago, conforme !o estabiece el presente decreto legisiativo.

La Policia Nacional del Peru, brinda todas las facilidades, como numerps de

contacto v correo electronico a|__p_ropjetario para iniciar e! tra mite de

devolucion. Si el propietariQ resi_de_en_Qtra ciudad, pro cede el enviqjt^cai^g

de la dependencia policial, asumiendo el propietario los gastos de envio

corresppndientes.

(...)

PRIMERA.

DISPOStCION COMPLEMENTARIA FINAL
Vigencia

La presente ley entra en vigencia desde ei dfa siguiente de su-pubiicacion en el DEario

Oficial El Peruano.

SEGUNDA. — Actualizacion de Texto Unico de ProcedEmientos Administrativos

La Policia Nadonal de! Peru en un piazo de 15 dias naturales modifica y adecua su

Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA),

funcional, a esta ley.

>ajo responsabilidad

Legislacion nacional

^ Constitucion Pofitica del Peru.

^ Regiamento del Congreso de la Repubiica.

^ Decreto Legisiativo 1215, Decreto Legislativo que brinda faciiidades a

los ciudadanos para la recuperacion de bienes perdidos o sustrasdos de
su posesion por la ejecucion de diversos delitos.

IV. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATiVA

a) AnaHsis Secnico

Competencias de las Comlsiones

Ei articulo 34 del Regiamento del Congreso de la Republica establece que ias
comisiones son grupos de trabajo especiaiizados de congresistas, entre otros,

tiene ia competenda de estudiar y dictaminar ios proyectos de ley de acuerdo

con su espedalidad o !a materia:

"Articufo 34. Las Comlsiones son grupos de trabajo especializados de

Congresistas, cuya funcion phncipa! es ei seguimiento y ffscalizadon del
funcionamiento de /os organos estata!es y, en particular, de los sectores
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que componen la Administracion Publica. Assmismo, les compete el esfudio

y dictamen de /os proyectos de ley y la absoludon de consultas, en fos
asuntos quo son puestos en su conocimiento de acuerdo con su

especialidad o la mateha (. ..)".

En consecuencia, teniendo en consideracion lo establecido en el Reglamento

del Congreso de la Republica, es practica parlamentaria que ias comisiones

ordinahas que se conforman !o hacen procurando homologar su especialidad

con tas materias que correspondan a ias competencias propias de cada sector

o ministerio.

Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarro!!o Alternativo y

Lucha contra ias Droaas'£»•

El Pian de Trabajo de la Comision de Defensa Nadonal, Orden Interno,
Desarrollo Alternative y Lucha contra las Drogas correspondiente al periodo
anuai de sesiones 2024-2025, establece en su funcion legislativa promocionar

e impulsar las inidativas !egislativas que fomenten el desarro!So naciona!, el

orden inferno el desarro!!o alternativo y la lucha contras las drogas y otros

relacionados con ios ejes tematicos

St bien la labor legislativa de este organo parlamentario durante el presente

periodo anual de sesiones contempla como prioridad el estudio y dictamen de

iniciativas legisiativas reiacionadas con sus ejes tematicos; estas deben
necesariamente estar relacionadas directamente a las materias propias de los

sectores Defensa e Interior y a las mencionadas en los cuatro ejes tematicos

descritos en su Plan de Trabajo.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos

La Comision de Justicia y Derechos Humanos establece en su Plan de Trabajo

para el Periodo Anuai de Sesiones 2024-2025, como objetivo general: estudiar

y debatir ias propuestas legislativas relativas al sector Justicia y Derechos

Humanos.

Asimismo, predsa en !a funcion iegisiativa que, promueve e impuisa propuestas

para !a optimizacion de la legisladon penal sustantiva y procesal orientada a
combatir la inseguridad ciudadana, etc.
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CONG^SO

REPUBUCA Dictamen de inhibici6n recaido en el Proyecto de Ley 6703/2023-CR, par el
que se propone la Ley que modifica el articulo 5 del Decreto Legislativo ?
1215, a fin de garantizar la recuperad6n de blenes perdidos o sustrasdos de
su posesion.

Como podemos observar, este organo parlamentario esta encargado de

combatir !a inseguridad ciudadana, poreilo la recuperacion de bienes perdidos

o sustraidos por la ejecucion de delitos esta dentro de su ambito de

competencia.

AnalisEs de la formula legal

El Proyecto de Ley 6703/2023-CR propone ia modificacion del Decreto

Legislativo 1215, Decreto Legislative) que brinda facilidades a los ciudadanos

para la recuperacion de bienes perdidos o sustraldos de su posesion por la
ejecucion de diversos delitos, con la finalidad de publicitar !a reiacion

individualizada de los bienes recuperados en operativos policiates;
acompanado fotografias, codigos otra informacion; disponiendo ademas las

facilidades para la devolucion de !os bienes.

Comision especializada

El articulo 77 parrafo segundo del Reglamento del Congreso de la RepubSica
dispone que, en la remision de las proposiciones a comisiones se aplica e!

chteno de especiaHzacion.

Asimismo, en el inciso c) de! artlcuio 70 del Regiamento def Congreso de la

Republica establece que, una comision se inhibe de dictaminar por no tener

competenda en la materia de !a propuesta.

Por las consideraciones expuestas, a ia Comision de Defensa Nacional, Orden

Intemo, Desarroilo Aiternativo y Lucha contra ias Drogas, no Ie corresponde

anaiizar materias que estan en e! ambito de competencia de la Comision de

Justicia y Derechos Humanos, considerando que la iniciativa legisiativa

contiene materia penal.

V. CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con io

estabiecido en el inciso c) del articulo 70 del Regiamento dei Congreso, la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarroiio Aiternativo y

Lucha contra las Drogas del periodo anual de sesiones 2024-2025, se

inhibe de dictaminar el Proyecto de Ley 6703/2023-CR, cuyo objeto principai

esta directamente relacionado con ia Comision de Justicia y Derechos

Humanos.
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