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COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Sefior Presidente

Ha ingresado para-estudio y dictamen de la Comisiéon de Defensa Nacionai, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert y el articulo 67 del Reglamento del
Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley 6703/2023-CR, Ley que modifica el
articulo 5 dei-Decreto Legislativo N° 1215, a fin de garantizarla recuperacion de
bines perdidos o sustraidos de su posesion; a iniciativa de los congresistas
Jhakeline Katy Ugarte Mamani, Juan Bartolomé Burgos Oliveros y Segundo Héctor
Acufa Peralta; del grupo parlamentario Unidad y Dialogo.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comision acordd por
UNANIMIDAD de los presentes, en su Cuarta Sesién Ordinaria, celebrada el 30 de
setiembre de 2024, inhibirse de dictaminar el Proyecto de Ley 6703/2023-CR, por
no tener competencia en la materia de fondo; con los votos a favor de los
congresistas Adriana Tudela Gutiérrez, Roberto Kamiche Morante, Jorge Montoya
Manrique, Alfredo Azurin Loayza, Diego Bazan Calderén, Ernesto Bustamante
Donayre, Roberto Chiabra Leén, Patricia Chirinos Venegas, José Cueto Aservi,
Americo Gonza Castillo, Edwin Martinez Talavera, Alejandro Mufante Barrios,
Fernando Rospigliosi Capurro, Héctor Ventura Angel, José Williams Zapata y
Carlos Zeballos Madariaga; con las licencias/justificaciones de inasistencia de los
congresistas Tania Ramirez Garcia y Héctor Valer Pinto

Asimismo, en la misma sesién se aprobd por unanimidad de los presentes la
autorizacion para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion
del acta; con los votos a favor de los congresistas Adriana Tudela Gutiérrez,
Roberto Kamiche Morante, Jorge Montoya Manrique, Alfredo Azurin Loayza, Diego
Bazan Calderon, Ernesto Bustamante Donayre, Roberto Chiabra Leon, Patricia
Chirinos Venegas, José Cueto Aservi, Edwin Martinez Talavera, Alejandro Mufiante
Barrios, Fernando Rospigliosi Capurro, Héctor Ventura Angel, José Williams Zapata
y Carlos Zeballos Madariaga
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Dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 6703/2023-CR, por &
gue se propone la Ley que medifica el articulo 5 del Decreto Legislativo N°
1215, a fin de garantizar la recuperacion de bienes perdidos o sustraidos de
sU posesion.

SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes

El Proyecto de Ley 6703/2023-CR, Ley que modifica el articulo 5 del Decreto
Legislativo N° 1215, a fin de garantizarla recuperacion de bines perdidos o
sustraidos de su posesién; es presentado en el Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 19 de diciembre de 2023; siendo decretado
y recibido en la Comision de Defensa Nacional, Orden interno, Desarroilo
Alternativo y Lucha contra las Drogas 22 de diciembre de 2023, como Unica
comision dictaminadora.

b) Cumpiimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de la iniciativa legislativa se puede determinar que, esta
cumple con los requisitos generales y especiales de las proposiciones de ley,
establecidaos en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y en los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica; por lo que
se dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinién y dictamen
segun corresponda.

¢) Opiniones

La Comision ha solicitado las opiniones técnicas que se detallan a
continuacion:

Oficio N 1421-2023-2024-CDNOIBALCD/CR Defensoria del Pueblo 29.12.23
Oficio N° 1422-2023-2024-CDNOIDALCD/CR Presidencia del Consejo de Ministros 29.12.23
Oficio N° 1423-2023-2024-CDNOIDALCD/CR Ministeric de Econornda y Finanzas 29.12.23
Oficio N° 1424-2023-2024-CDNOIDALCD/CR Policia Nacional del Perts 29.12.23
Cficio N* 1425-2023-2024-CONCIDALCD/CR Ministerio del Interior 29.12.23
Oficio N° 1426-2023-2024-CDNCIDALCD/CR Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 29.12.23

L as opiniones recibidas en la comision hasta el momento de elaboracion del
presente documento son las siguientes:

La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N® D0O00132-
2024-PCM-SG del 18 de enerc de 2024 suscrito por su secretario general,
acompafnado del Informe N° D000082-2024-PCM-OGAJ del 17 de enero de
2024, de la Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye considerando
que por competencia no le corresponde emitir opinion.
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Dictamen de inhibicién recafido en el Proyecto de Ley 6703/2023-CR, por el
que se propone la Ley que modifica ef arliculo 5 del Decreto Legisiativo N°
1215, a fin de garantizar la recuperacidn de bienes perdidos o sustraidos de
sU pOSEsion.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante el Oficio N° 739-
2024-JUS/SG del 6 e marzo de 2024, suscrito por su secretario general;
acompaiiado del Informe Técnico N° 18-2024-JUS/DGAC del 6 de febrero
de 2024, que considera como no atendible /o propuesfo por el proyecto de
ley, en el extremo que la Policia Nacional del Perti tenga por funcion
gestionar el envio de los bienes hallados a sus fitufares, debido a que elfo
excede las funciones policiales previstas en nuestro ordenamiento juridico
interno, siendo prerrogativa del personal policial poner a disposicion dichos
bienes, asi como prerrogativa del titular por apersonarse a recuperarlos.

Asimismo, considera viable la propuesta de establecer la obligatoriedad de
la Policfa Nacional def Pert sobre la publicacién de la relacién detallada e
individualizada de bienes hallados a través del portal web institucional y
complementariamente en cualquier ofro medio tecnolégico, bajo
apercibimiento de recaer en responsabilidad funcional ante el incumplimiento,
debido a que en la actualidad no se ha dado la continuidad necesaria al
servicio virtual ofrecido.

El Ministeriodel Interior mediante el Oficio N° D002916-2024-iN-SG.del 20
de marzo de 2024, suscrito por su secretario general; acompafiado del
Informe N° 000504-2023-IN-OGAJ del 19 de marzo de 2023, de la Oficina
General de Asesoria Juridica, que concluye considerando la iniciativa como
no viable.

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante ei oficio N° 204-2024-
EF/10.01 del 30 de enero de 2024, suscrito por el fitular del sector;
acompanado del Informe N° 0079-2024-EF/42.02 del 29 de enero de 2024,
que concluye considerando que, dicho sector no es competente para emitir
opinion.
Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
En la exposicién de motivos sefiala que:

1.1. Marco Legal

Al respecto, la Constitucién Politica del Peru, indica lo siguiente:



REPUBLICA

Dictamen de inhibicidn recaido en el Proyecto de Ley 6703/2023-CR, por ef
gue se propone la Ley que modifica el articuio 5 del Decreto Legislative N°
1215, a fin de garantizar la recuperacién de bienes perdidos o sustraidos de
sU posesion.

Articulo 70.- El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo
garantiza. Se ejerce en armonia con el bien comun y dentro de los limites
de ley. A nadie puede privarse de su propiedad sino, exclusivamente,
por causa de seguridad nacional o necesidad publica, declarada por ley,
y previo pago en efectivo de indemnizacion justipreciada que incluya
compensacion por el eventual perjuicio. Hay accién ante el Poder
Judicial para contestar el valor de la propiedad que el Estado haya
sefialado en el procedimiento expropiatorio. (Enfasis agregado)

De lo sefialado, la Constitucion Politica del Per( enfaliza este principio que
busca garantizar la proteccién de los derechos de propiedad de los derechos
de las personas como un elemento esencial de la libertad v la autonomia. Es
decir, la propiedad esta considerada como un derecho fundamental en la
configuracién de los derechos individuales, ia estabilidad juridica y el desarrollo
socioeconémico de las personas en un marco constitucional.

1.2. Jusfificacion de la propuesta legislativa

Las perdidas o sustracciones experiencias en ocasiones perturbadoras para las
personas afectadas. Estos incidentes no solo conllevan la perdida material de
un objeto, sino también impactan en la esfera emocional de la victima, en el
aspecto social, econémico y fisico, si hubo uso de la violencia, flegando a
generar cambios significativos en el estilo de vida. Asi, la sensacion de
vulnerabilidad se intensifica cuando objetos valiosos como equipos moviles,
electrodomeésticos y ofros son arrebatados de sus propietarios o poseedores,
producto de acfos ilicitos o simplemente son exfraviados.

La fabor de la policia en la recuperacién de objetos que hayan sido, hurtados o
robados implica una serie de esfuerzos coordinados y estratégicos destinados
a restituir la propiedad a sus legitimos propietarios. Este proceso comienza con
la pronta respuesta a las denuncias de hurto o robo. Asi, en el articulo 3 def
Decrefo Legislativo N° 1215, Decreto Legislativo que brinda facilidades a los
ciudadanos para la recuperacion de bienes perdidos o sustraidos de su
posesion por la efecucion de diversos delitos, sefiala en su numeral 3.3: £n
caso que un ciudadano presente denuncia por pérdida, hurfo o robo de
electrodomeésticos, equipos de telefonia mévil, bienes de uso personal u ofros
bienes simifares, el efectivo policial ante quien se realice tal denuncia, debe
comunicar al denunciante su derecho a solicitar copia del correspondiente
comprobante de pago a la persona natural o juridica que le fransfirié el bien
para relvindicar su titularidad. Siendo asi, es primordial que el potencial
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Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 6703/2023-CR, por el
que se propone la Ley gue modifica el articulo § del Decrefo Legistativo N°
1215, a fin de garantizar la recuperacion de bienes perdidos o susiraidos de
su posesion.

propietario deba acreditar su titularidad sobre el objeto que se encuentra bajo
- custodia poficial, mediante documento idéneo.

1.3, Idenftificacion del Problema

Es innegable la labor de la Policia Nacional del Perti, y sus esfuerzos para
recuperar los objetos que fueron despojados de sus legitimos propietarios que
conforme a la normativa se tiene que publicar la relacién de objetos
recuperados. Para desempefiar estas funciones, la policfa puede adoptar
diferentes metodologias, emanadas de las distintas filosofias de la accicn
policial.

Lo siguiente es el reporte de 1as empresas operadoras de servicios moviles
sobre los-equipos sustraidos, perdidos y recuperados. Lo que visualiza la labor
en el proceso de recuperacion.
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Por ofrc fado, cuando las personas son victimas de robos y presentan
denuncias, es comiin que no siempre estén al tanto de los resultados de fas
investigaciones y posible recuperacion de los objetos sustraidos. Para elfo
nuestra normativa prevé la difusién de los resultados mediante una lista de
objetos robados. Sin embargo, una vez que la policia logra recuperar dichos
objefos, surge un problema. los afectados no suelen aproximarse a las
dependencias policiales para la recuperacion de sus pertenencias. Este
desconocimiento a menudo conduce a la renuncia de reclamar sus bienes, ya
qgue no estan informados sobre el éxito de las investigaciones.
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infobae |

Lo Policia Nacloral det Pertt (PRP) publicd hay i #5123 de thas de 300 cehulares robados
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Fuente: Infobae?

Internet nos da alas para acceder a la informacién en cuestion de segundos y
conecta el mundo. En este sentido, la tecnologia del internet ha cambiado fa
gestién de-informacion y el seguimiento administrativo en entidades dei sector
publico y privado, opfimizande recursos humanos, tiempo y sobre todo la
celeridad de resolucién de atenciones al usuario ¢ administrado. Por lo tanto,
ia publicacién de objetos recuperados por la policia y la devolucién a sus
propietarios, debe regirse en lo sefialado en el parrafo precedente, por cuanto,
{la masificacion de la-tecnologia ofrece facilidades para publicar imagenes de
objefos recuperados a fin de garantizar la devolucién a sus propietarios.

Por ofro lado, la publicacién de una lista de bienes recuperados sin especificar
caracteristicas, y prescindiende de la tecnologia del internet, refleja, como
minimo, una manifestacion de desinterés por parte de la auforidad policial, en
facilitar que los propietarios se acerquen a recuperar sus bienes sustraidos.
Este aspecto limitado y poco informativo crea barreras para los afectados y, en
ultima instancia, afecta negativamente la eficacia del proceso de recuperacion
de objetos sustraidos, robados o perdidos.

Asimismo, la omisién de caracteristicas especificas en la lista de bienes
recuperados y publicados, Iimpide que los propietarios idenlifiquen
adecuadamente sus perfenencias. Publicar una lista sin folografia
individualizada del bien, sin detallar sus caracteristicas que ayuden en la
identificacion del bien, convirtiendose la tarea de reconocimienfo en un
problema, desmotivando a los afectados a buscar la recuperacion de sus
bienes.

Asimismo, prescindir de la tecnologia del internet en este contexto representa
una limitacion considerable en la difusién de informacién. En la era digital,
donde la mayoria de las personas se conecta y buscan informacion en linea,
excluir esta herramienta fundamental impide que la notificacién alcance a un
publico mas amplio. Esta omisién dificulta el acceso rapido y eficiente a la
informacioén por parte de los propietarios afectados.
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La omision percibida por parte de la autoridad policial, af no adoptar practicas
mas efectivas y modernas, contribuye a una brecha entre la ciudadania y las
instituciones encargadas de la seguridad. Asi, la ciudadania en general y fos
propietarios victimas de robo o sustraccion de bienes pueden inferprefar esta
falta de atencién como una negligencia de la Policia Nacional del Perd,
desmotivandolos a involucrarse en el proceso de recuperacion y de este modo
perdiendo fa confianza en la institucion encargada de velar por la seguridad
interna de nuestro pais.

Finalmente, un portal actualizado y facil de navegar se convertiria en una fuenfe
cenltralizada de informacién para aquellos que buscan recuperar Ssus
pertenencias, mediante la difusién individualizada, con fotografia y con sus
caracteristica en el portal de internet de fa institucion policial, permitiran a la
ciudadania acceder a informacion valiosa sobre bienes en general y en especial
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equipos celulares recuperados y disponibles para ser reconocidos y
acreditados mediante documento idéneo que acredite la titularidad del potencial
propietario, via internet.

Hi. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementacién de la presente iniciativa legisiativa, no irroga gastos al
Fstado peruano. Dado que solo se esta modificando una norma pre existente.

Asimismo, es preciso mencionar que esta propuesta legal resulta de gran
beneficio para la poblacién, quienes, a diario son victimas de la delincuencia
que sustraen bienes de valor como equipos ceiulares. Asl, con la aprobacién
de la presente iniciativase adoptard medidas mas especificas de-los bienes
sustraidos y que fueron recuperados por el personal de-la Policia Nacional def
Perti, garantizando al propietario la recuperacion de un bien sustraido.

La proposicion legislativa propone la siguiente férmulalegal:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULQO 5§ DEL DPECRETO LEGISLATIVO N° 1215, A
FIN DE GARANTIZAR LA RECUPERACION DE BIENES PERDIDOS O
SUSTRAIDOS DE SU POSESION

Articuio 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene-por objeto modificar el numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto

Legislativo N° 1215, que brinda facilidades a los ciudadanos para la recuperacion de

bienes perdidos o sustraidos de su posesion por ia ejecucion de diversos delitos.

Articulo 2.- Finalidad de la ley

La preserte iey tiene por finalidad garantizar la recuperacion de bienes perdidos o

sustraidos de la posesion de sus propietarios.

Articulo 3.- Modificacion del numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto Legisiativo N®

1215, que brinda facilidades a los ciudadanos para la recuperacion de bienes

perdidos o sustraidos de su posesion por la ejecucion de diversos delitos

Modifiguese el numeral 5,1 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1215, el cual

guedaria redactado de la siguiente manera.
Articulo 5.- Bienes recuperados por la Policia Nacional del Pert 5.1 La Policia
Nacional del Perii publica obligatoriamente, bajo responsabilidad funcional, en su
portal web y complementariamente en cualquier otro medio tecnolégico, la refacion
individualizada de articulos electrodomésticos, equipos de servicios publicos
moviles de telecomunicaciones, bienes de uso personal u otros bienes similares,
recuperados en los diferentes operativos policiales, para lo cual, acompaha de
fotografias los objetos con una descripcidn detallada que incluya niimeros de
serie, cédigos y cualquier informacion relevante gue facilite su identificacion

8




w@\,}ﬁh el p, .
- Sy

REPUBLICA

Dictamen de inhibicion recaidoe en el Proyecto de Ley §703/2023-CR, por el
gque se propone la Ley gue meodifica el articuio 5 del Decreto Legislativo N°
1215, a fin de garantizar la recuperacién de bienes perdidos o susiraldos de
SU posesion,

vy reconoacimiento por sus propietarios. Asimismo, pone los bienes a disposicion
de sus titulares, quienes acreditan su derecho con la presentacién de la copia del
comprobante de pago, conforme lo establece el presente decreto legisiativo.

La Policia Nacional del Peru, brinda todas las facilidades, como numeros de
contacio y correo electronico al propietario para iniciar el framite de
devolucién. Si el propietario reside en otra ciudad, procede el envio a cargo
de la dependencia policial, asumiendo el propietaric los gastos de envio
correspondientes.

()

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA. — Vigencia
La presente ley enfra en vigencia desde el dia siguiente de su.publicacion en el Diario
Oficial El Peruano.
SEGUNDA. — Actualizacién de Texto Unico de Procedimientos Administrativos
La Policia Nacional del Perti en un piazo de 15 dias naturales modifica y adecua su
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), bajo responsabilidad
funcional, a esta ley.

Hl. MARCO NORMATIVO
Legislacién nacional
v" Constitucion Politica del Pert.
v" Reglamento del Congreso de la Republica.
¥v" Decreto Legistativo 1215, Decreto Legislativo que brinda facilidades a
los ciudadanos para la recuperacion de bienes perdidos o sustraidos de
su posesion por la ejecucion de diversos delitos.

IV. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

a) Analisis técnico
Competencias de las Comisiones
El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que las
comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas, entre otros,
tiene la competencia de estudiar y dictaminar los proyectos de ley de acuerdo
con su especialidad o la materia:

“Articuio 34. Las Comisiones son grupos de frabajo especializados de

Congresistas, cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacion def
funcionamiento de los drganos estatales y, en particular, de los sectores
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que componen la Administracién Publica. Asimismo, les compete el estudio
y dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de consultas, en los
asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su
especialidad o la materia {...)".

En consecuencia, teniendo en consideracion lo establecido en el Reglamento
del Congreso de la Republica, es practica parlamentaria que ias comisiones
ordinarias que se conforman lo hacen procurando homologar su especialida
con las materias que correspondan a las competencias propias de cada sector
0 ministerio.

Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrelle Alternativo y
Lucha contra las Drogas

El Plan de Trabajo de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas correspondiente al periodo
anual de sesiones 2024-2025, establece en su funcién legislativa promocionar
e impulsar las iniciativas legislativas que fomenten el desarrollo nacional, el
orden interno el desarrolio alternativo y la lucha contras las drogas y otros
relacionados con los ejes tematicos

Si bien la labor legislativa de este drganc parlamentario durante el presente
periodo anual de sesicnes contempla como prioridad el estudio y dictamen de
iniciativas legislativas relacionadas con sus ejes temalicos; éstas deben
necesariamente estar relacionadas directamente a las materias propias de los
sectores Defensa e Interior y a las mencionadas en los cuatro ejes tematicos
descritos en su Plan de Trabajo.

La Comisién de Justicia y Derechos Humanos

La Comisién de Justicia y Derechos Humanos establece en su Plan de Trabajo
para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, como objetivo general: estudiar
y debatir las propuestas legislativas relativas al sector Justicia y Derechos
Humanos.

Asimismo, precisa en la funcién legislativa que, promueve e impulsa propuestas

para la optimizacién de la legislacion penal sustantiva y procesal orientada a
combatir la inseguridad ciudadana, etc.
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Dictamen de inhibicién recaido en el Proyeclo de Ley 6703/2023-CR, por €l
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S posesion.

Como podemos observar, este organc parlamentario estd encargado de
combatir la inseguridad ciudadana, por ello la recuperacién de bienes perdidos
o sustraidos por la ejecucion de delitos esta dentro de su ambito de
competencia.

Analisis de la formula legal

El Proyecto de Ley 6703/2023-CR propone la modificacién del Decreto
Legislativo 1215, Decreto Legislativo que brinda facilidades a los ciudadanos
para la recuperacion de bienes perdidos o sustraidos de su posesion por la
gjecucion de diversos delitos, con la finalidad de publicitar la relacion
individualizada de los bienes recuperados en operativos policiales,
acompafado fotografias, codigos otra informacién; disponiendo ademas las
facilidades para la devolucion de los bienes.

Comisidén especializada
El articulo 77 parrafo segundo del Reglamento del Congreso de la Republica
dispone que, en la remisién de las proposiciones a comisiones se aplica el
criterio de especializacion.

Asimismo, -en el inciso ¢) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica establece que, una comisidn se inhibe de dictaminar por no tener
competencia en [a materia de la propuesta.

Por las consideraciones expuestas, a la Comisiéon de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, no le corresponde
analizar materias que estan en el ambito de competencia de fa Comisioén de
Justicia y Derechos Humanos, considerando que la iniciativa legislativa
contiene materia penal.

CONCLUSION

En atencién a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo
establecido en el inciso ¢) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la
Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo vy
Lucha confra las Drogas del periodo anual de sesiones 2024-2025, se
inhibe de dictaminar el Proyecto de Ley 6703/2023-CR, cuyo objeto principal
esta directamente relacionado con la Comision de Justicia y Derechos
Humanos.
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CONGRESO

REPUBLICA Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecio de Ley 6703/2023-CR, por el
gue se propone la Ley que modifica el articuio 5 del Decreto Legistativo N°
1215, a fin de garantizar la recuperacion de bienes perdidos o sustraidos de
sU posesién.
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