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El Grupo Parlamentario ALIANZA PARA EL PROGRESO a iniciativa de la congresista
LADY MERCEDES CAMONES SORIANO, en uso de las facultades conferidas por el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y en el inciso c) del Articulo 22°, 67°, 75°
y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL
LEY DE EMERGENCIA PARA LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA ENEL PAiS

TiTULO |
ASPECTOS GENERALES

CAPITULO | )
OBJETO, ALCANCES Y APLICACION

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es crear un marco juridicc apropiado para la lucha contra la
delincuencia, incorporando modificaciones en varios aspectos del proceso de investigacién
y juzgamiento y en la etapa de cumplimiento de las medidas de internamiento en los
establecimientos penitenciarios, respecto a conductas deiictivas graves establecidas en
esta ley.

Articulo 2.- Alcances

La presente iey se aplica en el territorio de la Republica para los delitos especialmente
graves vinculados a la seguridad ciudadana y tiene prevalencia sobre otras normas de igual
rango. En el caso que los delitos a los que ie es aplicable esta ley se cometan como
organizacién criminal se juzgaran con esta ley y para los supuestos no normados,
supletoriamente sera de aplicacion la Ley N° 30077, Ley Contra el Crimen Organizado o
por el Nuevo Cédigo Procesal Penal, en ese orden de prelacién.

Articulo 3.- Aplicaciéon

Las conductas delictivas contempladas en los articulos 108 (Homicidio calificado), 108-A
(Homicidio calificado por la condicién de la victima), 108-B (Feminicidio), 108-C (Sicariato),
121y 121-B (Lesiones graves), 129-A (Trata de personas), 129-B (Formas agravadas de la
Trata de personas), 152 (Secuestro), 189 (Robo agravado), 200 (Extorsién), 204
(Usurpacion agravada) y 281 (Atentado contra la seguridad comun) del Cédigo Penal, seran
investigados, procesados y ejecutada su pena o medida de internamiento conforme a las
disposiciones contempladas en esta Ley, siempre que estas conductas se cometan durante
un estado de emergencia o con el uso de armas de fuego o materiales explosivos o
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inflamables o causando un alto grado de inseguridad o un estado de zozobra en la poblacién
0 en un sector de ella.

CAPITULO I
REGLAS PARA LA RESPONSABILIDAD RESTRINGIDA Y COMPETENCIA

Articulo 4.- Inaplicacién de la responsabilidad restringida por edad

No procede la reduccién prudencial de la pena per responsabilidad penal restringida
contemplada en el articulo 22° del Cédigo Penal, en caso de los delitos conforme a lo
descrito en el articulo 3 de |a presente ley.

Articuio 5.- Jurisdiccién y competencia

Los delitos conforme se ha contemplado en el articulo 3 de la presente ley, son de
conocimiento y competencia de los jueces de la Capital de la Republica segln los criterios
que establezca el Poder Judicial.

TiTULO Il
REGLAS PARA LA INVESTIGACION Y JUZGAMIENTO

CAPITULO|
AMPLIACION DE LA ACTUACION DEL FISCAL

Articulo 6.- Allanamiento excepcional

En adicién a lo contemplado en el articulo 214° del Nuevo Cédigo Procesal Penal y en los
numerales 9, 10, 11 y 12 del articulo 1° de la Ley 27934, Ley que regula la Intervencién de
la Policia y el Ministerio Publico en la Investigacién Preliminar del Delito, para los casos de
los delitos conforme a lo descrito en el articulo 3 de la presente Ley, el fiscal de manera
inmediata puede disponer el allanamiento, registro de un inmueble e incautacién de bienes,
sustentado en la urgencia y peligro inminente, dando cuenta al juez.

Articulo 7.- Intervencidon a comunicaciones telefonicas y otras

En los casos que la actividad delictiva vinculada a los delitos a los que les son aplicable
esta ley, generen situaciones de emergencia en las que esté en riesgo la vida, integridad
fisicay la libertad personal, y la demora incremente la probabilidad de que se concreten los
riesgos, el fiscal solicita la medida de levantamiento del secreto de las comunicaciones al
juez penal, dentro de las veinticuatro (24) horas, solicitud que debera ser resuelta en
veinticuatro (24) horas, bajo responsabilidad funcional.

Articulo 8.- Inmovilizacion fiscal de cuentas bancarias

De manera excepcional y en caso de urgencia, el fiscal, al tomar conocimiento de sumas
depositadas presuntamente ilegales y de la inminencia de su retiro, en el marco de una
investigacion fiscal por los delitos conforme a lo descrito en el articulo 3 de la presente Ley,
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puede disponer la inmovilizaciéon de las cuentas directamente a la entidad del sistema
bancario o financiero nacional, dando cuenta al Juez correspondiente.

Articulo 9.- Caracter complejo de la investigacion

Los procesos penales que se instauren por los delitos a los que esta ley es aplicable, seran
considerados complejos conforme al inciso 3 del articulo 342° del Nuevo Cédigo Procesal
Penal.

Articulo 10.- Técnicas especiales de investigacion

La Policia Nacional del Per(, podra recurrir a las técnicas especiales de investigacién, que
resulten idéneas, necesarias e indispensables para el esclarecimiento de los- hechos
materia de investigacién conforme al articulo 341 del Nuevo Cédigo Procesal Penal
aprobado mediante Decreto Legislativo N° 957, para la investigacion de los delitos conforme
a lo establecido en el articulo 3 de la presente Ley.

CAPITULO Il
PLAZOS DE LAS DETENCIONES Y PRISION PREVENTIVA

Articulo 11.- Duracién de la detencidon policial y pretiminar

Para los delitos conforme a lo contemplado en el articulc 3 de la presente ley, la detencion
policial puede durar hasta 15 dias calendario cuando su comisién se realiza como
organizacién criminal y la detencion preliminar puede durar hasta un plazo no mayor a
treinta (30) dias calendarios y seguira el tramite establecido en el articulo 266° del Nueve
Cdédigo Procesal Penal en lo que resulte aplicable. La detencién preliminar podra ser cen
incomunicacion conforme al articulo 265° del Nuevo Codigo Procesal Penal.

Articulo 12.- Duracion de la prisiéon preventiva

Tratandose de los delitos conforme a lo contemplado en el articulo 3 de la presente ley, el
plazo de la prision preventiva sera de treinta y seis (36) meses.

No procede la prisién preventiva para los ciudadanos que acuden en ayuda o actian para
repeler el accionar delictivo en contra de terceros o de su persona en la comisién de
cualquier delito; del mismo modo, para los miembros de la Policia Nacionai, Fuerzas

rmadas y Serenazgo que, en cumplimiento de su trabajo de lucha contra la delincuencia,
se les involucre en los delitos contra la vida, el cuerpo y la salud. La condena a pena
privativa de libertad solo sera efectiva con la sentencia en segunda instancia.

Articulo 13.- Prolongacion de la prision preventiva

En aplicacién de esta ley, el fiscal, tomando en consideracién la complejidad, dificultad o
duracion de la investigacién o del proceso o que el imputado podria sustraerse a la accion
de la justicia, obstaculizar la actividad probatoria o posibilidad que continie cometiendo
actos delictivos, antes del vencimiento, podra solicitar la prolongacion de la prisiéon
preventiva, la cual podra ser de ocho (08) meses, hasta treinta y seis (36) meses
adicionales. No es aplicable lo dispuesto en el articulo 283° del Nuevo Cédigo Procesal
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Penal sobre cesacién o revision de oficio de la prisién preventiva para los delitos conforme
a lo descrito en el articulo 3 de esta ley.

Articulo 14.- Plazo especial de incomunicacion

El plazo de la incomunicacion que se establezca con la detencion preliminar, sera por el
mismo plazo de ésta y, en la prision preventiva, sera de diez (10) hasta veinte (20) dias
calendario, en los delitos a los que esta ley es aplicable.

CAPITULO Il
COLABORACION EFICAZ, BENEFICIOS Y PLAZOS

Articulo 15.- Beneficio de colaboracion eficaz

El beneficio de la colaboracién eficaz-es aplicable a los procesados por los delitos y
conforme a lo contemplado en el articulo 3 de la presente ley, cumpliendo los requisitos
establecidos en el Nuevo Cédigo Procesal Penal al respecto. No obstante, para estos
delitos la presentacién de la solicitud en la etapa preliminar de la investigacién—sera un
criterio adicional para determinar el tipo e-incrementar el beneficio a otorgar. Este beneficio
es aplicable a todos los miembros de una banda u organizacioén criminal con excepcion del
jefe o cabecilla.

Excepcionalmente, cuando el jefe o cabecilla de una banda u organizacion criminal ofrezca
elementos de conviccidn sobre el accionar delictivo de funcionarios publicos o particulares
ajenos a su banda u organizacion, podra acogerse al beneficio de la colaboracion eficaz.

Articulo 16.- Plazos en la colaboracion eficaz

En los delitos conforme a lo descrito en el articulo 3 de la presente ley, la celebracion del
acuerdo de colaboracion eficaz podra efectuarse hasta antes de la culminacién de la
investigacién preparatoria. En caso se solicite en etapas posteriores a la investigacion
preparatoria, el plazo desde la solicitud de colaboracién eficaz hasta la celebraciéon del
acuerdo sera de dieciocho (18) meses, prorrogables por dieciocho (18) meses adicionales.

Articulo 17.- Derechos del colaborador eficaz

El imputado que decida acogerse a la colaboracion eficaz tiene derecho a que su abogade
esté presente en todas las diligencias que se realicen con dicho fin; no obstante, podra
prescindir de €l en caso asi lo decida dejandose constancia en acta; asimismo, podra optar
por designar a un abogado exclusivamente para el tramite de este beneficio.

CAPITULO IV
PLAZOS DE PRESCRIPCION, CADUCIDAD DE REQUISITORIAS Y REDUCCION DE
PENA

Articulo 18.- Duplicacion de la prescripcion
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Los plazos de prescripcion se duplican para los delitos contemplados en los articulos 108
(Homicidio calificado), 108-A (Homicidio calificado por la condicién de la victima), 108-B
(Feminicidio), 108-C (Sicariato), 121y 121-B (Lesiones graves), 129-A (Trata de personas),
129-B (Formas agravadas de la Trata de personas), 152 (Secuestro), 189 (Robo agravado),
200 (Extorsion), 204 (Usurpacion agravada) y 281 (Atentado contra la seguridad coman)
del Codigo Penal, siempre que estas conductas se cometan durante un estado de
emergencia o con el uso de armas de fuego o materiales explosivos o inflamables o
causando un alto grado de inseguridad o un estado de zozobra en la poblacién o en un
sector de ella.

Articulo 19.- Caducidad de requisitorias

Las requisitorias cursadas a la autoridad policial referidas a personas procesadas por los
delitos contemplados en los articulos 108 (Homicidio calificado), 108-A (Homicidio calificado
por la condicién de la victima), 108-B (Feminicidio), 108-C (Sicariato), 121 y 121-B
(Lesiones graves), 129-A (Trata de personas), 129-B (Formas agravadas de la Trata de
personas), 152 (Secuestro), 189 (Robo agravado), 200 (Extorsién), 204 (Usurpacién
agravada) y 281 (Atentado contra ia seguridad com(in) del Cédigo Penal, siempre que estas
conductas se cometan durante un estado de emergencia o con el uso de armas de fuego o
materiales explosivos o inflamables o causando un alto grado de inseguridad o un estado
de zozobra en la poblacion o en un sector de ella, no caducan hasta su efectiva detencién.

Articulo 20.- Improcedencia de reduccién de pena por terminacién anticipada.

No procede la reduccién de la pena por terminacion anticipada para los procesados por los
delitos contemplados en los articulos 108 (Homicidio calificado), 108-A (Homicidio calificado
por la condicién de la victima), 108-B (Feminicidio), 108-C (Sicariato), 121 y 121-B
(Lesiones graves), 129-A (Trata de personas), 129-B (Formas agravadas de la Trata de
personas), 152 (Secuestro), 189 (Robo agravado), 200 (Extorsi6n), 204 (Usurpacion
agravada) y 281 (Atentado contra la seguridad comun) del Cédigo Penal, siempre que estas
conductas se cometan durante un estado de emergencia o con el uso de armas de fuego o
materiales explosivos o inflamables o causando un alto grado de inseguridad o un estado
de zozobra en la poblacién o en un sector de ella.

TiITULO I
EJECUCION DE LA SANCION
CAPITULO |
BENEFICIOS PENITENCIARIOS Y CONDICIONES DEL INTERNAMIENTO EN
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

Articulo 21.- Prohibicién de beneficios penitenciarios
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Los procesados o condenados por los delitos conforme a lo contemplado en el articulo 3 de

la presente ley, no podran acceder a los beneficios penitenciarios de redencién de la pena
por el trabajo y la educacién, semilibertad y liberacién condicional.

Articulo 22.- Internamiento en carcel de maxima seguridad

Todos los procesados contra quienes se haya dispuesto prision preventiva o sentencia a
pena privativa de libertad efectiva por los delitos conforme a lo contemplado en el articulo
3 de la presente ley, seran trasladados a establecimiento penitenciarios de maxima
seguridad y seran sometidos al Régimen Cerrado Especial, que ofrezca mayores
condiciones de seguridad y rigor disciplinario.

Respecto a la progresion, regresion o permanencia de los internos en las diferentes etapas
del el Régimen Cerrado Especial, los internos vinculados a los delitos establecidos en el
articulo 3 de la presente Ley, no tienen derecho a que se les modifique la clasificacion
descrita en el numeral 14.4 del articulo 14 del Cédigo de Ejecucién Penal aprobado
mediante el Decreto LegislativoN° 654, hasta el cumplimiento de la mitad de su.condena o
de 20 anos para los sentenciados a cadena perpetua.

Las instalaciones de estos centros penitenciarios ofreceran los ambientes para su
acondicionamiento para que las diligencias en las que tengan que participar los procesados
/g se realicen de manera virtual. Del mismo modo, las comunicaciones que los internos
' rzmon fealicen con sus visitantes o abogados en estos establecimientos penitenciarios, se
+ DIGITAL raalizara a través de locutorios instalados que eviten el contacto directo.
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I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

En los dltimos afios, la delincuencia se ha incrementado de manera alarmante en el Peru.
Dentro de ese incremento, se aprecia un alto indice de comisién de algunos de los delitos
que causan alta sensacion de inseguridad en la pobiacién y, otros que, aunque no son tan
numerosos por su ferocidad, por ejemplo, causan también alarma e inseguridad a la
poblacion.

Si bien es un problema compartido, en diversos grados, en los paises de América Latina,
debemos poner interés en esto para evitar consecuencias mayores. De acuerdo a la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y e! Delito (UNODC), la tasa de homicidios en esta
region es de 18 por cada 100 mil habitantes, tres veces superior al promedio mundial que
se sitia en 5.6 homicidios por cada 100 mil habitantes. Asimismo, la mitad de estos

homicidios estan relacionados al crimen organizado y el promedio mundial es del 24 %.

Esta situacién, como es natural, se ve reflejada en la percepcion de inseguridad de nuestra
poblacion, tal es asi que, segln unaencuesta de Ipsos de febrero de este afio, el 63 % de
los peruanos consideré que la seguridad ciudadana habia empeorado en los tltimos doce
meses. Y segln el trabajo realizado en ei periodo noviembre de 2023 y abril de 2024 por el
instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, Estadisticas de Seguridad Ciudadana,
informe Técnico N° 03 - mayo 2024', la percepcion de inseguridad es de 85 % dentro de la
poblacion mayor a 15 afios en el sector urbano de nuestro pais. Segln la encuesta, este
porcentaje de nuestra poblacién percibe que en los proximos 12 meses pueden ser victimas

de un hecho delictivo, como se puede apreciar a continuacién:

) https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6429352/5627 192-03-informe-tecnico-estadisticas-de-
seguridad-ciudadana-nov-2023-abril-2024.pdf?v=1717205267
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Cuadro N° 01

POBLACION DE 15 ¥ MAS ARNOS DE EDAD CON PERCEPCION DE INSEGURIDAD EN LOS PROXIMOS DOCE MESES,
POR AMBITO DE ESTUDIO
Semestre: Noviembre 2023 — abril 2024
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Elaborado por el INEi.

Desde hace varios afios, la frecuencia delictiva viene incrementandose segun lo reflejan los
indices delictivos de nuestro pais, con excepciéon de los afos en los que ocurrié la
pandemia, por razones obvias. Son varios los elementos que han contribuido a esta
problematica, por ejemplo, el incremento natural de la poblacién, el incremento de la
migracion, sobre todo porque no existen mecanismos apropiados para filtrar de forma
adecuada a los extranjeros y la sensacion de impunidad por la demora en la sancion, entre
otros. Esto ha ocasionado que, en algunos-tipos de delitos en particular, aumente su

frecuencia y también se ha visto un aumento en su ferocidad, causando gran alarma en la
noblacién.

Diversos analistas coinciden que existe un aumento de la actividad delictiva en algunos
tipos de conductas ilicitas en particular y, aun cuando existen otras mas frecuentes, causan
gran alarma en la poblacion. El medio de comunicaciéon aleman DW, entrevisté a expertos
sobre el tema en setiembre-de 2023, luego del acto criminal ocurrido en San Juan de
Lurigancho, en donde se arrojé una granada de guerra en una discoteca. En este medio se
manifesté que parte del problema es el incremento de algunos delitos?.

"No se trata necesariamente de un aumento general de la delincuencia, sino de un
incremento de los delitos especialmente violentos", sefiala Robert Helbig,

2 https:/vww.dw.com/es/delincuencia-en-per%C3%BA-un-problema-por-negligencia-propia/a-66878209
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representante de la sede de la Fundacién Konrad Adenauer en Perd, en entrevista
con DW. En particular, los robos con armas de fuego se habrian vuelto mucho mas
comunes en los ultimos afios, explica.

Podriamos agregar que también el aumento en la frecuencia de los delitos contra el
patrimonio, en particular el robo (el tipo penal simple), sin ser muy grave, estan causando

un gran impacto en la poblacién y en la sensacion de inseguridad por su recurrencia.

La masificaciéon de algunas tecnologias también ha permitido que algunas conductas
delictivas no solo se incrementen, sino que se perfeccionen, haciendo mas complejo el
proceso investigativo y de juzgamiento para los operadores juridicos. Esta complejidad
agrega un elemento adicional, la demora en conseguir la sancién, lo que genera a su vez,

sensacion de impunidad.

A continuacién, en un trabaje realizado por el INEI denominado “Estadisticas de la
Criminalidad, Seguridad Ciudadana y Violencia”, Informe Técnico N° 02 — junio 20243, se
puede apreciar que, desde el 2019 existe un incremento constante de los indices de
delincuencia en nuestro pais, segun la informacién brindada por la Policia Nacional. En el
afo 2019, las denuncias por comision de delitos, fue de 446,508, mientras que el afio 2022
fue de 497,581. En el caso del aio 2023, esto debido a que la informacién —conforme lo
precisa el INEI- solo abarca el pericdo de enero a agosto. Se aprecia también que las
denuncias por delitos contra el patrimonio son los mas frecuentes y, al igual que la cifra

global, también viene incrementandose afio a afio.

Cuadro N° 02

PERU: PRINCIPALES INDICADORES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y VIOLENCIA, 2019 - 2023 Y
ENERO ~ MARZO 2024

: [ i L £ £
Encicadorss: | 2018 2020 2021 2022 ze23 2024 |

Ene - Mar
i IAS POR i DE DELITOS

1.1 Denuncias por comisidn de defitos 1/ 445 508 320 618 403 071 497 381 555 228 124 951
Conbra ef patrimanic 256 760 129 656 247 672 316728 375673 om 792
Contra o vida, & cuemo y i satud 44983 33 927 39 202 45 145 49203 4 508
Conre b segurdad pabiice 46 35 27 673 51835 88 275 88 725 %4 BTB
Contra ia ibenad 35 259 2073 36 336 377 41 744 8 042
Otros 2 23 1 27 490 27 826 29718 19783 6 733

En la clasificaciéon “Otros” se incluye a los delitos contra la familia, contra la administraciéon publica,
tranquilidad publica, fe publica, orden econémico, orden financiero, delito tributario, pandillaje pernicioso,

Shttps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6601150/5738344-estadisticas-de-criminalidad-seguridad-
ciudadana-y-violencia-enero-marzo-2024.pdf
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posesion de armas de guerra, etc. Asimismo, los datos correspondientes al afio 2023 solo corresponden
al periodo de enero a agosto.
Elaborado por el INEI.

Desde el afio 2016 existe un aumento de las denuncias que se menciona lineas arriba,
como se advierte en el cuadro siguiente elaborado por el INEl. En el afio 2016 se
denunciaron 355,876 casos delictivos, en 2017, 399,869 ocasiones y en 2018, se
denunciaron 466,088, lo que refleja un incremento canstante de la criminalidad en nuestro
pais.*

Cuadro N° 03

Peri: Principales Indicadores de Seguridad Ciudadana
2016 - 2020 y Enero - Marzo 2021

nicadorss 2ol aen] ]
1 DENUNCIAS POR COMISION DE DELITOS
1.1 Denuncias por comision ds-delitos 355 876 398 869 456 088 446 508 320 818 BS 622
Contra el patimonio 242 653 265 219 315542 295 760 89 856 50716
Contra la vida, e cuerpo y i safud 44342 50 597 49577 44983 W7 5525
Coritra la ssgquridad pablica 38 150 48 385 53585 45 305 37673 9736
Contra la ibertad 20428 2680 29078 35259 32073 8919
Otros # 10303 12008 18296 23201 27430 6665

Elaborado por el INEI

En el Informe Técnico N° 02 — junio 2024 antes citado, se aprecia que esta tendencia
se mantiene -en- constante crecimiento, como se puede apreciar en el cuadro

siguiente:

Cuadro N° 04

GRAFICOD NS 3%
Pered; DDEOLmcins por cormisiden oe deitos
Frderasestemd s 2ODKY © POER o Hrresey - R SO

[ Yowai abderi t g U Nt wwr o83

B bR Aets FEEE gttt
Pt Pt i b Teteriare - Fintmrvien she Eheera i St ben VNS,
ahee -

Elaborado por el INEI

4https:/lm.inei.gob. pe/media/MenuRecursivo/boletines/estadisticas_de_criminalidad_seguridad_ciudadana_en
e_mar2021.pdf
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De otro lado, en la encuesta del INEl denominada “Estadisticas de Seguridad Ciudadana”,

respecto del periodo de noviembre de 2023 a abril de 2024,° se da cuenta que en las
ciudades con una poblacién superior a 20 mil habitantes y mayores a 15 afios de edad, al
menos el 30 % han sido victima de un hecho delictivo en los tltimos 12 meses.

Cuadro N° 05

Grafico N2 01 ~

POBLACION URBANA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD VICTIMA DE ALGUN HECHO DELICTIVO,
POR AMBITO DE ESTUDIO

Semestre: Noviembre 2021 — Abril 2022 / Noviembre 2023 — Abril 2024

{Porcentaie)

!
450 1

‘ | Principates cudades de 20 mil a mis habitantes 1/ }
400
mp 4 -

i Nadonal urbano 35,7 %

[ iy 300 342 34° 305 305 554 303 303 300

300 27,7 4 = -. 0 - = 03

52 254 255 251 251 255 256 262
3 = 3 - L

>
B | o it R~

< Oy Oy e a1
‘Ill.: In, 226 22,7 227 22,9 23,1 229 229 232 A

281 280 27,8 271 27.2 27,7 27,7 216

w:;’f:@

200
2 < > 2 0 = 199 200
2 11 12 52 164 aes 191 ggn1 4o, 164 187 190 185
0 ; o 362 162 163 168 L
154
100 4
Centros poblados urbanos entre 2 mil y de 20 mil hab 2/ E

Waar 2 OO 2L - G KN P TR BAK BT Ao DT - Wi BRI A . MURRZ . A L2 - e T Ok BT e 3 - DN IOLE - e 2 B Pl 3Rk 3N A 525 My O] bt BOES Aok K - g BEZ3 - St DO0S - Ot 3021 - M 2GS
Ady 3R W SR Ao MUY M§ KNI Jge XTI S PN D0 MED MewISD SR e XI5 RS POE M KU My 2O MbeIB2D Jun RS NAJKSHN AR R SR (R ED) Mo 203 DiXCX) Eoe BDA RIDA Ma B4 B3I
L3 ® L] » w " tf [ 3 » £ " " » »

1/ Comprende 28 ciudades principaies: 24 ciudades capitales (Arequipa, Trujillo, Ayacucho, Cajamarca, Chiclayo, Cusco, Huancayo, Hudnuco, Ica,
iquitas, Piura, Pucallps, Puno, Tacna, Abancay, Huaraz, Moquegua, Pasco, Puerto-Maldonado, Tumbes, Chachapoyas, Huancavelica, Moyobamba y Lima
Metropolitana (43 distritos de la Provincia de Lima) y las ciudades de Chimbote, Juliaca, Moyobamba y la Provincia Constitucional del Callao.

2/ Comprende centros poblados urbanas entre 2 mil y menos de 20 mil habitantes considerdndose también ¢ les de distritos y ciudades que teniendo

mas de 20 mil habitantes no se encuentran en el grupo de ciudades priorizadas,
P/ Resultados preliminares para los afios 2023 y 2024.
Fuente: Instituto Nacional de distica e Informdtica - E Nack de P P les - ENAPRES.

¢4 >

~n s

Elaborado por el INEI
Datos estadisticos de algunos delitos graves

En relacion a los delitos graves, de acuerdo al referido trabajo del INEI de mayo de este
afio, se aprecia que, aunque su incidencia, por ejemplo, de los delitos de secuestro y
extorsion no es elevada, desde el 2022 a la fecha se habria triplicado. Si en el periodo de
noviembre de 2021 a abril de 2022, per cada 1000 habitantes habia una victima de
secuestro y extorsion, en el periodo noviembre de 2023 a abril de 2024 los datos indican
que existirian 3 victimas de los mismos delitos por cada 1000 habitantes. Esto se aprecia
en el cuadro siguiente:

*https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6429352/5627 192-03-informe-tecnico-estadisticas-de-
seguridad-ciudadana-nov-2023-abril-2024.pdf?v=1717205267
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Cuadro N° 06

Cuadro N2 14

TASA DE VICTIMAS EN LAS PRINCIPALES CIUDADES DE 20 MIL A MAS HABITANTES,
POR TIPO DE HECHO DELICTIVO

Semestre: Noviembre 2023 - Abril 2024

(Tasa por cada 100 habitantes de 15 y mas afos de edad)

Tipo de hecho delictiva
Robo Intento de intento Malt
Sernestre miovil de robode Robo de derobo Robo Amenazas Secuestro
dinero, dinero, vehico de  de  Esufa eintmidg Yoo  y O
cartera, cartera, 1/ vehiculo negocio ciones 2 extorsion
celular  celular i
[Nov2021-Abr2022. W06 083 NS0 it E e R e b oA
Dic 2021 - May 2022 12 56 16 15 0.4 45 19 23 01 &
Ene 2022 - Jun 2022 1m7 59 16 14 0.3 45 20 23 02 &
Feb 2022 - Jul 2022 1.9 59 16 15 04 46 20 21 02 &
Mar 2022 - Ago 2022 n7 B0 17 14 04 47 21 21 02 a
Abr 2022 - Set 2022 121 57 19 1.2 04 49 21 19 03 &
May 2022 - Oct 2022 122 59 18 1.2 04 48 20 20 03 @&
Jun 2022 - Nov 2022 124 51 18 1,2 05 47 19 11 02 af
Jul 2022 - Dic 2022 123 57 19 12 0.5 44 18 1.7 83 &
Ago 2022 - Ene 2023 P/ 127 57 19 12 05 41 18 1.8 03 &
Set 2022 - Feb 2023 P/ 126 56 19 13 1.6 40 19 17 02 al
Oct 2022 - Mar 2003 P/ 128 60 18 13 06 41 i9 18 0
Nov202-Abc2023P/ IBATTBA TS AT 0B A e -
Dic 2022 - May 2023 P/ 13.7 69 29 15 0.5 5.1 23 21 02 a 04 o
Ene 2023 - Jun 2023 P/ 144 70 18 1.7 0.6 58 25 23 02 al 03 &
Feb 2023 - Jul 2023 P! 142 72 20 1.7 0.7 6.3 28 23 02 & 04 o
Mar 2023 - Ago 2023 P/ 144 74 20 1.6 0.7 68 28 28 03 & 03 &
Abr 2023 - Set 2023 Bf 142 12 2.1 18 0.7 68 24 28 02 a 03 @
May 2023 - Oct 2023 P/ 1386 1] 23 14 0.8 66 22 23 02 a 02 &
Jun 2023 - Nov 2023 P/ 6.7 22 15 0.8 64 z4 31 03 a 03 &
Jut 2023 - Dic 2023 P/ 86 23 14 08 §0 24 32 03 & 03 &
Ago 2023 - Ene 2024 Pf 88 25 15 10 & 58 23 34 03 & 03 &
Set 2023 - Feb 2024 P/ 70 26 16 09 55 24 32 03 & 03 &
SEmEEL goo BoGo8 5 3 BBl
i * W ‘ 36 . 08 . A A3 8 U8
Diferencis con sem movil Nov 2021 - Abr 2022 {
Nov 2021 - Abr 2022/
Nov 2023 - Abr 2024 Pf 28 18 11 01 04 10 06 07 02 02
Diferenciz con semastre madvil Nov 2022 - Abr 2022 (puntos porcentuales)
Nov 2022 - Abr 2023 Pt
Nov 2023 - Abr 2024 P/ 0e 05 08 02 02 06 02 10 01 02

1/ Comprende: Auto, camioneta, autopartes de vehiculo automotor, motocicleta, mototast y bicicketa.

2/ Incluye: Maltrato fisica y/o psicolégico de algiin mismbro del hogar, acoso, abuso, violacidn, entre otros.

3/ Comprende: Robo de mascota, maltrato fisico de otra persona no miembro del hogar, entre otros.

P/ Resultados preliminares para los aflos 2023 y 2024,

af Los resultados son considerades referenciales porgue ¢l nimero ge casos en la muestra para este nivel no es suficiente y presentan
un coeficiente de variacién mayor al 15%.

Fuente: instituto Nadonal de Estadistica ¢ Informética - Encuesta Naclonal de Programas Presupuestales - ENAPRES.

Elaborado por el INEI

En el cuadro anterior tambien se puede advertir un aumento en todos los delitos o grupos
de delitos, particularmente se aprecia la alta incidencia de los intentos y delitos de robo de
dinero, cartera y celulares, en las zonas urbanas mayores de 20 mil habitantes. De otro
lado, en el cuadro siguiente se aprecia que en el periodo de noviembre de 2021 a abril de
2022, la frecuencia de delitos de robo e intento de robo en viviendas en la zonas urbanas

12
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en general era de 9.7 %, actualmente, en el periodo de noviembre de 2023 a abril de 2024

es de 13.1 %, es decir, ha existido un aumento considerable en esta materia.

Cuadro N° 07
Cuadro N2 25

VIVIENDAS AFECTADAS POR ROBO O INTENTO DE ROS0O, POR AMBITO DE ESTUDIO
Semestre: Noviembre 2023 — Abril 2024

{Porcemtaje)
Prncipates eatre T mil
- ‘ de ¥ menos de 20 mil habitantes
urbano 20 il & mas Totm  Cludades no priorizadae con
% mie de 20 mE
it R ax i et
Die 2021 - My 7022 99 =9 98 183
- dun 16.4 10.8 56 89
Fob 2027 - Jut 2022 10,0 0.4 83 59
Mar 2002 - Ago 2022 101 10.6 a8 102
St 2 106 88 o
Py 2022 - Ot 2522 16,0 105 88 106
Sun 2027 - Now 2003 9.6 w5 By EY
<ul 2022 - Ois 2022 94 .5 2.0 ne
Ago - Ene Xl 25 871 5,5 99
Set 2022 - Fob 2028 Py 103 106,83 0.z 113
Ot 2002 - Mws 2023 P} 1.2 13,3 14,3 126 a
Mow UL ; A 2023 ¥4 1 -
One 2022 - May 2023 P 128 al
2023 - dun [ 125 -
Feb 2023 - Jut 2023 F 127 -
Mo 2023 - Ago 2025 P/ 132
2077 . Sat 2023 P! 128
- Ot 2023 128
Jun 2023 - Nov 2023 Py 130
i 2023 - Dic 2023 PY 132
Ene 183
Sut 2023 - Fats 2024 I 128
Oct 20273 . Mar 2024 #4 133
Nov 2023 - At AR 5 13z :
Diferencia Con samentrs mibvt Mov 2021 Aum:mumu-p—o—-m,
Nov 2021 - Abr 2022¢
Nov 2023 - Abe 2024 P/ 34 3.3 s e 24
Difersncia con someciyre movil Nov 2022 — Abw 2023 {puntos porcentusies)
Nov 2022 - Abe 2023 P/
Hov 2023 - Abr 2024 #f 1A 1.z 1.8 8 2.3
Y Comurande 28 cudades princoaes 28 s , Trusgties, <. e, CAILCEY, MmNy,
druce Ia, ipatos, Piute, Pucalia, Pune. Tecre: Huscas, Pavco, Pueric Tureiben,
o 2 y lima dnana (43 disirtos de 1a Prowvincia de Liona) ¥ s cudpoes de Chimbote, Sulkaca.
¥ HBO..
2/ Comprence contros poblados urbanos entre 2 mil y menos de 20 mit e Gimuriton ¥
CIUBIMIE QUE TENINGO A% de 20 il RADIKATIIES NG W ENCLENLIAN B0 BF GTHp0 o CRICHIES DroTAk %
37 Comprende contros POIatos wbanos entre 2 mil y menos de 20 M RabITantes.
P/ Priaitadon pralimnsres i ios sfos J023 y 2024
a/Las - C et no e v

Un couicients de veneclor mayoe ol LK.
P - de

Elaborado por el INEI

En el cuadro siguiente se puede apreciar la frecuencia de los delitos en los que se utiliza
armas de fuego en las zonas urbanas de nuestro pais. Si bien el aumento desde fines de
2021 hasta la fecha no ha sido alto, el porcentaje que esta modalidad representa si es alto
en relacién a otros delitos.

Cuadro N° 08

POBL, ON DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD, VICTIMA DE ALGUN HECHO DELICTIVO CSMETIDO CON ARMA DE FUEGO,
POR Amano DE ESTUDIO
Semestre: Noviembee 2023 — Atcil 2024

{Porcentaje)
e TrrR e Srevre 3 Pl
Macionst - enos Ge 20 W hebtentes 27
Sameatrs mavn
e 20 e - s - o oon
i 17 et mae de 20 mu wrbanoe 31

5 cave - S —— B
W Fha a5 brx] £ -
i1a 1272 e - ins 2 P
i 122 so w 106 ap P
185 133 aa - o8 - 5.8 .
bR 3B o - iae - aa -
1 1y ea o By o Be o
i e ve P - o8 =
15 321 s 6.7 - 25 -
i1 FER S ive - 5.3 =
2.3 A vz 128 - 6 -
13.8 14 4 105 m 15.3 - =2 -
14 1an VA AP s W p—
143 143 134 - 174 - oz =
3.3 136 10w o 133 - EEd -
128 ma LA -~ 120 - T4 -
"9 Ty 10w 128 - “a -
15 922 ar o 10,3 - L3 -
ws 33 7y e = Ta
.1 120 7.3 e - s.} -~
i R a3 b= 3 =
¥il3 31e a0 51 s
W T2y 75 wa -4 s
1o 310 7a 1o =3 e
CET R e G ik el - -

Dttmrmncin Gon seres e movH Nov ZOXT — Abw TOZE (purton Porcemtmie)
at - 1.8
Ditarancia Gon sementre movil Nov Z0ZZ - Abr T0Z3 (Buntos Dorcantuaies)

3.6 a0 o X -8 e

37 Cmmprwe 7 e i oo .

i meviancon W By Vebustan, Tl MND, PR, T Ve A3 CRTve A A b, S, 1 e,

parerad v i S R At For A e e ety oo =S e 4t g

oo v e P e Coan i St Colle
B e e o ¢ Py dh W8 il - pres v
Mﬂnﬂmndg VM e T e L et wred

B L 1 mntmlwlymn e T P Bk T

P i oo St estvioatomaanpotiniogir gy oy e 3

/e - muers et . v pressnean

S ot S el il 1R
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Medidas implementadas

Frente a este panorama, hasta ahora, las respuestas del Estado han sido medidas aisladas,
dispersas, mientras la delincuencia ha seguido operando y se ha robustecido, tanto en sus
métodos como en sus recursos, incluso, desde los penales. No se aprecia de parte del
Estado disposiciones claras orientadas a la implementacién de una estrategia o plan que
abarque todos los aspectos relacionados con la delincuencia, sobre todo o principalmente
a la mas grave; es decir, no hemos adoptadomedidas que obedezcan a un criterio sistémico

con un objetivo.comun o unico.

Por lo general, las medidas del Estado se han dirigido a aumentar las penas, aun cuando
éstas, en términcs- generales, ya son altas. Tampoco se ha respondido con cambiocs
necesarios y eficaces para el juzgamiento de las conductas graves para conseguir

respuestas céleres, respetando los derechos, clarc esta.

En otros casos, las respuestas han sido basicamente complicar la operatividad de las
bandas, especialmente de los que se encuentran en la carcel, pero sin éxito. Se realizan
operativos tanto por jueces, fiscales y Policia Nacional con el marco juridico vigente que es
muy amigable para delincuentes de alta peligrosidad. Es decir, se ha tratado de dar
respuestas utilizando los mismos medios y mecanismos juridicos que se aplican para los

delitos ordinarios, sin plantear otros mas efectivos.

También se ha apelado a los estados de excepcion, en la mayoria de casos, por exigencia
de la poblacion ante la ola incontrolable de hechos delictivos, pero sin resultados concretos.
Las declaratorias de emergencia, en términos practicos, solo han permitido restringir
derechos a todos los ciudadanos y que las bandas delictivas tengan mas cuidado en sus

actividades ilegales.

14
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En la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 5596/2023-CR, se puede apreciar todos

los estados de emergencia declarados y el tiempo que vienen durando los estados de

emergencia en nuestro pais, hasta julio de afio 2023.5

Cuadro N° 09

- Establece normas que deben cumplirse en los estados de
S;.IE \Y/E;:‘:%N (ol_;’ef uﬁ“: 95;'5) excepcion en que las Fuerzas Armadas asumen el control del (Ssz¥1I§1zsg(?0) 15 aitos
Orden Intemo en todo o parte del territorio.
“Una Opcidn de Paz y Desarrolio en Seguridad para el Valle
200708 de los Rios Apurimac y Ene - Plan VRAE" 22 fabraro:2007
16 afios
VRAEM Fuerzas Armadas puedan continuar con las operaciones y , '
049-2023-PCM acciones militares dentro del area de responsabilidad del ‘ﬁ::t:';:") 03 ineses.
Comando Especial VRAEM. {Continua) Y
18 febrero 2019 .
MINERIA " (Continda) 04 anos
ILEGAL 028-2019-PCM Intervencién de las FFAA ??nll:il:)ma contra la mineria ilegal Hasta hoy 07 meses
044-2020 15 Mar 2020 Gobiernos de Vizcarma y
{1er DS) {inicio pandemia) Sagasti.
CoVID- 19 09 wilow;
) 013-202 26 Oct 2022 07 meses.
(ultimo DS) {Fin pandemia) Gobiemo de Castillo
012-2022-PCM 02 febrero 2022 19 marzo 2022
ORDEN 025-2022-PCM 20 marzo 2022 04 mayo 2022
PUBLICOY [ 034-2022-PCM 05 Abrll 2022 20 Mayo 2022
ORDEN 045-2022-PCM 03 Mayo 2022 16 junio 2022
INTERNO 070-2022-PCM 16 Junio 2022 27 julio 2022 01 afios,
Lima 094-2022-PCM 02 Agosto 2022 16 setiembre 2022 mel);es
Metropolitana 131-2022-PCM 31 octubre 2022 15 diciembre 2022 '
y el Callao 009-2023-PCM 15 enero 2023 15 febrero 2023
022-2023-PCM 14 febrero 2023 14 marzo 2023
018-2023-PCM
ESTALLIDO 047-2023-PCM 04 febrero 2023 (EI CCFFAA asume el control a través dei 05 Setiembre 2023 7 meses
SOCIAL 070-2023-PCM Comando Unificado y Policia Nacional) pentre A 01 dias
090-2023-PCM
?53—:3;35220;; Tumbes, Piura, Cajamarca, Amazonas, Loreto, Madre de Dios | PNP mantiene el control del 04
FRONTERAS 077-2023-PCM y Tacna, Incremento de la inseguridad ciudadana y delitos orden intemo, con el apoyo meses y
098-2023-PCM como trafico ilicito de drogas, trata de personas, mineria ilegal, de las Fuerzas Armadas. 20 dias
Hasta 26 Set 23 | entre otros. (-Puno)

La presencia de las Fuerzas Armadas, en los casos en los que se ha dispuesto su
participacién, ha ayudado al control del orden interno y ha cumplido también un rol
disuasivo. Mas alla de ello, no se ha implementado medidas idéneas, ni planteado
mecanismos juridicos innovadores o una combinacién de los mecanismos existentes para
la lucha contra la delincuencia, especialmente para la de mayor gravedad o la de mayor

recurrencia.

6F’rcyecto de Ley N° 5586/2023, ley de Reforma Constitucional que precisa el Régimen de Excepcién,
presentado por el congresista Roberto Chiabra Ledn, el 20 de julio de 2023.
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Por otro lado, la Defensoria del Pueblo también ha identificado deficiencias en el sistema
de seguridad que contribuyen al incremento de la delincuencia y a la inseguridad. Estas son
la falta de efectivos policiales y escasos patrulleros o en estado inoperativo. Esta claro que
esta situacién se debe corregir, pero mientras ello ocurre, es muy importante la participacion
de las Fuerzas Armadas con fines especificos en el control del orden interno, reservando el
trabajo central a la Policia Nacional.

Necesidad de implementar medidas innovadoras

Es-evidente que no estamos ante a una situacion normal. Si bien tampoco estamos en un
escenario parecido al mexicano o ecuatoriano, donde la criminalidad organizada ha
penetrado de una manera muy fuerte los aparatos del Estado encargados de reprimirla,
investigarla y sancionarla; pero, probablemente a eso nos dirigimos si no hacemos algo hoy,
cuando todavia es posible. Al respecto, el medio de comunicacién DW, antes citado, al cual
no se le puede acusar precisamente de sensacionalista, en la entrevista al representante
en el Pertl de la Fundacién Konrad Adenauer, Robert Helbin, indica, por un lado, que “Faltan
investigadores con los conocimientos necesarios para perseguir digitalmente a los
delincuentes.” Pero no solo eso y, probablemente lo mas importante, también mencioné
que “el sistema judicial es completamente anticuado”, se entiende que se refiere ai conjunto
de normas para, por ejemplo, la lucha contra la criminalidad organizada que cuenta con

ingentes recursos econdmicos y logisticos para operar y para su defensa juridica.

La doctrina dominante en el derecho penal y en el procesal penal, al menos en nuestro pais,
abonan contra factum a la consolidacién de un sistema juridico que no ayuda a la lucha
contra el tipo delincuencia actual y el incremento de la misma. Sin embargo, lo que
correspoide es precisamente, restringir algunas figuras juridicas que benefician o que son
convenientes a la delincuencia -especialmente a la mas gravosa- en el marco de las
investigaciones y perjudican o impiden la obtencion de resultados, ya sea por los plazos
cortos o por la rigidez de las disposiciones o por la falta de mecanismos para aplicarlos de
manera inmediata o porque los procesos penales en general, no estan disefiados para

determinadas conductas delictivas o sujetos procesales.
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El derecho penal es un constructo social que sirve a la sociedad y lo hace en consideracion
a una realidad particulary en un determinado tiempo; es y debe ser también, por naturaleza,
maleable, debe adecuarse para dar respuesta a una determinada problematica. En suma,
es instrumento para un determinado fin. No ayuda seguir manteniendo instituciones
juridicas muy rigidas, cuando la realidad va en otro sentido. En este marco de cuidado
extremo de los derechos de las personas acusadas de delitos, -que ha llegado
paradéjicamente a ser contraproducente o perjudicial a las mismas personas que esperan
que este instrumento les proteja- ha existido un amplio desarrollo garantista del derecho
procesal penal que en muchos casos ha-originado que el proceso penal sea el mecanismo

perfecto para protegerse o eludir la responsabilidad criminal.

Cada regulacion chedece a una determinada realidad y tiempo. Lamentablemente la
realidad y tiempo actual no encaja con la legislacion que tenemos. O a la inversa, la
legislacion no es la adecuada para la realidad que padecemos. En consecuencia, lo que
corresponde es realizar varios cambios que obedezcan a una estrategia que permita la
obtencién de resultados inmediatos y dar el mensaje a la poblacién que no existe espacios
de impunidad y, a la delincuencia, que los actos delictivos son sancionados de manera

drastica, oportuna y efectiva, generando con ello prevencion general y especial.

La Constitucién Poiitica de nuestro pais, reconociendo la posibilidad de riesgos graves para
la sociedad y la persona y sus principales bienes juridicos, ha contemplado mecanismos
que permiten-protegerlos; por ejemplo, el Estado de Excepcién. En otras palabras, nuestro
sistema juridico ha sido disefiado conscientemente para que el Estado deba modificar su
actuacion o, del catalogo de derechos, restringir el disfrute de algunos, variar su alcance en
determinadas circunstancias para protegerse y proteger a sus habitantes. Considero que
estamos frente a esas circunstancias en las que es necesario implementar acciones de
manera inmediata para evitar que la delincuencia se torne inmanejable para los operadores
juridicos y para la poblacién, pero no como hasta ahora se ha realizado.

Pero como se ha indicado antes, decretar un estado de excepcién sin ninguna herramienta
distinta o nueva, a la que se pueda acudir o apelar para luchar contra la delincuencia, no
aporta nada. Necesitamos un marco normativo que vinculado al procedimiento penal y
cumplimiento de sentencias muy garantista que es necesario modificar para determinados
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tipos penales por sus caracteristicas, para que la actuacion de la Policia Nacional, del

Ministerio Publico y del Poder Judicial en su lucha contra la delincuencia, sea efectiva. Esta

iniciativa legislativa aspira a brindar el marco juridico necesario.

Como se decia, contamos con una legislacion adjetiva que es muy garantista y podriamos
estar de acuerdo en que en una situacion de actividad delictiva “normal”, es lo que
corresponderia; no obstante, esta no es una situacién normai y, para delitos muy graves de
una frecuencia inusitada y el riesgo real de que pueda seguir incrementandose
peligrosamente, se justifica crear un marco especificc que responda a la situacion de
excepcionalidad.

En ese sentido, la propuesta plantea contar con un marco juridico especial dirigido
fundamentalmente al cambio de reglas con las que se investiga, procesa y cumple el
internamiento en los penales; es decir, nuevas normas adjetivas para ciertas conductas
reprochables graves, esta se orientara a: establecer restricciones a ciertos derechos en la
etapa de investigacion y juzgamiento, mayores facultades al Ministerio Publico en la
investigacion y juzgamiento, reducir la discrecionalidad en ciertos aspecto a los fiscales y
jueces en las etapas del proceso, incluida la etapa de ejecucion penal. Es decir, un conjunto
de disposiciones que su propia vigencia implique o se convierta en un elemento disuasivo,

sin vulnerar la Constitucion Politica.

Este marco normativo estara vigente y sera aplicable también al decretarse el Estado de
emergencia. De esta manera, el proceso penal, los esfuerzos que realizan los operadores
juridicos incluso los estados de emergencia, se convertiran en mecanismos efectivos para

la lucha contra la delincuencia.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
Nuevo mecanismo juridico

El proyecto de ley propone ofrecer a los operadores de la justicia y a la sociedad, un
mecanismo juridico para luchar contra la delincuencia y resolver los altos indices de
criminalidad. La propuesta contempla precisiones importantes a ciertas figuras juridicas del
proceso penal y de la ejecucion de sentencia o internamiento de los procesados, que en su
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conjunto, implican un sistema drastico aplicable a determinados delitos de mucha gravedad

y de un alto impacto en la sociedad.

Los delitos contemplados serian los contemplados en los articulos 108 (Homicidio
calificado), 108-A (Homicidio calificado por la condicién de la victima), 108-C (Sicariato),
121-B (Lesiones graves), 152 (Secuestro), 189 (Robo agravado), 200 (Extorsién), 204
(Usurpacién agravada), 281 (Atentado contra la seguridad comun), seran investigados,
procesados y ejecutada su pena o medida de internamiento conforme a las disposiciones
contempladas en esta Ley, siempre que estas conductas se cometan durante un estado de
emergencia o con el uso de armas de fuego o materiales explosivos o inflamables o

causando alarma o zozobra en la poblacién o en un sector de ella.

De ahi que en la parte procesal penal, la propuesta implica aumentar las restricciones de
derechos en la investigacién y juzgamiento, también ofrecer mayores mecanismos y mas
céleres y efectivos a los operadores juridicos. Tal como en otros delitos graves, se esta
planteando que estos delitos sean conocidos por los jueces de la Capital de la Republica,
que el fiscal pueda realizar allanamientos dando cuenta al juez penal, sustentado en la
urgencia, levantamiento del secreto de las comunicaciones de manera urgente y la
posibilidad que el fiscal pueda inmovilizar cuentas de investigados a fin de que pueda
evitarse el retiro de sumas de dinero de estas organizaciones criminales, dando cuenta al
juez. Asimismo, este tipo de delitos necesariamente deben ser declarados complejos, no
solo por su gravedad sino por las dificultades que existen en su investigacion y asi lo plantea

este proyecto de ley.

La actividad delictiva, en especial la de mayor gravedad, se ha venido favoreciendo de
nuestro sistema juridico que ha procurado y procura garantizar el derecho de presuncion
de inocencia de las personas, entre otros derechos. Este principio, claro estd, no es
absoluto, de lo contrario no se permitiria la detencién policial sin orden de un juez, por
ejemplo, en caso de flagrancia; a pesar de que la regla general es evitar restringir la libertad
de las personas.

Actualmente, nuestra legislacion permite la detencién policial por flagrancia hasta por 48
horas; no obstante, en delitos muy graves la detencién policial es hasta 15 dias naturales
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en los delitos de terrorismo, espionaje, trafico ilicito de drogas y organizacién criminal. La
delincuencia actualmente ha avanzado en frecuencia, peligrosidad y en complejidad que su
investigacion requiere un mayor plazo también para otro tipo de delitos igualmente graves.
Cada vez con mayor frecuencia, los medios de comunicacion reportan la intervencion a
lugares donde se re(inen numerosos delincuentes y que lamentablemente debe disponerse
su libertad porque el plazo para requerir una prision preventiva es muy corto. Los fiscales y
policias se ven desbordados en estas situaciones, por lo que se requiere contar con un
mayor tiempo para realizar diligencias urgentes y necesarias a fin de sustentar las prisiones
preventivas. Consideramos que es necesaria una reforma constitucional orientada a ampliar
el piazo de las detenciones policiales para incluir también otros delitos cuando no son
cometidos come organizacion criminal. De otro.lado, otrc aspecto de la propuesta que no
requiere reforma constitucional, esta referida a la incomunicaciéon. Censideramos que el
plazo de la incomunicacién debe ser el mismo de la detencion preliminar y, en el caso de la
prision preventiva, la incomunicacion cuando esta se solicite, debe durar un minimo de 10
y un maximo de 20 dias, con lo que se amplia el plazo de incomunicacién para delitos
graves y se reduce la discrecionalidad de los jueces en el procesamiento de estos delitos
graves.

La propuesta tambien plantea reducir la discrecionalidad de los operadores juridicos al
momento de la toma de decisiones, para ello, se requiere de normas con parametros
precisos como se esta planteando. En ese sentido, se propone-que la prisién preventiva en
estos casos, sea necesariamente no menor de 36 meses y que ésta se pueda prolongar
hasta por 36 meses adicionales como maximo. Es decir, reducimos la discrecionalidad y
dada la gravedad y complejidad de estos delitos, también se tiene la posibilidad de ampliar
los plazos para las prisiones preventivas en caso se requieran. La propuesta también
considera la eliminacién de la revisién de oficio de las prisiones preventivas iripuestas a los
procesados por este tipo de delitos, para que los operadores juridicos se centren en la lucha
contra la delincuencia.

Por otro lado, como una medida para no desincentivar el trabajo policial o incluso de civiles,
quienes podrian contribuir en casos especificos a prevenir la comisioén de ciertos delitos y,
en ese esfuerzo, son acusados de la comision de otros delitos relacionados, se esta

proponiendo que la prisién preventiva -siendo una medida para asegurar los fines del
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proceso y el cumplimiento de la futura sentencia- en el caso de estos servidores publicos

que han actuado en resguardo de la sociedad no les sea aplicable. Es necesario que su
responsabilidad sea probada de manera inequivoca en juicio, antes de privarse de su
libertad.

En la investigacién de los delitos en general, es crucial utilizar €l mecanismo de la
colaboracién eficaz. Nuestra propuesta no solo lo contempla, sino que plantea cambios
orientados a favorecer su empleo en los delitos descritos en el articulo 3 de la propuesta
legislativa, con los beneficios de reduccion o exencién de las penas, ya sea por el tipo de
informacion que se provee o por la oportunidad en la que se solicita. Asimismo, se esta
proponiendo que el acuerdo de colaboracién se podra celebrar hasta antes de que culmine
la fase. de la investigacién preventiva y en caso se haya presentado en etapas posteriores
del proceso, un plazo de 18 meses-prorrogabies por otros 18 meses para la celebracion de
los acuerdos de colaboracion eficaz una vez solicitados, por la complejidad de la

corroboracion que podria implicar en algunos casos.

Las sanciones son severas no solo por el nimero de afios, sino también por como estas se
ejecutan. No sirve de mucho si por un lado estamos imponiendo penas drasticas y,-por otro
lado, estamos-concediendo beneficios. Por la gravedad de ciertas conductas, las penas
deben cumplirse necesariamente sin beneficios penitenciarios para que generen
prevencion general; las penas actuales y su ejecucién, no lo hacen, no tienen temor las
personas que delinquen, por lo que nuestra propuesta plantea que no existan beneficios
penitenciarios para los delitos consignados en el articulo 3 de la presente iniciativa
legislativa. De otro lado, se plantea que se incorpore a los internos vinculados a estos delitos
en la base de datos del Sistema de Control Reforzado de Internos de Criminalidad
Organizada (SISCRICO) del INPE, con la finalidad de realizarles un continuo seguimiento,
aun en prision, para evitar que sigan cometiendo delitos.

Asimismo, se esta planteando varios articulos orientados a endurecer el procesamiento de
estos delitos. Tales planteamientos consisten en que las requisitorias por estos delitos no
caducan, que la policia podra recurrir a las técnicas especializadas de investigacion,

tampoco procede la reduccion de la pena por terminacién anticipada; todo ello, atendiendo
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a las particularidades de estos delitos y la necesidad de lograr condenas debidamente
fundamentadas.

En relacion al Cédigo Penal, se esta proponiendo que no aplica la reduccién prudencial de
la pena para los casos de responsabilidad restringida (para los mayores de 18 y menores
de 21 afos y los mayores de 65 afos), especificamente para los delitos contemplados en
el articulo 3 de la propuesta. Se consideran también en las disposiciones complementarias
finales, con el objeto viabilizar los cambios y el nuevo mecanismo que se propone, autorizar
la creacion de fiscalias o juzgados especiales para el procesamiento de estos delitos, asi
como adoptar las medidas necesarias para garantizar la integridad y vida de los
magistrados. Por otro lado, si bien esta propuesta ofrece cambios importantes a la
legisiacién adjetiva, no regula en su totalidad el proceso, por lo que en todo lo no
contemplado en esta ley, se aplicara las disposiciones de la Ley de Crimen Organizado
Cddigo y del Nuevo Cdédigo Procesal Penal. Finalmente, la propuesta en esta parte plantea
que el Ejecutivo cada vez que disponga la aplicacién de esta ley asigne los recursos
necesarios a todos los operadores de la justicia para que se pueda realizar los trabajos que

se requieren de manera adecuada.

Ha continuacion se presenta un comparativo entre la propuesta de articuladoy las normas
con las que se relacionan:

Norma con las que se relaciona la propuesta. Propuesta del Proyecto de-Ley

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es crear un marco juridico
apropiado para la lucha contra la delincuencia,
incorporando modificaciones en varios aspectos del
proceso de investigacion y juzgamiento y en la etapa
de cumplimiento de las medidas de internamiento en
los establecimientos penitenciarios, respecto a
conductas delictivas graves establecidas en esta ley.

Articulo 2.- Alcances

La presente ley se aplica en el territorio de la Repliblica
para los delitos especialmente graves vinculados a la
seguridad ciudadana y tiene prevalencia sobre otras
normas de igual rango. En el caso que los delitos a los
que le es aplicable esta ley se cometan como
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organizacion criminal se juzgaran con esta ley y para
los supuestos no normados, supletoriamente sera de
aplicacién la Ley N° 30077, Ley Contra el Crimen
Organizado o por el Nuevo Cédigo Procesal Penal, en
ese orden de prelacién.

Articulo 3.- Aplicacién

Las conductas delictivas contempladas en los articulos
108 (Homicidio calificado), 108-A (Homicidio calificado
por la condicién de la victima), 108-B (Feminicidio),
108-C (Sicariato), 121y 121-B (Lesiones graves), 129-
A (Trata de personas), 129-B (Formas agravadas de la
Trata de personas), 152 (Secuestro), 189 (Robo
agravado), 200 (Extersion), 204 (Usurpacion agravada)
y 281 (Atentado contra la seguridad comun) del Cédigo
Penal, seran investigados, procesados y ejecutada su
pena o medida de internamiento conforme a las
disposiciones contempladas en esta Ley, siempre que
estas conductas se cometan durante un estado de
emergencia o con el uso de amas de fuego o
materiales expicsivos o inflamables o causando un alto
grado de inseguridad o un estado de-zozobra en la
poblacién o en un sector de ella.

Codigo Penal

Articulo 22. Responsabiiidad restringida por la
edad

Articulo 4.- Inaplicacion de la responsabilidad
restringida por edad

No procede la reduccién prudencial de la pena por
responsabilidad penal restringida contemplada en ei
articulo 22° del Cédigo Penal, en caso de los delitos
conforme a lo descrito en el articulo 3 de |la presente

ley.

Nuevo Cédigo Procesal Penal

Articulo24.- Delitos graves o de trascendencia
nacional

Articuio 5.- Jurisdiccion y competencia

Los delitos conforme se ha contemplado en el articulo
3 de ia presente ley, son de conocimiento y
competencia de los juecesde la Capital de la Republica
segun los criterios que establezca el Poder Judicial.

Nuevo Cédigo Procesal Penal
Articulo 214 Solicitud y ambito del allanamiento
Ley 27934, Ley que regula la Intervencién de la

Policia y el Ministerio Publico en la
Investigacion Preliminar del Delito

Articulo 6.- Allanamiento excepcional

En adicién a lo contemplado en el articulo 214° del
Nuevo Cédigo Procesal Penal y en los numerales 9,
10, 11 y 12 del articulo 1° de la Ley 27934, Ley que
regula la Intervencién de la Policia y el Ministerio
Publico en la Investigacion Preliminar del Delito, para
los casos de los delitos conforme a lo descrito en el
articulo 3 de la presente Ley, el fiscal de manera
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inmediata puede disponer el allanamiento, registro de
un inmueble e incautacion de bienes, sustentado en la
urgencia y peligro inminente, dando cuenta al juez.

Nuevo Cédigo Procesal Penal

Articulo 230. - Intervencion, grabacion o
registro de comunicaciones telefénicas o de
otras formas de comunicacion y
geolocalizacion de teléefonos moviles

Articulo 235 Levantamiento del
bancario

secreto

Articulo 7.- Intervencion a comunicaciones

telefénicas y otras

En los casos que la actividad delictiva vinculada a los
delitos a los que les son aplicable esta ley, generen
situaciones de emergencia en las que esté en riesgo la
vida, integridad fisica y la libertad personal, y la demora
incremente la probabilidad de que se concreten los
riesgos, el fiscal solicita la medida de levantamiento del
secreto de las comunicaciones al juez penal, dentro de
las veinticuatro (24) horas, solicitud que debera ser
resuelta en veinticuatro (24) horas, bajo
responsabilidad funcional.

Articulo 8.- inmovilizacion fiscal de cuentas
bancarias ’

De manera excepcional y en caso de urgencia, el fiscal,
al tomar conocimiento de sumas depositadas
presuntamente ilegales y de ia inminencia de su retiro,
en el marco de una. investigacién fiscal por los delitos
conforme a lo descrito en el articulo 3 de la presente
Ley, puede disponer la inmovilizacién de las cuentas

_directamente a la entidad del sistema bancario o
financiero nacional, dando cuenta al Juez
correspondiente.

Nuevo Cédigo Procesal Penal

Articulo 342.- Plazo

Articulo 341.- Agente Encubierto, Agente
Especial, Agente Revelador, Agente Virtual e
informante o confidente

Articulo 9.- Caracter complejo de la investigacion

Los procesos penales que se instauren por los delitos
a los que esta ley es aplicable, seran consideradecs
complejos conforme al inciso 3 del articulo 342° del
Nuevo Cédigo Procesal Penal.

Articulo 10.- Técnicas especiales de investigacion

La Policia Nacional del Pert, podra recurrir a las
técnicas especiales de investigacion, que resulten
idoneas, necesarias e indispensables para el
esclarecimiento de los hechos materia de investigacién
conforme al articulo 341 del Nuevo Cédigo Procesal
Penal aprobado mediante Decreto Legislativo N° 957,
para la investigacion de los delitos conforme a lo
establecido en el articulo 3 de la presente Ley.
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Nuevo Cédigo Procesal Penal

Articulo 264 Plazo de la detencién

Constitucion Politica (Articulo 2, Numeral 24,
literal f.)

Articulo 11.- Duracion de la detencion policial y
preliminar

Para los delitos conforme a lo contemplado en el
articulo 3 de la presente ley, la detencién policial puede
durar hasta 15 dias calendario cuando su comisién se
realiza como organizacién criminal y la detencién
preliminar puede durar hasta un plazo no mayor a
treinta (30) dias calendarios y seguird el tramite
establecido en ei articulo 266° del Nuevo Cadigo
Procesal Penal en lo que resulte aplicable. La
detenciéon preliminar podra ser con incomunicacién
conforme al articulo 265° del Nuevo Cédigo Procesal
Penal.

Nuevo Cédigo Procesal Penal

Articulo 272.- Duracién

Articulo 12.- Duracién de la prisién preventiva

Tratandose de los delitos conforme a lo contemplado
en el articulo 3 de la presente ley, el plazo de la prision
preventiva sera de treinta y seis (36) meses.

No procede la prisién preventiva para los ciudadanos
que-acuden en ayuda o actGan para repeler el accionar
delictivo en contra de terceros o de su persona en la
comision de cualquier delito; del mismo modo, para los
miembros de-la Policia Nacional, Fuerzas Amadas y
Serenazgo que, en cumplimiento de su trabajo de
lucha contra la delincuencia, se les involucre en los
delitos contra la vida, el cuerpo y la salud. La condena
a pena privativa de libertad solo sera efectiva con la
sentencia en segunda instancia.

Nuevo Cédigo Procesal Penal

Articulo 274.-
preventiva

Prolongacion de la prisiéon

Articulo283. Cesacion de la prision preventivay
revision de oficio

Nuevo Cédigo Procesal Penal

Articulo 280 Incomunicacion

Articulo 13.- Prolongacion de la prisién preventiva

En aplicacién de esta ley, el fiscal, tomando en
consideracion la complejidad, dificultad o duracién de
la investigacion o del proceso o que el imputado podria
sustraerse a la accién de la justicia, obstaculizar la
actividad probatoria o posibilidad que continte
cometiendo actos delictivos, antes del vencimiento,
podra solicitar la prolongacién de la prisién preventiva,
la cual podra ser de ocho (08) meses, hasta treinta y
seis (36) meses adicionales. No es aplicable lo
dispuesto en el articulo 283° del Nuevo Coédigo
Procesal Penal sobre cesacién o revisién de oficio de
la prisién preventiva para los delitos conforme a lo
descrito en el articulo 3 de esta ley.

Articulo 14.- Plazo especial de incomunicacion

El plazo de la incomunicacién que se establezca con la
detencion preliminar, serd por el mismo plazo de ésta
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y, en la prisién preventiva, sera de diez (10) hasta
veinte (20) dias calendario, en los deiitos a los que esta
ley es aplicable.

Articulo 15.- Beneficio de colaboracion eficaz
Nuevo Cédigo Procesal Penal

El beneficio de la colaboracién eficaz es aplicable a los
procesados por los delitos conforme a lo contemplado
en el articulo 3 de la presente ley, cumpliendo los
requisitos establecidos en el Nuevo Cédigo Procesal
Penal al respecto. No obstante, para estos delitos la
presentacion de la solicitud en la etapa preliminar de la
investigacion sera un criterio adicional para determinar
el tipo e incrementar el beneficio a otorgar. Este
beneficio es aplicable a todos los miembros de una
banda u organizacioén criminal con excepcion del jefe o
cabecilla.

Articulo 474.- Procedencia

Excepcionalmente, cuando el jefe o cabecilla-de-una
banda u organizacién criminal ofrezca-elementos de
conviccion sobre el accionar delictivo de funcionarios
publicos o particulares ajenos a su banda u
organizaciéon, podra acogerse al beneficio de la
colaboracién eficaz.

Nuevo Cédigo Procesal Penal ' Articulo 16.- Plazos en la colaboracién eficaz

Articulo 473.- Fase de corroboracién En los delitos conforme a lo descrito en el articuio 3 de
la presente ley, la celebraciéon del acuerdo de
colaboracion eficaz podra efectuarse hasta antes de la
culminacién de la investigacién preparatoria. En caso
se solicite en etapas posteriores a la investigacién
preparatoria, el plazo desde la solicitud de
colaboracion eficaz hasta la celebracion del acuerdo
sera de dieciocho (18) meses, prorrogables por
dieciocho (18) meses adicionales.

Articulo 17.- Derechos del colaborador eficaz

El imputado que decida acogerse a la colaboraciéon
eficaz tiene derecho a que su abogado esté presente
en todas las diligencias que se realicen con dicho fin;
no obstante, podra prescindir de él en caso asi lo
decida dejandose constancia en acta; asimismo, podra
optar por designar a un abogado exclusivamente para
el tramite de este beneficio.

Articulo 18.- Duplicacion de la prescripcion

Articulo 80. - Plazos de prescripcion de la | | os plazos de prescripcion se duplican para los delitos
accion penal contemplados en los articulos 108 (Homicidio
calificado), 108-A (Homicidio calificado por la condicién
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de la victima), 108-B (Feminicidio), 108-C (Sicariato),
121 y 121-B (Lesiones graves), 129-A (Trata de
personas), 129-B (Formas agravadas de la Trata de
personas), 152 (Secuestro), 189 (Robo agravado), 200
(Extorsién), 204 (Usurpacién agravada) y 281
(Atentado contra la seguridad comun) del Codigo
Penal, siempre que estas conductas se cometan
durante un estado de emergencia o con el uso de
armas de fuego o materiales explosivos o inflamables
o causando un alto grado de inseguridad o un estado
de zozobra en la poblacién o en un sector de ella.

Articulo 261.- Detencion Preliminar Judicial Articulo 19.- Caducidad de requisitorias

Las requisitorias cursadas a la autoridad policial
referidas a personas procesadas por los delitos
contemplados en_ los articulos 108 (Homicidio
calificado), 108-A (Homicidio calificado por la condicién
de la victima), 108-B-(Feminicidio), 108-C (Sicariato),
121 y 121-B (Lesiones graves), 129-A (Trata de
personas), 129-B (Formas agravadas de la Trata de
personas), 152 (Secuestro), 189 (Robc agravado), 200
(Extorsién), 204 (Usurpacién agravada) y 281
(Atentado contra la seguridad comun) del Cédigo
Penal, siempre que estas conductas se cometan
durante un estado de emergencia o con el uso de
armas de fuego o materiales explosivos o inflamables
o causando un alto grado de inseguridad o un estado
de zozobra en la poblacién o en un sector de ella, no
caducan hasta su efectiva detencién.

Articulo 471. Reduccion adicional acumulable | Articulo 20.- Improcedencia de reduccién de pena
por terminacion anticipada.

No procede la reduccion de la pena por terminacién
anticipada para los procesados por los delitos
contemplados en los articulos 108 (Homicidio
calificado), 108-A (Homicidio calificado por la condicién
de la victima), 108-B (Feminicidio), 108-C (Sicariato),
121 y 121-B (Lesiones graves), 129-A (Trata de
personas), 129-B (Formas agravadas de la Trata de
personas), 152 (Secuestro), 189 (Robo agravado), 200
(Extorsiéon), 204 (Usurpacion agravada) y 281
(Atentado contra la -seguridad comun) del Coédigo
Penal, siempre que estas conductas se cometan
durante un estado de emergencia o con el uso de
armas de fuego o materiales explosivos o inflamables
o causando un alto grado de inseguridad o un estado
de zozobra en la poblacién o en un sector de ella.
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Cdodigo Ejecucion Penal beneficios

Articulo 47. Beneficios penitenciarios

Articulo 14. Clasificacion de internos en las
etapas del régimen cerrado ordinario y régimen
cerrado especial

penitenciarios

Los procesados o condenados por los delitos conforme
a lo contemplado en el articulo 3 de la presente ley, no
podran acceder a los beneficios penitenciarios de
redenciéon de la pena por el trabajo y la educacién,
semilibertad y liberacién condicional.

Articulo 22.- Internamiento en carcel de maxima
seguridad

Todos los procesados contra quienes se haya
dispuesto prision preventiva o sentencia a pena
privativa de libertad efectiva por los delitos conforme a
lo contemplado en el articulo 3 de la presente ley, seran
trasladados a establecimiento penitenciarios de
maxima seguridad y seran sometidos al Régimen
Cerrado Especial, que ofrezca mayores condiciones de
seguridad y rigor disciplinario.

Respecto a la progresién, regresiéon o permanencia de
los internos en las diferentes etapas del ei Régimen
Cerrado Especial, los internos vinculados a los delitos
establecidos en el articulo 3 de la presente Ley, no
tienen derecho a que se les modifique la clasificacion
descrita en el numerai 14.4 del articulo 14 del Cédigo
de Ejecucién Penal aprobado mediante el Decreto
Legislativo N° 654, hasta el cumplimiento de la mitad
de su condena o de 20 afos para los sentenciados a
cadena perpetua.

Las instalaciones de estos centros penitenciarios
ofreceran los ambientes para su acondicionamiento
para que las diligencias en las que tengan que
participar los procesados se realicen de manera virtual.
Del mismo modo, las comunicaciones que los internos
realicen con sus visitantes o abogados en estos
establecimientos penitenciarios, se realizara a través
de locutorios instalados que eviten el contacto directo.

Ley N° 30677, Ley de Contra el Crimen
Organizado

Articulo 25. Sistema de Control Reforzado de
Internos de Criminalidad Organizada
(SISCRICO)

Articulo 23.- Inclusién en el Sistema de Control
Reforzado de Internos de Criminalidad Organizada
(SISCRICO)

Incompoérese en la base de datos del Sistema de Control
Reforzado de Internos de Criminalidad Organizada
(SISCRICOQ), administrado por el Instituto Nacional
Penitenciario (INPE), a los internos vinculados a los
delitos conforme a lo contemplado en el articulo 3 de la
presente ley, con la finalidad de realizar un constante
seguimiento administrativo y evitar la comisién de
nuevos actos delictivos desde los establecimientos
penitenciarios.
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Il. FECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa implica incorporar en el marco juridico una norma con rango de ley
que permita a los operadores juridicos disponer de una herramienta para la lucha contra la
criminalidad. Esta norma implica un conjunto de disposiciones que modifican Nuevo Cédigo
Procesal Penal y Codigo de Ejecucion Penal, para procesar y el cumplimiento de sus penas
o medidas de internamiento, restringiendo ciertos beneficios de los investigados o
procesados, endureciendo el sistema penal como respuesta al aumento de la criminalidad,

en especial la-de mayor gravedad.

En el campo de la legislacién procesal penal o adjetiva, los cambios implicaran optimizar la
investigacion y el proceso penal a fin de lograr mejores resultados y mayor celeridad.
También reducir la discrecionalidad de los operadores juridicos y en materia de ejecucién
penal orientada a asegurar el cumplimiento efectivo de las penas eliminando los beneficios
penitenciarios, todo ello, para los delitos graves como serian los casos de terrorismo urbano
y favorecimiento del terrorismo urbano.

lil. ANALISIS COSTO - BENEFICIO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa implica limitar ciertos derechos de las personas vinculadas a la
comision de delitos graves con un objetivo mayor que es proteger a la sociedad de la

criminalidad urbana que viene incrementandose de manera importante.

Esta restricciéon de algunos aspectos de !os derechos, permitira lograr tener mejores
resultados en los procesos penales que se instauraran para controlar la delincuencia,

sobre todo en los delitos graves como scn los delitos que se esta planteando incorporar.

La propuesta permitira alejar la sensacién de inseguridad e impunidad que actualmente
en ciertos aspectos existe y lograra que los operadores juridicos y, finalmente, el
Estado, se impongan sobre la delincuencia en beneficio de la sociedad. En esa medida,

los beneficios son mayores al costo de la iniciativa.
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Para la sociedad.- Sera muy beneficiosa en la medida que permitira contribuir a la
solucion de la criminalidad que impide que ciertos negocios y comercios prosperen, que
las personas tengan espacios publicos seguros y que no se pierdan vidas.

Para los operadores juridicos.- Le permitira contar con un marco legal apropiado para
la lucha contra la delincuencia que permita resolver de manera oportuna y efectiva los
procescs y que se les aleje de la sociedad a aquellas personas que son un peligro para
todos.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

El Acuerdo Nacional en el Acapite | Democracia-y-Estado de Derecho ha establecido como
politica de Estado en el numeral 7. Erradicacion de ia violencia y fortalecimiento del civismo
y de la seguridad ciudadana. En esta-pclitica el Estado se compromete a normary-fomentar
el fortalecimiento del orden publico y respeto al libre ejercicio de los derechos y
cumplimiento de los deberes, con ese objetivo el Estado a) consolidara politicas orientadas
a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar aquellas conductas y practicas sociales que
pongan en peligro la tranquilidad, integridad o libertad de las personas, asi como la

propiedad publica y privada;

De otro lado, en la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024,
aprobada mediante Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2023-2024-CR, establece
en relacién a la Politica de Estado 7 del Acuerdo Nacional, los Temas / Proyectos de ley
siguientes:

18. Medidas en favor de la seguridad ciudadana y el civismo
20. Modificaciones al Cédigo Penal

22. Modificaciones al Cadigo Procesal Penal

25. Sistema penitenciario y reparacion al Estado y a la sociedad

26. Normativa vinculada a la actividad de la Policia Nacional del Peru
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Siendo ello asi, la propuesta legislativa que se presenta se relaciona con las politicas de

Estado de Acuerdo Nacional y la Agenda Legislativa del Congreso de la Republica para
este periodo de sesiones.

Lima, octubre de 2024.
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