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PROYECTO DE LEY: QUE PROMUEVE EL
ACCESO A LA VIVIENDA SOCIAL PRIORIZANDO
A LA POBLACION VULNERABLE EN SITUAC10N
DE POBREZA.

El Grupo Parlamentario "Avanza Pais", a iniciativa de la Congresjsta YESSiCA

ROSSELLI AMURUZ DULANTO, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que

Ie confiere ei articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y de conformidad con los

articulos 75 y 76 del Regiamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente

proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PROMUEVE EL ACCESO A LA VIVIENDA SOCIAL PRIORIZANDO A LA

POBLACION VULNERABLE EN SITUACION DE POBREZA.

Articulo 1. Objeto

La presents ley tiene por objeto crear un marco legal que promueva el acceso a la

vivienda social de la poblacion vulnerable en situacion de pobreza, priorizando la

construccion de las viviendas de iriteres social (VIS) en las periferias y en todos !os

espacios inclusivoii, seguros y sostenibles identificados conforme al plan de desarrollo

urbano de cada municipalldad provincial de! Peru.

Articujo_2. Finalidad

Establecer mecanismos y directrices para la elaboradon del plan de desarrollo urbano

idoneo, garantizando la sostenibilic|ad y promovlendo ia construccion de viviendas de

interes social en beneficio de ias personas en situacion de pobreza que no cuentan con

una vivienda, en consecuencia hacer m^is eficiente la ejecucion de los proyectos

inmobiiiarios a traves de [os programas de vivienda sociai del Ministerio de Vivienda

Construccion y Sane^miento, fortalecer las condiciones de accesibilidad y reducir la

vulnerabilidad.
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Conforme a !a Ley Organica de MunicEpaiidades, Ley 27972, es competencia y funcion

de ias municipalidades provinciaies y distritaies aprobar ei Plan de Desarroiio Urbano,

procecfimiento que se realize en coordinacion con el Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento, con el objetivo de reducirel deficit habltacionat cuaiitativo

y cuantitativo que existe eh el pass.

Articulo 4. Del Plan de Desarrollo Urbano

Las municipaiidades provinciales y distritales, en coordiripicion con el Ministerio de

VEvienda, Construccion y Saneam|ento, elaboran su Pian de Desarrollo Urbano en un

p!azo de ciento ochenta (180) dfas calendarios contados a pari:ir de la entrada en vigor

de la presente ley y lo pubiican en su pagina web. La eiaboracion y aprobacion del

procedimiento se reaiizara de conformidad con el Decreto Supreme iM°012-2021-

VIViENDA, que aprueba la Politica NacEonai de VEvienda y Urbanismo, con horizonte

temporal ai 2030.

Articulo 5. De la Fiscalizacion y sancion

La Contraloria Genera! de la RepubHca sera el organo encargado de fiscalizar ei

cumpiimiento del p!azo de la e!aborad6n dei Plan de Desan-ollo Urbano por parte de

las municipalidades provinciales y distritales y en caso de Jncumpiimiento estabiecera

ias sanciones correspond ientes sobre las responsabilidades a que hubiere iugar.

Articulo 6. De ia Concesion

La Superintendencia Nacionai de Bienes Estataies (SBN), conforme a sus funciones y

competencias establecidas en ta Ley 29151, Ley General del Sistema Nacionai de

Bienes Estatales, previa evaiuacion, podra ceder a ias municipaNdades que hayan

cumpHdo con ia elaboracion y aprobacion y pubiicacion en su pagina web de su Pian

de Desarroilo Urbano terrenos de propiedad del Estado, ubicados dentro de cada

jurisdiccion, exdusivamente para construccion de viviendas de interes social.
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Las empresas privadas que contribuyan con las municipaiidades provinciaies y

distritales en !a eiaboracion y ejecucion del P!an de Desarrollo Urbano aplicaran a ios

beneficios tributarios contemplados en la Ley 29230. Ley que impuisa la inversion

pubiica regional y loca! cor^ participadon del sector privacto.

UNICA. Reglamento

El Poder Ejecutivo aprueba el regl3|mento de la presente ley en un piazo no mayor de

sesenta (60) dfas calendario, contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley.
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El derecho a una vivienda adecuada es reconocido como derecho humano en et articulo

25 de ia Declaracion de los Derechos Humanos, el Pacto InterndcEonal de Derechos

Economicos, Sociales y Culturales, generalmente considerado como ei instrumento

central para la protecci6n de! derecho a una vivienda adecuada, reconoce "e! derecho

de toda persona a un nivei de vida adecuado para sl y su familia, incluso alimentacion,

vesticto y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia"

Es pertinente reconocer que ei Tribunal Constitucional en el expediente ?0001-0004,

se ha pronunciado respecto de las viviendas de interes social, y ha senalado que todos

los distritos de lima, deben impulsar !a construccion de viviendas de interes social, sin

embargo debemos tener daro, para quienes deben ser destinadas estas viviendas de

interes social, en ese sentido, s6 advieri;e que cuando se construye una vivienda de

Interes social, en una "zona residencia! de lima", me refiero con eilo a un distrito donde

vive la pobiacion de ciase A o media, estas viviendas no ^on finalmente destinadas a la

senora de extrema pobreza que vive en ticiio chico de villa maria dei triunfo, personas

que no tienen una vivienda adecuada, que tienen que bataiiar con las bajas

temperaturas, sino que ademas no cuentan con los servicios basicos, y tienen que

caminar kilometros, para poder llevar en baldes el agua potable hasta su casita ubicada

en lo alto de! cerro, por ende, termina siendo un saludo a la bandera, a! no ser

beneficiados con estas viviendas las personas de extrema pobreza que reaimente lo

necesitan.

Es por el!o, que !a presents Eniciativa, busca promover ia construccion de viviendas de

interes social, en zonas urbanas ubicadas en distntos como san juan de Lurigancho,

villa maria del triunfo, vilia el Salvador, en distritos denominados "conos", donde se
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garantice el descenso hacia la ciudad de ias personas quo realmente lo necesitan, y

donde se presume no ina a vivir una persona de nive! clase A o media, siendo io

importante de esta iniciativa que se acori:a ia brecha no solo de vivienda, sino tambien

de acceso a ios servicios basicos de ia pobiacion mas vulnerable.

Como pais los avances pianteados respecto del desarroilo urbano sostenibie, se

plasma no soio en ia Ley 31313 de Desarrotio sostenible, sino tambien en el !a Politica

Nacional de VivEenda y Urbanismo a! 2030, que tiene como objetivo mejorar las

condiciones de habitabiiidad en ia poblacion, acceso a viviendas dignas y seguras,

asequibies, de buena caiidad, adecuadas a caracteristicas culturales, necesidades

productivas y condiciones climaticas y a espacios pubiicos, equipamiento y servicios

basicos de buena caiidsid distribuidos equitativamente, centros pobiados con un

enfoque territoriat implementados por gobiernos locales capaces de elaborar su plan de

desarrollo urbano.

En e! Peru, ei problema de ia vivienda se intensifica durante et siglo XX, primero a

consecuencia dei gran crecimiento demografico expenmentado a partir de 1940,

seguido de la fatta de una adecuada planificadon de zonificaci6n respecto del

crecimiento de la sobrepoblacion.

La Potitica Nacionai de Vivienda y Urbanismo con enfoque al 2030, fue aprobada por

Decreto Supreme ? 012-2021-ViVIENDA e! 14 de julio de! 2021.

La Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo, parte por identJficar cuaies son las

causas de que !a pobiacion no cuentQ con una vivienda digna con adecuadas

condiciones y servicios basicos, en ese sentido ias causas son: (1) Bsijo irhpacto de ia

pianificacion urbana- territorial y limitado control de su cumplimiento; 2.

Produccion y ocupacion ineficiente e insostertible del suelo; 3. Acceso limitado e

inequitativo a soluciones habitacionales adecuadas.

Ahora bien, la presente iniciativa legisiativa busca benefjciar con mayor enfasis a las

personas en condscion de pobreza o pobreza extrema, que son las que usuaimente ho

cuentan con una vivienda adecuada de habituaiidad con acceso a tos seh/icios basicos,

en ese sentido el Ei instituto Nacional de Estadistica e informatica (iNEi) ai presentar
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ei documento Peru: Evolucion de ia Pobreza Monetaria 2014-2023, eiaborado con !os

resuitados de la Encuesta Nacionai de Hogares (ENAHO), preciso que la poblacion en

condicion de pobreza alcanzo a 9 miilones 780 mil personas, cifrd mayor en 596 mil

personas, respecto ai ano 2022 (9 millones 184 mil personas).

Asimismo, die a conocer que ia poblacion en situacion de pobreza extrema, en e! aho

2023, fue de 5,7% que afecto a 1 millon 922 mil personas, es decir, 249 mil

personas mas que en el ano 2022 (1 millon 673 mil personas). Fuente: INEi

Es importante identificar que ei deficit de vivienda en el PerLi, se presenta de dos

formas, de manera cuantitativa o cualitativa, entendiendose por el deficit cuantitativo

(mide ia cantidad de nuevas unidades habitacionaies requeridas segun las carencias

de ia pobiacion) y el cualitativo (que mide las carencias referidas a la materialidad,

necesidad de ampiiacion, y/o mejoramientp de la vivienda). Segun el ultimo reporte dei

INEI sobre deficit habitacional nos muestra que, en ei ano 2021, a nivel naciona!, e!

2,3% de !os hogares presentan deficit cuantitativo de vivienda. Asimismo, en el area

urbana e! 2,8% de ios hogares presentan deficit cuantitativo de vivienda, respecto a!

ano anterior, a nivel naciona! y area urbana se tuvo un iigero incremento de 0,2 punto

porcentuai.

Respecto al deficit cualitativo se tiene el 8,9% de hogares a nivel nacionai, asimismo,

se presenta eri mayor porcentaje en el area rurai dei pafs con 15,3%, mientras que en

ei area urbana aicanza el 7,2%.

Respecto de io mencionado anteriormente segun el Banco Mundiai, el Peru en el ano

2023, tiene una brecha amplia de mas de 1.8 millones de famiiias peruanas que no

tienen una vsvienda o cuentan con una vivienda en malas condlciones, !o preocupante

es que tampoco contamos con una poiitica ciara que tenga ciaro como reducir la brecha

de acceso a una vivienda digha, es por eiio que ia presente iniciativa busca dar un orden

en ia actuacion de las autoridades responsables, a fin de garantizar el acceso a una

vivienda, con enfasis a la pobiacion mas vulnerable.

Para eilo, se tiene debidarnente identificado que ei Ministerio de Vivienda Construccion
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y Saneamiento el gobierno central encargado de implementar las poiiticas en vivienda

y urbanismo, en coordinacion con ei gobierno regional y iocai, sin embargo en ia

realidad, se advierte desidia por parte de ios encargados, e!lo debido a que no cuentan

con un Plan de Desarrollo Urbano, sea por faita de recursos, lo que trae como solucion

ia presente iniciativa, al considerar que la elaboracion dei Plan de DesarroSlo Urbano,

!o pueda reaiizar una empresa phvada a traves de! incentivo ciaro de obras par

impuestos, pudiendo ser la misma empresa que eiabora ei Plan de Desarroiio Urbano,

la que construya las viviendas de Jnteres social, en areas Edentificadas en cada

jurisdiccion.

Debemos recordar que la Ley Organica de MunicJpalidades LEY ? 27972, en su

articulo 9°, senala:

ARTiCULO 9.- ATRIBUCIONES DFM CONCEJO MUNICIPAL

Corresponds al concejo municipal:

1. Aprobar Sos Planes de Desarrofto Municipal Concertados y el

Presupuesto Participativo.

2. Aprobar, monitorear y controlar el plan de desarroilo institucional y et

programa de inversiones, teniendo en cuenta los Planes de Desarrolto

Municipal Concertados y sus Presupuestos Participativos.

(...)

4. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Temtoriat de nivel provincial, que

identifique las areas urbanas y de expansion urbana; !as areas de

proteccion o de seguridad por hesgos naturates; las areas agncoias y las

areas de conservacion

ambiental declaradas conforme a ley.

5. Aprobar ei Plan de Desarroflo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, e/

Esquema de Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrolto de

Asentamientos Humanos y demas planes especificos sobre la base del

Plan de Acondicionamiento Territorial.

Edif. Complejo Legistativo
www.congreso.gob.pe Av. Abancay 251, Of. 910, Cercado de Lima

Teiefono: 311-7777 (Anexo 7200}



^"Qr(^_

CONGRLSO
,t ii.

REPOELICA

Es competencia y funcion especffica de !as municipaUdades aprobar y promover planes

de desarroilo urbano, deben reafizario por mandato legal, sin embargo, en ia realidad

esto no se cumpie y es ei 90% de municipalidades que no cuentan con un adecuado

Pian de Desarrollo y expansion urbana, a fin de identificar zonas donde pueda

promoverse y construirse vlviendas de interes social, reduciendo con elio ei defitit

cuantitativo de vivienda.

La faita de una adecuada planificacion urbana en el pais es la principai causa de que

muchas fartiJtias en !a actualidad no cuenten con ios servicibs basicos, como es el

acceso a! agua y vivienda digna, siendo el caso quo mucho de tos jovenes que forman

famitia, de manera obiigatoria tengan que habitar ia casa de sus padres o de un familiar,

o en su defecto afquiiar espacios en viviendas,

El estado no ha creado un adecuado plan estrategico, en donde se identifiquen zonas

de bajo riesgo, es dedr zonas habitabies, en donde se pueda elaborar pianos, a fin de

crear y construir viviendas seguras.

Se necesita de manera urgente !a pianificacion de un plan tem^tico par parte del

ejecutivo que en primer lugar identifique ios principales ambitos de pfanificacion urbana,

tarea a cargo dei gobierno regional y ias municipalfdades.

En ese sentido, e! fracaso de ia pianificacion urbana radica en la deficienda en ia

implementaci6n de instrumentos tecnicos y normativos para ta ordepacion del temtorio.

Asi como de [a ruptura de propuestas poiiticas, que derivan en el uso inadecuado de!

territorio.

La siguiente tabia resume !os posibles Impactos negativos de! fracaso de la planificacion

urbana, agrupado en inadecuadas condiciones de vida, efectos amblentales, entre

otros,

www.congreso.gob.pe
Edif. CompEej'o Legisiativo
Av. Abancay 251, Of. 910, Cercado de Lima
Teiefono: 311-7777 (Anexo 7200)



.^"T^.
<»>

CONGRESO
REFUiSUCA

Impactos negativos

«i Lifnitado acceso s los servicios publito

AumentD de Is vutnerabjlidad al riesgo de des.asfres

Aumento de los barrios marginales, asentamientos informales.

» Aumento de la construcclon deviviendas inadecuadss

» Aumento de Is desigu^tdad

•« Perdida de la bEodiversidad

a Aumento de !a violencia y la delmcuencia

« Problemas de gestion municipai

<! De'sorden urbiino

« Deterioro de ias candiciones de vida

En !a actuaiidad la mayona de municipaiidad no cuenta con un Plan de DesarroEio

Urbano, y las pocas que cuentan no la apiican adecuadamente por faita de gestion,

desconodendo !a poblacion la existencia dei Pian de Desarroiio urbano y catastro que

debena estar actualizado para una correcta administracion de! temtorio, simplemente

no se tiene, es por ei cual que se desconoce todo espacio a gobernar, esto hace que

haya muchos espacios oividados en las periferias, mientras esto no suceda es

complicado pensar en ia intervencion de los diferentes espacios a traves de normativas,

ia adopcion de !os instrumentos debe cambiar ia costumbre de crecer par necesidad.

Segun la ultima actuaiizacion del Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU) en

2022, ei 89.6% de !as municipalidades no cuentan con un Plan de desarroilo urbano

sostenibie, hecho que, segun estas, se debe principaimente por la falta de recursos

(67.2%).

Si bien la mayoria de !as municipalidades afirma no tener los recursos suficientes para

!a eiaboradon det plan de desarrollo urbano, esta respuesta es poco creible,

considerando que tan so!o en 2023 ias municipales contaron con S/ 49,688 miiiones de

presupuesto y dejaron de ejecutar ei 27.2%, es decir, S/ 13,530 miiiones, segun datos

dei Ministerio de Economia y Flnanzas (MEF). induso si se deja elio de iado, cabe
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preguntarse que se hizo con ei presupuesto asignado para el acceso de las famiiias a

vivienda y entorno urbano adecuado en 2023, una de las funciones presupuestales mas

relacionadas con el desarroilo urbano. De acuerdo con [as cifras MEF, a este se !e

aslgnaron S/ 2,246 miiiones, de los cuates el 85.9% fue ejecutado. A !os Gobiernos

iocaies se les asigno S/ 804 millones; sin embargo, solo el 63% fue ejecutado. Es decir,

mas de S/ 297 miilones no fueron utliizacfos par las municipaliciades para ia mejora de!

desarroiio urbano de sus loca!idades. FUENTE: ComexPeru - Sociedad de Comercio

Exterior de! Peru (comexperu.org.pe),

??t tteai Jt<<Mi«Ui?.

i(g. ^e^ S'>.»S(S%wi Cf.«?i';it'!ff'!i

En paises como ei Peru, [a falta de una pianificacion integrai ha l!evado a problemas

como la expansion desordenada de las ciudades y ia fa!ta de acceso a servicios

basicos. Urge un trabajo consciente y articulado entre las multipies jurisdicciones que

existen en nuestro pais. Es una enorme tarea pencliente, pero, si se reaiizan ios ajustes

necesarios en la descentralizacion, algo podnamos mejoraren pianificacion urbana.

En paises como ei Peru, !a faita de una pianificadon integral ha llevado a problemas

como la expansion desordenada de las ciudades y ia fa!ta de acceso a servicios

basicos. Urge un trabajo conscEente y articulado entre las muitipies jurisdicciones que

existen en nuestro pass. Es una enorme tsirea pendiente, pero, si se reaiizan ios ajustes
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necesanos en !a descentraiizacion, algo podriamos mejorar en pianificacion urbana ia

ocupaclon dei territorio, del uso de! suelo, de la distribuclon de !as actividades

economlcas, de los procesos de urbanizacion, de la preservacion del medioambiente

de manera integral, organica y, princEpaimente, sostenible en el tiempo, que coadyuvara

a afianzar los designios republ|canos en e! ambito del desarroiio sodoeconomico.

Existe una brecha muy pronunciada en el acceso a una vivienda adecuada por parte

de sectores popuiares, compuesto por pobladores de escasos rebursos, para asumir

!os costos que e! mercado inmobiliario fija para ia adquisicion de un inmuebie por !a via

regular

Esta desproporcion entre la demanda de vivienda digna y !a capacidad del Estado para

cubrirla en cooperacion con las smpresas urbanizadoras tiene comp causa el aumento

acelerado de ia demografia desde mediados dei siglo pasado, princEpaimente desde ias

regiones internas del pais hacia las ciudades y centres poblados costenos,

El incentEvo que busca la presents iniciativa, son los siguientes, en primer lugar que ia

empresa privada, pueda ayudar con la elaboracion del Plan de desarrolio Urbanistico,

es decir ejecuta e! PDU considerado este como un proyecto priorizacfo por las Entidades

Pubiicas direccionando asi el pago de su Impuesto a ia Renta, toda vez que la Ley ?

29230, denominada "Ley de Obt-as por Impuestos" en caso de las entidades

pubiicas como son el gobierno centrai, regiona! y ioca!, acelera la ejecucion de

proyectos de aito im|3acto social, como es !a construcci6h de las conocidas VIS

(viviendas de interes sociai), en las zonas de ia periferia de lima y provincia.
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Otra solucion que busca impuisar la presente iniciativa, es que las munJcipaiidades que,

en coordinacion con ei gobierno central, Ministerio de VEvienda, hayan eiaborado su

PDU, tengan ei beneficio previa evaiuacion, de que la Superintendencia de Bienes

Nacionaies SBN, pueda ceder en donacion las tierras de propiedad del estado ubicadas

dentro de [a jurisdiccion de Isis municipalidades, exciusivamente para construccion de

ias Viviendas de Interes Social.

ii. ANALISIS CQSTO BENEFICIO

Ei probiema de la escasez de vivienda en ei Peru, es a causci de ia falta de una

adecuada planificacion t^mtoriai, y eilo parte desde la eiaboracion del Plan de

Desarrolio Urbano, que perrnite alcanzar un orden territoriai, para ia ubicacion de la

pobiacion en una vlvienda digna de caiidad con ei acceso a los sen/icios basjcos, es

por efio que ia presente iniciativa ai poner un piazo y sancion al desarroilo del principai

objetivo que el Plan de Desarroiio Ufbano, iogra poner la primera piedra a la soiucion

de este probiema.
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Es por el!o que, el benefJdo que e! ceder tierras del estadp para la promocion e

impiementacion de la construccion de yivienda de interes social, beneficiando ai

porcentaje de personas inciuidas en e! deficit cuarititativo y cualitativo de vlvienda de

snteres social, es para et estado mas beneficioso, que ia inversion que se pueda

proyectar, toda vez que reduce brechas como las de pobreza, e Impulsa la iguald^d de

oportunidades.

III. EFECTO DE LA VIGENCJA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

La presente propuesta iegislativa no contraviene el ordenamiento juridico, por ei

contrarjo, refuerza !as poltticas publicas del cierre de brechas en politicas de vivienda

e infraestructura, en benefido de !a pobiacion que no cuenta cuantitativa y cualitativa

con una vivienda digna con accesb a ser^icios basicos.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS DE

ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL.

La presente iniciativa iegislativa se enmarca en ias Politicas de Estado de! Acuerdo

Naciona!:

Competitividad del Pais

21. DesarroHo en infraestructura y vivienda

23. Politica de desarrollo agrario y rurai

Estado Eficienfe, Transparente y Descentralizado

34. Ordenamiento y gestlon territoriai
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