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Proyecto de Ley N°

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
QUE INCORPORA LA PENA DE MUERTE POR EL
DELITO DE VIOLACION SEXUAL CONTRA
MENORES DE EDAD.

La CongresEta de la Republica que suscribe, DIGNA CALLE LOBATON, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perti en concordancia
con lo establecido en los articulos 22° literal c), 67 y 75° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE INCORPORA LA PENA DE
MUERTE POR EL DELITO DE VIOLACION SEXUAL CONTRA MENORES DE EDAD.

Articulo 01.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto reformar el articulo 140° de la Constitucion Politica del Per,
con la finalidad de aplicar la pena de muerte a los autores del delito contra la libertad sexual
de menores de edad.

Articulo 02.- Modificacion del articulo 140 de la Constitucion Politica del Peru
Modificase el articulo 140 de la Constitucion Politica del Peru, el cual queda redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 140.- Pena de Muerte

La pena de muerte solo puede aplicarse por el delito de traicién a la patria en caso de
guerra, por el delito de terrorismo y por el delito contra la libertad sexual en agravio
de menores de edad, conformea las leyes nacionales y a los tratados de los que el Pert
es parte obligada.”

Lima, abril de 2022
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Congresista de la Republica
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 26 de abril del 2022

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1739/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:

1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.
2. JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos dias, nuestro pais ha sido remecido con las noticias indignante como los casos
de violaciones y muertes de nuestros nifios.

Asi por ejemplo, el 16 de abril del presente afio se detuvo al presunto responsable de la
violacién y muerte de un nifio de 1 afio y 8 meses, en la regién San Martin'; mientras que, en
la regién de Lambayeque otra nifia de 3 afios fue victima de secuestro, tortura y violacion,
cuyo verdugo, también fue detenido y sobre quien ya pesa una medida de prisién preventiva
por 9 meses?.

Estos execrables delitos, hace que nos replanteemos si como sociedad y como Estado se
estd protegiendo a nuestros nifios, nifias y adolescentes, y, si se necesita implementar
reformas en nuestra legislacion o se mantiene el estatus quo.

LANTECEDENTES.
I.1. EVOLUCION CONSTITUCIONAL SOBRE LA PENA DE MUERTE

Los antecedentes normativos, relacionados con la propuesta de reforma constitucional,
son los siguientes:

1823 Sin Reconocimiento

1826 Sin Reconocimiento

1828 Sin Reconocimiento

1834 Sin Reconocimiento

1839 Sin Reconocimiento

1856 Sin Reconocimiento

1860 “Articulo 16.°.— La ley protege el honor y la vida contra toda injusta
agresion; y no puede imponer la pena de muerte sino por el crimen
de homicidio calificado.”

1867 “Articulo 15.°— La vida humana es inviolable; la ley no podré
imponer pena de muerte.”

L https://rpp.pe/peru/san-martin/san-martin-policia-detuvo-a-hombre-acusado-de-violacion-y-asesinato-de-menor-de-un-ano-y-8-meses-
noticia-1399730

2 https://www.infobae.com/america/peru/2022/04/14/secuestro-torturo-y-abuso-sexual mente-de-una-nina-de-3-anos-el-caso-del-
monstruo-de-chiclayo-gue-ha-indignado-a-todo-el-peru/




.

Congr vlsta})’igh“f‘fCail Lob'

“Decenio de la igualdad de oportunidades paramujeres y hombres”
“Aio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

1920 “Articulo. 21°.- La ley protege el honor y la vida contra toda injusta
agresion y no puede imponer la pena de muerte sino por el crimen de
homicidio calificado y por el de traicion a la Patria, en los casos que
determine la ley.”

1933 “Articulo 54.°- La pena de muerte se impondra por delito de traicién
a la patria y homicidio calificado y por todos aquellos que seriale la
ley.”

1979 “Articulo 235. No hay pena de muerte, sino por traicién a la Patria en

caso de guerra exterior”

1993 “Articulo 140.°- La pena de muerte sélo puede aplicarse por el delito
de traicién a la patria en caso de guerra, y el de terrorismo, conforme
a las leyes y a los tratados de los que el Perti es parte obligada.”

Conforme a la evolucién constitucional de las normas que regulan la pena de muerte en
nuestro pais, la Constitucién del afio 1933, permitié que a través de leyes se incorporaran
nuevos delitos para aplicar la pena capital, y, en ese sentido, se dicté el Decreto Ley N°
10976 del 25 de marzo de 1949, en la que se establecié la pena de muerte para delitos
como homicidios cometidos contra ascendiente, descendiente, conyuge; los homicidios
cometidos con ferocidad, lucro, crueldad, veneno, fuego, para ocultar la comisién de otro
delito y explosion u otro medio capaz de poner en peligro la vida o la salud de un gran
numero de personas.

En la mismalinea, se dictd el Decreto Ley N° 20583 de fecha 09 de abril de 1974, donde
se modifico el articulo 199° del Codigo Penal y se establecio la pena capital para el delito
de violacién contra menores de 07 arios de edad.

Ahora bien, nuestro pais suscribié la Convenciéon Americana de los Derechos Humanos
el 27 de julio 1977, fue ratificada el 12 de julio de 1978 y depositada el 28 de julio de
1978, es decir, para dicho momento ya estaba vigente la pena de muerte por la comisién
del delito de violaciéon cometida contra menores de 7 afios.

. EL PROBLEMA QUE SE PRETENDERESOLVER

Eldelito de violacién contra menores de edad es uno de lo mas repudiables de los delitos;
genera temor, terror y zozobra en toda la sociedad, donde los nifios y adolescentes se
encuentran en una situacion de indefensién ante las aberraciones de individuos que se
aprovechan de su vulnerabilidad.

La Convencion Americanade los Derechos Humanos, respecto de los derechos del nifio,
establece en el articulo 19° lo siguiente:

“Articulo 19. Derechos del Nifo
Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor
requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.”

Por su parte, la Convencién de los Derechos del Nifio® en su articulo 1, establece la edad
bajo las cuales se les debe considerar como tal:

3 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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“Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afnos de edad, salvoque, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad.” (Enfasis propio)

En esa linea, la Ley N° 27337, Ley que aprueba el Nuevo Cédigo de los Nifios y
Adolescentes, precisa en el articulo | del Titulo Preliminar lo siguiente:

“Articulo I.- Definicion.

Se considera nifio a todo ser humano desde su concepcion hasta cumplir los doce
anos de edad y adolescente desde los doce hasta los dieciocho arios de edad.
El Estado protege al concebido para todo lo que le favorece. Si existiera duda acerca
de la edad de una persona, se le consideraré nifio o adolescente mientras no se
pruebe lo contrario.” (Enfasis propio)

A pesar del derecho de proteccion que tienen los nifios, nifias y adolescentes establecido
en las normas citadas, este no es reflejado de formaeficiente en razén de los altos indices
de los delitos de violacion sexual perpetrados contra menores de edad, lo cual, nos debe
de alertar sobre ell desmoronamiento de los valores en nuestra sociedad, sobre todo si
se tiene en cuenta que la mayoria de estos son cometidos por personas que forman parte
del entorno de los menores violentados*.

Segun informacion publicada por el Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables,
en nuestro pais, cada dos horas un nifio es violado?®, situacion sumamente alarmante,
no solo por la cifra, sino por la propia naturaleza del delito.

Sobre la base de la informacién contenida en el Anuario Estadistico de la Policia Nacional
del Pert correspondiente al afio 2019, la organizacién calandria elaboré el mapa del
delito de violacion en nuestro pais, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

MAPA DE
VIOLACIONES

Cifras de nifias y adolescentes
churante e 2019

CIHFRAS ANTERIORES
2017 » 4486
2018 » 4641

e

proiertebinaps it henet Sobed

Fuente: Anuaric Estadistics PNP, 2019

“https://rop. eru/actualidad/las-denuncias-por-violacion-siguen-en-aumento-la-mayoria-de-victimas-son-mujeres-adolescentes-
analisis-noticia-1231671

Shttps://laley.pe art/9290/mimp-en-el-peru-un-nino-es-violado-cada-dos-horas
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Para el afio 2021, de acuerdo con la estadistica reflejada por el Centro de Emergencia
Mujer, se reportaron 10251 casos de violaciéon sexual, de los cuales el 95% fueron
cometido en perjuicio de mujeres, nifias y adolescentes®, donde se produjeron 7 partos
en nifias menores de 10 afos’, cuyas infografias fueron elaboradas por la organizacién
Calandria, tal como a continuacién se puede apreciar:

NINAS Y ADOLESCENTES

6 https://periodistascontralaviolenda.com/infografias/

7 https://periodistascontralaviolendia.com/infografias/
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Por su parte, el mapa del delito contenido en el resumen ejecutivo del Ministerio Publico®
elaborado con datos de victimas y denuncias registradas en dicha entidad a nivel
nacional, se pueden observar cifras alarmantes:

.§ |
% VIOLACION DE LA LIBERTAD SEXUA

Y las regiones donde se reportaron los mayores indices fueron las siguientes:

8 https://portal.mpfn.gob.pe/descar as/imageninstitucional/mapas/01 Mapas del Delito.pdf
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Cabe acotar que, en dicha informacién no se encuentran incorporados los delitos no
reportados, lo que hace prever que estas cifras son ain mas altas.

Del mismo modo, el Ministerio Publico, con ocasion a la celebracién del dia
internacional de la eliminacion de la violencia contra la muijer, el pasado 25 de noviembre
del 2021, informé6 que cada hora se reciben 3 denuncias por delitos de violaciones
sexuales contra nifias y mujeres, mientras que en las denuncias recibidas entre el afio
2013 al afo 2018, el 83,4% las victimas fueron menores de edad. Asimismo, se precisd
que en el 59% de las denuncias efectuadas, estos crimenes se cometieronen el domicilio
de los imputados®

Por su parte, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en estudio
amplio publicado el afio 2019, sobre la violencia contra los nifios en nuestro pais’®, refiere
que los afios (2017, 2018 y 2019) se han reportado mas de 20500 denuncias, donde se
establece que mas de un 35% de los adolescentes ha sufrido violencia sexual en los
primeros afics, y donde se reportan violaciones seguidas de asesinatos.

Por su parte, segun el reporte de denuncias por delitos de violacién de menores de 18
anos, emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI), en el periodo
2014-2020"", se registro:

9 https://www.mofn.gob.pe/Stora e/modsnw 10055 -21Hb2Mt4Eg6 Tn4Q. pdf

11https ://www.ine ___gob pe/media/MenuRecursivo/indices tematicos/8 cuadro 8.27 2.xIsx
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DENUNCIAS POR VIOLENCIA SEXUAL A PERSONAS MENORES DE 18 ANOS DE
EDAD, SEGUN SEXO DE LA VICTIMAY DEPARTAMENTO, 2014 - 2020

(Casos registrados)

Sexo / Departamento 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total 4 043 4 088 4 090 4 872 5 055 5 276 5 196
Hombre 353 335 322 386 414 374 372
Muijer 3 690 3 753 3 768 4 486 4 641 4 902 4 824
Amazonas 48 61 47 54 63 66 53
Hombre 3 3 - 5 - - 1
Muijer 45 58 47 49 63 66 52
Ancash 83 110 106 119 137 113 99
Hombre 10 17 10 15 5 13 7
Mujer 73 93 96 104 132 100 92
Apurimac 72 54 57 68 87 114 130
Hombre 16 4 5 5 3 9 i
Muijer 56 50 52 63 84 105 123
Arequipa 212 117 54 197 353 434 325
Hombre 11 6 - 7 26 22 17
Mujer 201 111 54 190 327 412 308
Ayacucho 218 196 140 160 1 54 97
Hombre 9 7 2 13 8 - 2
Mujer 209 189 138 147 103 54 95
Cajamarca 112 119 83 138 193 194 235
Hombre 5 8 10 15 16 7 12
Mujer 107 111 73 123 177 187 223
Prov. Const. del Callao 299 260 248 314 237 148 132
Hombre 66 64 76 57 17 12 18
Mujer 233 196 172 257 220 136 114
Cusco 147 156 257 285 331 255 313
Hombre 9 5 6 25 19 19 17
Mujer 138 151 251 260 312 236 296
Huancavelica 26 55 53 41 31 26 48
Hombre - 2 1 - - - 4]
Mujer 26 53 52 41 31 26 43
Huanuco 7 58 49 67 73 132 245
Hombre 11 3 - - 1 7 15
Mujer 60 55 49 67 72 125 230
Ica 117 110 110 147 160 143 121
Hombre 18 22 13 15 21 17 6
Mujer 99 88 97 132 139 126 115
Junin 293 165 228 330 300 417 366
Hombre 23 9 4 37 17 26 16
Mujer 270 156 224 293 283 391 350
La Libertad 231 243 272 292 252 275 240
Hombre 19 27 25 28 26 21 21
Mujer 212 216 247 264 226 254 219
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Lambayeque
Hombre
Mujer

Departamento de Lima 1/
Hombre
Mujer
Lima Metropolitana 2/

Hombre
Mujer
Lima 3/
Hombre
Muijer

Loreto
Hombre
Mujer

Madre de Dios
Hombre
Mujer

Moquegua
Hombre
Muijer

Pasco
Hombre
Muijer

Piura
Hombre
Mujer

Puno
Hombre
Mujer

San Martin
Hombre
Mujer

Tacna
Hombre
Mujer

Tumbes
Hombre
Mujer

Ucayali
Hombre
Mujer

144

137
1115
74
1041

107
101
92
13

79
25

25

186
15
171
43

4
132
13
119
100
2
98
43
4
39
122
17
105
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154
15
139
187
56
131

201
13
188
100
6
94
32
32
22
22
176
24
152
91
4
87
191
15
176
66
4
62
46
4
42
118
17
101

180
10
170
131
87
044

188
8
180
89
5
84
27
3
24
19
19
118
18
100
59
4
55
374
18
356
60
5
55
42
6
36
99
6
93

248
15
233
120
67
053

246
18
228
104
10
94
14
14
50
3
47
143
12
131
94
1
93
463
23
440
65
2
63
44
4
40
69
9
60

218

13
205
577
173
404

181
11
170
60
5
55
30
30
56
6
50
158
9
149
46
3
43
214
17
197
82
5
77
37
9
28
68
4
64

-

290
12
278
474
134
340
218
105
113
256
29
227
214
17
197
56
1
55
3
31
60
1
59
178
10
168
44
3
41
226
17
209
159
3
156
41
10
31
132
13
119

-

218
8
210
353
123
230
118
96
022
235
27
208
160
14
146
105
8
97
32
2
30
92
12
80
230
14
216
83
1
82
241
15
226
98
7
91
48
6
42
132
18
114

Nota: El sector no tiene incorporada la desagregaciéon en Provincia de Lima y

Regién Lima.

Fuente: Ministerio del Interior (MININTER) - Oficina de Planeamiento y Estadistica.

Las regiones donde mas se cometen estos repudiables delitos son: Lima, Ucayali
Arequipa, Callao, Loreto, Piura, Lambayeque, La Libertad, Junin, Ica, Cusco, Ayacucho,
Apurimac, Ancachy Cajamarca.
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El Instituto Nacional Penitenciario (INPE)'2, por su parte, al mes de enero de 2022 tiene

presente la siguie

nte poblacion penitenciaria:

TOTAL % PROCESADO o

L 87,131 | 100% 32,662 {
R ol | esbutid. §

S EDAD 10,104  11.60% 3,005

HURTO AGRAVADO 2,147  2.46% 837 1,310
ORGANIZACION CRIMINAL 760 . 0.87% 747 13
VIOLACION SEXUAL 4,078 4.68% 1,279 2,799

- EXTORSION 1,024 1.18% 321 703

. TRAFICO ILICITO DE DROGAS - : .

FORMAS AGRAVADAS 3,038 3.49% 1,006 2,032
MICROCOMERCIALIZACION O | ' ) o

~ MICROPRODUCCION 1,021 | 1.17% 379 642
ROBO AGRAVADO GRADO - o
TENTATIVA 5,037 5.78% 1,838 3,199

; ACTOS CONTRA ELPUDOR 1,262 1.45% 345 - 917

- SECUESTRO 689 0.79% 207 482
e o . ool

- FAVORECIMIENTO AL TRAFIQ 4,805 551% 2,242 2,563

- ILICITO DE DROGAS

| HOMICIDIO SIMPLE 1,186 136% 366 820
HOMICIDIO  CALIFICADO -

' ASESINATO 3,000 3.44% 876 2,124
HURTO AGRAVADO - GRADO - o
TENTATIVA 940 1.08% 369 571

- ROBO AGRAVADO 22,144 2541% 7,442 14,702

' ACTOS CONTRA EL PUDOR EN - - ”

. MENORES DE 14 ANOS 2,622 01% 1,715
"INCUMPLIMIENTO ~ DE LA T '
OBLIGACION ALIMENTARIA 786 0.90% 374 412
TRAFICO ILICITO DE DROGAS 6,549 7.52% 2,677 3,872
TENENCIA ILEGAL DE ARMAS 1,999 2.29% 694 1,305
VIOLACION SEXUAL DE PERSONA

- EN ESTADO DE INCONSCIENCIA O ' .

_ ENLAIMPOSIBILIDAD DERESISTR 703 0.81% 255 s

 OTROS DELITOS 13237 | 15.19% 6,496 6,741

Fuente: INPE -Enero 2022

Como se puede apreciar, en la actualidad, el segundo delito por el que se encuentran
recluidos mas personas en los establecimientos penitenciarios, es el delito de violacién

12h

ttps:

siep.inpe.gob.pe/form/reporte

sexual contra menores de edad.

10
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Por otro lado, en el portal estadistico del Programa Nacional Aurora del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables™ se informa que, entre enero y febrero de 2022 se
reportaron 3560 casos de violacién, de acuerdo al siguiente detalle:

& ¢ de Casos fuaron atendidos en los
/ de Lima Metropolitana,
944% Arequipa, La Libertad, Junin,
Lima Provincia, Cusco, lca,
Ancash, Plura y San Martin.
0-17aii0s | : weor
924%

2468(69,3%) casos ) ? - de los victimas Ogredgﬂs Heners
Nifias, nifiosy como mdximo nivel educativo
aiescetes [P \ﬂ secundaria incompleta J

18-59 aios (b ¢
1065(29,9%) casos b de victimas fueron agredidas
Personas adultas ] por desconocidos/as
& -3 &
60 amas aiios M
08 cs0s | o . delos victimos agredidas se
S Ta— )] encuentra entrelos 0y 17 afios

De dicho resumen estadistico, se denota que el 69% de todas las victimas de este delito
fueron nifios, nifias y adolescentes y de este grupo, el 94% fueron menores de sexo
femenino. .

En la misma linea, el Programa Aurora publica informacion estadistica de las regiones
donde se reportan mayores indices de este delito, tal como se puede apreciar en la
siguiente imagen:

Ranking de los departamentos con mayor nlimero de casos
con violencia sexual
Lima

Metropolitana ... . 1000 (28.1%})
ATEQUIPE ceovnienmencannn 274 {7,7%)
La Libertad ....ceommoon . 179 (5,0%)
172 (4,8%)
. 159(4,5%)
.. 158 {4,4%)
139 (3,9%)
138(3,9%)
136 (3,8%)
San Martin.......... .. 135 (3,8%)
Huanuco .. . 131 (3,7%)
Ayacucho .. 106 (3,0%}
Bloavalicusssssies 99 (2,8%)
Oros Moo 734 (20.6%)

1/Cajomarca, Lambayeque, Callao, Tocna, Puno, Loreto, Apurimoc. Amazonas, Huancavelica,
Pasco, Tumbes, Madre De Dios, y Moguegua.

'3 https://portalestadisticoaurora. ob.pe/formas-de-la-violencia-202

11
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En nuestra legislacién penal, el delito de violaciéon contra menores de edad ha sufrido
constantes modificaciones, siendo la dltima, la introducida mediante la Ley N° 30838,
publicada el 04 de agosto de 2018, donde se dispuso la modificaciondel articulo 173° del
Cddigo Penal, estableciéndose como pena, la cadena perpetua para quienes cometan
delito de violacién contra menores de 14 arios.

Sin embargo, todas las modificaciones efectuadas para revertir las alarmantes cifras de
este execrable delito, no han surtido efecto, toda vez que, los casos de violaciones de
menores de edad siguen en franco aumento, por lo que debe considerarse, el fin
persuasivo y sancionador de la pena capital, como medida de proteccién de nuestra
sociedad, especialmente de nuestros nifios, nifias y adolescentes, sin menoscabo de
que el Estado, adopte politicas publicas de prevencion relacionadas con el ilicito penal
en mencion.

LA PENA DE MUERTE NO ESTAABOLIDAEN EL PERU.

El Pacto de San José de Costa Rica o la Convencion Americana de los Derechos
Humanos', suscrita por el Per( el 27 de julio de 1977, establece en su articulo 4, lo
siguiente:

“Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta sélo podra
imponerse por los delitos mas graves, en cumplimiento de sentencia
ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con una ley que
establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comision del
delito. Tampoco se extendera su aplicacién a delitos a los cuales no se la
aplique actualmente.

3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningin caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni
comunes conexos con los politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el momento de la comisién
del delito, tuvieren menos de dieciocho afios de edad o més de setenta, ni se le
aplicara a las mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto
0 la conmutacién de la pena, los cuales podran ser concedidos en todos los
casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente
de decisién ante autoridad competente.” (énfasis nuestro)

Posteriormente, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) se presentd el
“‘PROTOCOLO A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
RELATIVO A LA ABOLICION DE LA PENA DE MUERTE” ', con el propésito de
materializar el articulo 4° de la Convencién Americana de los Derechos Humanos,
protocolo que no fue suscrito por el Estado Peruano, por ende, no existe un mecanismo
normativo que conmine al Estado Peruano a reconocer en toda su extension al referido
articulo 4°.

14https://www.oas.org/diI/esp/tmtados b-32 convencion americana sobre derechos humanos.htm

15ht'(ps://www.oas‘org/i uridico/spanish/tratados/a-53.html
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Del mismo modo, el Estado Peruano tampoco se ha adherido al Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, presentado en la
ciudad de Nueva York el 15 de diciembre de 1989 con el fin de abolir la pena de muerte®.

En abundancia a lo ya indicado, resulta necesario también traer a colacién las
recomendaciones contenidas en la Resolucion 1984/50, de 25 de mayo de 1984
aprobadas por el Consejo Econémicoy Social de las Naciones Unidas, respecto al Anexo
| de las “salvaguardias para garantizar la proteccién de los derechos de los condenados
a la pena de muerte”, que sefialan lo siguiente:

“1. En los paises que no la hayan abolido, la pena de muerte sélo podra
imponerse como sancién para los delitos mas graves, entendiéndose que su
alcance se limitara a los delitos intencionales que tengan consecuencias
fatales u otras consecuencias extremadamente graves.

2. La pena capital sélo podra imponerse por un delito para el que la ley estipulara la
pena de muerte en el momento en que fue cometido, quedando entendido que si,
con posterioridad a la comision del delito, la ley estableciera una pena menor, el
delincuente se beneficiaré del cambio.

3. No seran condenados a muerte los menores de 18 afios en el momento de
cometer el delito, ni se ejecutara la sentencia de muerte en el caso de mujeres
embarazadas o que hayan dado a luz recientemente, ni cuando se trate de
personas que hayan perdido la razén.

4. Sélo se podré imponer la pena capital cuando la culpabilidad del acusado se base
en pruebas claras y convincentes, sin que quepa la posibilidad de una explicacion
diferente de los hechos.

5. Sélo podré ejecutarse la pena capital de conformidad con una sentencia definitiva
dictada por un tribunal competente, tras un proceso juridico que ofrezca todas las
garantias posibles para asegurar un juicio justo, equiparables como minimo a las que
figuran en el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
incluido el derecho de todo sospechoso o acusado de un delito sancionable con la
pena capital a la asistencia letrada adecuada en todas las etapas del proceso.

6. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a apelar ante un tribunal de
Jjurisdiccién superior, y deberédn tomarse medidas para garantizar que esas
apelaciones sean obligatorias.

7. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el indulto o la
conmutacioén de la pena; en todos los casos de pena capital se podra conceder
el indulto o la conmutacioén de la pena.

8 No se ejecutara la pena capital mientras estén pendientes algun
procedimiento de apelacion u otros procedimientos de recurso o relacionados
con el indulto o la conmutacién de la pena.

9. Cuando se aplique la pena capital, su ejecucién se haré de forma que se cause el
menor sufrimiento posible.”'” (énfasis nuestro)

Por su parte, la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en el numeral
4 de la Resoluciéon 2003/67, respecto de la proteccién de los derechos de los
condenados a la pena de muerte, inst6 a los Estados que aiin mantienen esta pena, a:

“4. Insta a todos los Estados que todavia mantienen la pena de muerte a:
a) No imponerla por delitos cometidos por menores de 18 anos de edad y
excluir de esa pena a las mujeres embarazadas;

"Bhttps://treaties.un org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY& mtdsg_no=|V-12&chapter=4&lang=en
i https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/safe guards-guaranteeing-protection-rights-those-facing-death
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b) No imponer la pena capital salvo en el caso de los mas graves delitos y sélo
tras la emisiéon de un fallo definitivo por un tribunal competente, imparcial e
independiente y garantizar el derecho a un juicio justo y a solicitar el indulto o
la conmutacioén de la sentencia;

c) Cerciorarse de que todos los procedimientos juridicos, incluidos los que tienen
lugar en tribunales o jurisdicciones especiales, y en particular los procesos por delitos
que acarrean la pena capital, cumplen las garantias procesales minimas contenidas
en el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

d) Velar por que el concepto de “mas graves delitos” se limite a los delitos
intencionales con consecuencias fatales o extremadamente graves y porque
no se imponga la pena de muerte por actos como los delitos financieros no
violentos, la expresion no violenta de convicciones o la practica religiosa o las
relaciones sexuales entre adultos que consienten en el acto;

e) No formular nuevas reservas en relacién con el articulo 6 del Pacto que puedan
ser contrarias al objetivo y los propésitos del Pacto y a retirar las reservas ya
formuladas, en vista de que en el articulo 6 del Pacto se consagran las normas
minimas para la proteccién del derecho a la vida y las normas generalmente
aceptadas en esta esfera;

f) Observar las salvaguardias para garantizar la proteccioén de los derechos de los
condenados a la pena de muerte y cumplir plenamente sus obligaciones
internacionales, en particular las contraidas en virtud del articulo 36 de la Convencién
de Viena sobre Relaciones Consulares, de 1963, y especialmente el derecho a
recibir informacién sobre la asistencia consular en el contexto de un procedimiento
Juridico;

g) No imponer la pena capital, ni ejecutar, a ninguna persona que sufra una
forma de trastorno mental;

h) Excluir de la pena capital a las madres con hijos a cargo;

i) Velar por que, cuando se aplique la pena capital, se la ejecute de modo que
se inflija el sufrimiento minimo posible y no se la ejecute en publico ni de
ninguna otra manera degradante, y velar por que se ponga fin inmediatamente
a la aplicacién de medios especialmente crueles e inhumanos de ejecucion,
como la lapidacion;

J) No ejecutar a ninguna persona mientras esté pendiente cualquier otro
procedimiento juridico conexo en el plano internacional o nacional;”"® (Negritas
propias)

Por su parte, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, en Opinién Consultiva
OC-3/83"° de fecha 08-09-1983, al interpretar la pena de muerte contenida en el articulo
4.2 de la Convencién Americana, sefialé lo siguiente:

“89. De modo que, al interpretar la parte final del articulo 4.2 " de buena fe
conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el
contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin " (articulo 31.1 de la
Convencién de Viena), no es posible albergar duda alguna respecto de la prohibicién
absoluta contenida en esa disposicién, segun la cual ninguno de los Estados
Partes puede disponer la aplicaciéon de la pena de muerte respecto de delitos
para los cuales no estuviese contemplada previamente por su legislacion
interna. Ninguna disposicién de la Convencién autoriza para dar un sentido
distinto al de por si claro texto del articulo 4.2, in fine. El Ginico camino para lleqar

18 https://ap.ohchr.org/documents/S/CHR/resolutions/E-CN_4-RES-2003-67.doc

"Shttp://www.corteid h.or.cr/docs/opiniones/seriea 03 esp.pdf
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a_una_conclusion diferente _seria _una reserva formulada oportunamente que
excluyera en alquna medida la aplicacién de la mencionada disposicién respecto del
Estado reservante, siempre que dicha reserva fuera compatible con el objeto y fin de
la Convencién.

()

Conforme a lo ya desarrollado, se puede afirmar que, el restablecimiento de la pena de
muerte para los delitos de violacién sexual contra menores de edad, planteado en la
propuesta, es factible, al encontrarse reconocida con anterioridad a la suscripcion y
entrada en vigencia del pacto de San José de Costa Rica.

I1.2. LA PENA DE MUERTE ESTABLECIDA PARA NEL DELITO DE TERRORISMO

La constitucionalizacion de la pena de muerte por la comision del delito de terrorismo, no
se encontraba reconocida antes de la entrada en vigencia de la Convencion Americana
de los Derechos Humanos, sin embargo, el constituyente de la Constitucion del afio 1993,
incorporé este tipo de delito dentro del abanico que orienta al Estado a condenar con la
pena capital a los terroristas.

Respecto del articulo 159%° de la propuesta de la constitucion (articulo 140° de la
Constitucion Politica del Peru), se realizaron intensos y prolongados debates sobre las
diferentes criterios filoséficos, teéricos y religiosos, en el que, prevalecié como interés, la
defensa de la nacién al reconocerse la pena de muerte por casos de terrorismo?'.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional en la sentencia dictada en el expediente N°
010-2002-Al/TC?? de fecha 03-01-2003, respecto de la incorporacion del delito de

terrorismo dentro de aquellos a los que se puede aplicar la pena de muerte, sefiald lo
siguiente:

“1. La acciobn terrorista en nuestro pais se convirtié en la lacra mas danina para
la vigencia plena de los derechos fundamentales de la persona y para la
consolidacién y promocién de los principios y valores que sustentan la vida
en democracia.

Los execrables actos de violencia terrorista, que han costado irreparables
pérdidas de miles de vidas humanas y la significativa depredacion de los
bienes publicos y privados, expresan la magnitud y el horror sumo que
generan las conductas brutalizadas, en su afan de "construir", para si, una
sociedad donde se asiente el fanatismo irracional, la exclusion, la intolerancia
y la supresion de la dignidad humana como condicién basica y elemental para
la convivencia dentro de la comunidad.”

Sobre la base de lo expuesto, la iniciativa legislativa resulta viable, mas atn, si se toma
en consideracion que, la pena de muerte por la comisién del delito de violacién contra
menores de 7 afos de edad si estuvo expresamente reconocido dentro del ordenamiento
juridico antes que nuestro pais suscribiera y ratificara, la Declaracién Americana de los
Derechos Humanos.

ttp://spij.minjus.gob. pe/Textos-PDF/Constitucion 1993/DebConst-Pleno93/DebConst-Pleno93TOMO2.pdf A partir de la pagina 1427y

siguientes del Tomo 2 de diariode debate constitucional del pleno de 1993.
2 55 votos afavor, 21 en contray 1 enblanco.
22httgs:[[www.tc.gob.pe/i urisprudencia/2003/00010-2002-Al.pdf pagina 4
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I1.3. LA PENA DE MUERTE SE MANTIENE VIGENTE A NIVEL MUNDIAL.

Las naciones del Caribe reconocen la pena capital en sus legislaciones, tales como Cuba,
Bahamas, Jamaica, Belice y Guyana, Antigua y Barbuda, San Cristébal y Nieves (St. Kitts
and Nevis), Santa Lucia, Barbados, San Vicente y Granadinas y Granada.?®

Entre los paises que mantienen vigente la pena de muerte por la comisién del delito de
violacion se encuentran: Egipto, Uganda, Arabia Saudita, China, Corea del Norte,
Emiratos Arabes Unidos, India, Irak, Iran, Kuwait, Pakistan, Palestina, Siria, Sri Lanka,
Tailandia, Tayikistan y Vietnam.

Mientras que, los que permiten la pena de muerte cuando la victima de violacion es
asesinada son: Afganistan, Antigua y Barbuda, Bangladesh, Bahamas, Barbados, Belice,
Bielorrusia, Bahréin, Botsuana, Estados Unidos, Etiopia, Corea del Sur, Ghana,
Guyana, India, Japén, Jordania, Jamaica, Kenia, Laos, Libano, Pakistan, Qatar, San
Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, San Cristébal y Nieves, Sierra Leona, Singapur,
Sudan, Trinidad y Tobago, Yemen Republica Centroafricana, Rusia y Zimbabue.?

I.4. DERECHO INTERNACIONAL RELATIVO A LA REANUDACION DEL USO DE LA
PENA DE MUERTE

En el informe presentado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y el Secretario General de este organismo, a la Asamblea General
del 9 al 27 de setiembre del afio 2019, respecto de la evaluacion de la pena capital y la
aplicacion de las salvaguardas para garantizar la proteccion de los derechos de los
condenados a la pena de muerte, se precis6 que a nivel internacional los paises estan
reanudando la aplicacién de la pena de muerte para determinados delitos, lo cual, luego
de una larga moratoria ha generado un cambio de paradigma.

En ese sentido, el referido informe, expresa que los Estados que hayan suscrito el
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto o adoptando otro instrumento internacional que
los obligue a abolir la pena de muerte, no puede volver a introducirla, del mismo modo,
hace las siguientes precisiones:

“4. El derecho a la vida esta reconocido en el articulo 3 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos. El articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos prohibe la privacion arbitraria de la vida y establece condiciones especificas
para la imposicion de la pena de muerte con respecto a los paises que atn no la han
abolido. En el articulo 1, parrafo 1, del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos se establece que no podra
ejecutarse a ninguna persona que se encuentre bajo la jurisdiccién de un Estado
parte en ese Protocolo. El Comité de Derechos Humanos clarificé recientemente
su postura sobre el alcance de las obligaciones de los Estados en virtud del
articulo 6 del Pacto, entre otras cosas en lo que respecta a la pena de muerte.
En su observacién general num. 36 (2018) sobre el derecho a la vida, el Comité
afirmé que cuando los Estados partes en el Pacto hayan abolido la pena de
muerte, modificando su legislacién interna, pasando a ser partes en el Segundo

23httns://cnnes::;anol.cnn.com/2018/08/02/pena—de-muerte—m undo-datos-estados-unidos-america-latina/

4 https://www.datosmundial.com/pena-de-muerte phpy https://www.amnesty.org/es/latest/news/2021/04/death-penalty-in-2020-
facts-and-figures/

. https://www.datosmundial.com/pena-de-muerte phpy https://www.amnesty.org/es/latest/news/2021/04/death-penalty-in-2020-
facts-and-figures/
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Protocolo Facultativo del Pacto o adoptando otro instrumento internacional que
los obligue a abolir la pena de muerte, esa abolicién es “legalmente irrevocable”
y los Estados tienen prohibido volver a introducirla (parr. 34).

5. El Comité de Derechos Humanos también consideré que cuando un Estado parte
en el Pacto todavia no hubiera abolido la pena de muerte, no podia introducirla
o reintroducirla para delitos que, en el momento de la ratificacién del Pacto o en
cualquier momento posterior, no fuera punible con la pena de muerte. Los Estados
tampoco pueden suprimir condiciones juridicas de un delito de manera que se permita
la imposicion de la pena de muerte en supuestos en los que anteriormente no era
imponible.

6. Si, a pesar de todo, un Estado reintroduce la pena de muerte para un delito
concreto, esta no puede aplicarse retroactivamente. El principio de legalidad
consagrado en el articulo 11, parrafo 2, de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y en el articulo 15 del Pacto establece que nadie sera condenado por
actos u omisiones que en el momento de cometerse no eran delictivos. Asi pues,
nunca puede imponerse la pena de muerte si la ley no contemplaba esa pena
para ese delito en el momento en que fue cometido.

()

12. Algunos Estados han reintroducido la pena de muerte para otros delitos que, si
bien son graves, no entrafian la muerte intencional y, por lo tanto, en opinién del
Comité de Derechos Humanos, no se inscriben en la categoria de “mas graves
delitos”. En 2018, la India amplié Ia lista de delitos punibles con la pena de muerte
para incluir la agresién sexual de nifios. Si bien esos delitos dan lugar, con razén,
a llamamientos para que se adopten medidas preventivas mas enérgicas y se proteja
mejor a los nifios, tanto la opinién del Comité de que la pena de muerte debe
limitarse a los delitos que entrafian el homicidio intencional como el enfoque
centrado en la victima indican que la pena de muerte no deberia reintroducirse en
eso0s casos. Por ejemplo, en la comunicacion de Project 39A de la Universidad
Nacional de Derecho de Delhi se sefialé que, dado que los autores de abusos
sexuales contra menores pertenecian, en la mayoria de los casos, a la familia o el
circulo social del nifio, la introduccién de la pena de muerte por ese delito podria
causar un inmenso conflicto psicolégico y ejercer presioén sobre los nifios victimas, e
incluso podria proporcionar a los autores de los delitos una motivacion perversa para
eliminar las pruebas matando a la victima infantil.

(...)

37. La Convencién sobre los Derechos del Nifio es el primer tratado de derechos
humanos que ha logrado una ratificacion casi universal. El articulo 3 de la
Convencién exige que, en todas las medidas relativas a los nifos, el interés
superior de estos sea una consideracién primordial. La Representante Especial
del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios ha sefialado que la condena
a muerte de un progenitor puede generar una situacion muy confusa y aterradora para
un nifio, y hacerle experimentar un trauma profundo, ira, incertidumbre, soledad y
desamparo. Esos sentimientos pueden verse exacerbados cuando la aplicacioén de la
pena de muerte realmente se reanuda, o cuando se amenaza con ello, después de
una larga moratoria. EI Comité de los Derechos del Nifio ha declarado que siempre
que se deba tomar una decisién que afecte a un nifio o nifios concretos, todos los
procesos de adopcion de decisiones deben incluir una evaluacién de los posibles
efectos de la decisién sobre los nifios afectados. Antes de tomar una decisién sobre
la reanudacién de las ejecuciones, ya sea como politica general o en un caso
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concreto, los Estados deben por lo tanto realizar una evaluacién detallada de
los posibles efectos en los hijos de los padres condenados a muerte.”%

Del referido informe, se colige que un Estado tiene formalmente el compromiso de abolir
la pena de muerte al suscribir tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi las cosas, nuestro pais firmoé el referido pacto el 11 de agosto de 1977 y lo
ratificé el 28 de abril de 1978%, mas no asi, el protocolo facultativo, que es el instrumento
internacional que obliga a los Estados partes a abolir la pena de muerte.

Cabe precisar que, el articulo 6.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece que “En los paises en que no hayan abolido la pena capital sélo podra
imponerse la pena de muerte por los mas graves delitos y de conformidad con
leyes que estén en vigor en el momento de cometerse el delito y que no sean
contrarias a las disposiciones del presente Pacto ni a la Convencién para la Prevencion
y Sancioén del Delito de Genocidio. Esta pena sélo podra imponerse en cumplimiento de
sentencia definitiva de un tribunal competente.”?® mientras que, el articulo 1.2 del
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece el compromiso para que “Cada uno de los Estados Partes adoptara todas las
medidas necesarias para abolir la pena de muerte en su jurisdiccion.”

Asi las cosas, de reintroducir nuestro pais, la pena de muerte por el delito de violacion
contra menores de edad, no se estd vulnerando ningln compromiso internacional;
ademas, debe considerarse que la reforma constitucional que se propone es un primer
paso para los cambios que se necesitan realizar no solo en el ambito penal, sino en todos
aquellos que involucren la correcta aplicacién de la pena de muerte, asi como, la
proteccién y recuperacién de los nifios, nifias y adolescentes, victimas del delito de
violacion sexual. Por ende, la propuesta iniciativa legislativa es viable.

IMPACTO O EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa propone reformar parcialmente la Constitucién Politica
del Peru con la finalidad de ampliar los alcances de la pena de muerte contenidos en el
articulo 140°, para los delitos de violacién contra los menores de edad.

Texto Vigente Texto propuesto

Articulo 140.- Penade muerte “Articulo 140.- Penade Muerte

La penade muerte sélo puede aplicarse por | La pena de muerte solo puede aplicarse por el
el delito de traicion a la Patria en caso de | delito de traicidn a la patria encaso de guerra,
guerra, y el de terrorismo, conforme a las | por el delito de terrorismo y por el delito
leyesy a los tratados de los que el Perties | contra la libertad sexual en agravio de
parte obligada. menores de edad, conforme a las leyes
nacionalesy a los tratados de los que el Pert es
parte obligada.

28 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/255/64 /P DF /G 19255 64.0df?Ope nlement

2TEye aprobado por Decreto Ley N° 22128de 28de marzo de 1978

28 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/intemational-covenant-civil-and-political-rights
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IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no tiene un impacto monetario ya que no irroga gastos
adicionales al tesoro publico, toda vez que, su contenido se encuentra orientado a
proteger a un sector vulnerable de nuestra sociedad, como son los menores de edad
expuestos a alarmantes indices de violencia sexual en su contra.

V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA 2021-2022 Y LAS POLITICAS DE
ESTADO EXPRESADOS EN EL ACUERDO NACIONAL

V.1 Con la Agenda Legislativa

La presente propuesta legislativa, guarda relacién con el tema cuadragésimo primero
de la agenda legislativa del Congreso de la Republica para el periodo 2021-2022, el
cual, a su vez se encuentra vinculado con la décima sexta politica de Estado
“fortalecimiento de la familia, promocién y proteccion de la nifiez, la adolescencia y la
Juventud” y el segundo objetivo del Acuerdo Nacional relacionado con la “Equidad y
Justicia Social’, en la que se priorizan los siguientes temas:

- Defensa de la mujery la familia.

V.2 Con el Acuerdo Nacional
El presente proyecto guarda relacion estricta con la sétima politica de Estado del
Acuerdo Nacional, relacionada con la erradicacién de la violencia y fortalecimiento del

civismoy de la seguridad ciudadana, para cuyo objetivo, se contempla —entre otros, lo
siguiente:

- Fortalecimiento de la Familia, Protecciény Promocién de la Nifiez, la adolescencia

y la Juventud, a fin de prevenir, sancionar y erradicar la violencia sexual contra los
menores de edad.
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