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Sefor presidente:

Los congresistas que suscriben, miembros titulares de la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte, presentamos un dictamen en minoria a efectos de plantear una
alternativa y manifestar nuestro desacuerdo con el texto sustitutorio que procura
extender el plazo de adecuacién de los docentes de universidades publicas y privadas
respecto a la obtencidn de grados académicos hasta el afio 2023.

SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

Los Proyectos de Ley 273/2021-CR, 315/2021-CR, vy 381-2021-CR fuercn derivados a la
Comisidn de Educacion, Juventud y Deporte. Posteriormente, el dia 19 de octubre de
2021, en dicha Comisidn, se aprobd un dictamen en mayoria que acumulé las iniciativas
legislativas mencionadas.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA APROBADA POR MAYORIA

El contenido del texto sustitutorio aprobado por mayoria se centra en ampliar el plazo
de adecuacion a los requisitos de la Ley N2 30220, Ley Universitaria, a los docentes de
fas universidades publicas y privadas con estudios de posgrado sin grado académico, o
con grado académico en proceso de registro ante la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria hasta el afio 2023; sin embargo, en el ambito de
aplicacion se indica que la propuesta alcanzaria a los docentes que al 30 de noviembre
de 2021, estuviesen cursando un programa de formacion en maestria o doctorado; con
lo cual, permite que los docentes universitarios que recientemente hubieran iniciado
alglin programa de formacion en maestria o doctorado se les extienda el plazo, a pesar
de haber estado incumpliendo con la norma establecida.

MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Perd.

- Ley N9 28044, Ley General de Educacion.

- Lley N2 30220, Ley Universitaria.

- Decreto Legislativo 1496, que establece disposiciones en materia de educacidn
superior universitaria en el marco del Estado de Emergencia Sanitaria a nivel
nacional.

- Resolucién Ministerial 368-2021-MINEDU, que aprueba el “Plan Nacional de
Emergencia del Sistema Educativo Peruano”.

FUNDAMENTO DE LA FORMULA LEGAL DEL DICTAMEN EN MINORIA

El presente dictamen en minoria plantea una alternativa de solucién a las dificultades
que se les han presentado a los docentes universitarios por el contexto de la pandemia




en la obtencion de los grados que establece la Ley N° 30220, Ley Universitaria, y que
debido al cierre de todas las universidades se han limitado las actividades de ensefianza,
asi como también las actividades administrativas de estos servicios educativos.

Conforme al numeral 1 del articulo 82 de la Ley Universitaria, para el ejercicio de la
docencia en el nivel de pregrado, como docente ordinario y contratado, se debe poseer,
como minimo, el grado de maestro. El articulo 83 de la misma Ley sefiala que para ser
docente principal, se requiere el titulo profesional y el grado de doctor, y para ser
docente asociado y docente auxiliar, se requiere el titulo profesional y el grado de
maestro, ademas de los requisitos vinculados a la experiencia en docencia y otros.

Para la definicion del tiempo que establece la Ley N2 30220, Ley Universitaria para el
plazo inicial de la adecuacién de grados y titulos de los docentes universitarios (5 afios),
segun sentencia del Tribunal Constitucional, se empieza a computar desfde el 10 de
noviembre de 2015. Por tanto, el referido plazo se cumplié el 10 de noviembre del afio
2020.

En fecha 9 de mayo de 2020 se publico el Decreto Legislativo N2 1496, que establece
disposiciones en materia de educacién superior universitaria en el marco del Estado de
Emergencia Sanitaria a nivel nacional, y en el articulo 4 se determina que la ampliacion
del plazo de adecuacion de docentes de las universidades publicas y privadas a los
requisitos de la Ley N2 30220, es hasta el 30 de noviembre de 2021.

Adicionalmente, en el mismo dispositivo legal se establecen modificaciones para la
prestacién del servicio educativo, determinando las modalidades de estudio en: i)
presencial, ii) semipresencial y iii) a distancia no presencial; con ello, 1as universidades
han venido realizando procesos de adaptacion para la prestacion del servicio educativo
a través de modalidades no presenciales, mediante el uso de tecnologias de la
informacion y otras, requiriendo modificar sus instrumentos normativos, asi también las
actividades administrativas han tenido limitaciones , lo que ha afectado a los docentes
que venian realizando sus estudios y/o ya han culminado sus estudios de maestria o
doctorado.

El proceso de adecuacion de los docentes universitarios ha tenido avances, a la fecha, el
78% de docentes ordinarios y contratados en las universidades publicas se han
adecuado a los requisitos establecidos por el articulo 82 de la Ley Universitaria para
ejercer la docencia, la cual exige contar como minimo con el grado de Maestro para la
formacion en el nivel de pregrado. Por otro lado, un 22% de docentes ordinarios vy
contratados en universidades publicas no han logrado adecuarse hasta la fecha a los
requisitos minimos establecidos en la Ley. En el caso de las universidades privadas, el
80% de docentes se han adecuado, mientras que un 20% no cuenta con el grado exigido.

En el proceso complejo y sostenido de la implementacién de la reforma universitaria, se
ha puesto por delante la mejorar la calidad, siendo un eje importante el perfil y
competencia del docente universitario; y por ello, se valora el esfuerzo realizado por los
docentes que a la fecha cumplen y que se adecuaron oportunamente a los requisitos
establecidos en Ley Universitaria, asi como también la voluntad de aquellos docentes



que estan proximos a conseguir sus grados académicos, lo que permitiria que continten
ejerciendo la docencia universitaria.

En tal sentido, el presente dictamen en minoria plantea como alternativa de solucién
viable para aquellos docentes que han presentado dificultades para obtener sus grados
y titulos, que se amplie el plazo hasta noviembre de 2023 en tanto se encuentren en
proceso de cumplimiento (docentes con estudios de posgrado culminado sin grado
académico o con grado académico en proceso de registro en la SUNEDU).

Esto, a diferencia del dictamen en mayoria, no permite que el plazo se amplie para
docentes que recién buscan iniciar sus estudios de posgrado o sobre aquellos que
estén cursando los mismos, salvo en el caso de los docentes que se encuentren por
concluir sus cursos de doctorado en virtud a que para lograr este grado académico se

V.

requiere mayor tiempo.

CUADRO COMPARATIVO ENTRE FORMULAS LEGALES

DICTAMEN EN MAYORIA

DICTAMEN EN MINORIA

Articulo 4. Ampliacion del plazo de
adecuacion para los docentes de las
universidades publicas y privadas con
estudios de posgrado.

Se amplia el plazo de adecuacién a los
requisitos de la Ley 30220, Ley
Universitaria, a los docentes de las
universidades publicas y privadas con
estudios de posgrado sin grado
académico, o con grado académico en
procesc  de registro ante la
Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria; quienes cuentan
hasta el 30 de noviembre de 2023, para
obtener sus grados académicos y cumplir
con los requisitos exigidos para el
gjercicio de la docencia universitaria; de
lo contrario, son considerados en la
categoria que les corresponda de acuerdo
a los grados académicos obtenidos o
concluye su vinculo laboral o contractual,
segun corresponda.

Esta norma es de caracter excepcional y
su vigencia estd establecida
exclusivamente para el afio referido en el
primer parrafo.”

Articulo 4. Ampliacion del plazo de
adecuacidon para los docentes de las
universidades publicas y privadas con
estudios de posgrado.

Se amplia el plazo de adecuacidén a los
requisitos de la Lley 30220, Ley
Universitaria, a los docentes de las
universidades ptublicas y privadas con
estudios concluidos de posgrado sin
grado académico, o con grado académico
en proceso de registro ante Ia
Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria; quienes cuentan
hasta el 30 de noviembre de 2023, para
obtener sus grados académicos y cumplir
con los requisitos exigidos para el
ejercicio de la docencia universitaria; de
lo contrario, son considerados en la
categoria que les corresponda de acuerdo
a los grados académicos obtenidos o
concluye su vinculo laboral o contractual,
segun corresponda.

Esta norma es de caracter excepcional y
su vigencia esta establecida
exclusivamente para el afio referido en el
primer parrafo.”




La modificacion del articufo 4 del Decreto
Legislativo 1496  que  establece
disposiciones en materia de educacién
superior universitaria en el marco del
estado de emergencia sanitaria a nivel
nacional, dispuesta por la presente ley,
alcanza a todos los docentes de las
universidades, sean publicas o privadas,
que, al 30 de noviembre de 2021,
estuviesen cursando un programa de
maestria con la finalidad de obtener el
grado de magister o los docentes que
estuviesen cursando un programa de
doctorado para obtener el grado de
doctor.

La modificacién del articulo 4 del Decreto
Legislativo 1486  que establece
disposiciones en materia de educacidn
superior universitaria en el marco del
estado de emergencia sanitaria a nivel
nacional, dispuesta por la presente ley,
alcanza a todos los docentes de las
universidades, sean publicas o privadas,
que, al 30 de noviembre de 2021,
acrediten sus estudios de posgrado
concluidos sin grado académico, 0 con
grado académico en proceso de registro
ante la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria. Esta
ampliacidon _alcanza también a los
docentes que se encuentren cursando su
ultimo afio del doctorado vy gque
concluirdn sus estudios para este grado
académico en el afio 2022.

FORMULA LEGAL DEL DICTAMEN EN MINORIA

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 4 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1496, A FIN DE
AMPLIAR EL PLAZO DE ADECUACION DE LOS DOCENTES DE UNIVERSIDADES

PUBLICAS Y PRIVADAS RESPECTO A LA OBTENCION DE GRADOS ACADEMICOS HASTA

EL ANO 2023

ARTICULO UNICO. Modificacion del articulo 4 del Decreto Legislativo 1496, que
establece disposicicnes en materia de educacion superior universitaria en el marco
del estado de emergencia sanitaria a nivel nacional.

Modificase el articulo 4 del Decreto Legislativo N2 1496, que establece disposiciones
en materia de educacién superior universitaria en el marco del estado de
emergencia sanitaria a nivel nacional, en los siguientes términos:

Articulo 4. Ampliacion del plazo de adecuacién para los docentes de las
universidades publicas y privadas con estudios de posgrado.

Se amplia el plazo de adecuacion a los requisitos de la Ley 30220, Ley Universitaria,
a los docentes de las universidades publicas y privadas con estudios concluidos de
posgrado sin grado académico, o con grado académico en proceso de registro ante
la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria; quienes
cuentan hasta el 30 de noviembre de 2023, para obtener sus grados académicos y
cumplir con los requisitos exigidos para el ejercicio de la docencia universitaria; de



lo contrario, son considerados en la categoria que les corresponda de acuerdo a los
grados académicos obtenidos o concluye su vinculo laboral o contractual, segtn
corresponda.

Esta norma es de cardcter excepcional y su vigencia esta establecida
exclusivamente para el aiio referido en el primer parrafo.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA. Adecuacién

La modificacion del articulo 4 del Decreto Legislativo 1496 que establece
disposiciones en materia de educacion superior universitaria en el marco del estado
de emergencia sanitaria a nivel nacional, dispuesta por la presente ley, alcanza a
todos los docentes de las universidades, sean publicas o privadas, que, al 30 de
noviembre de 2021, acrediten sus estudios de posgrado concluidos sin grado
académico, o con grado académico en proceso de registro ante la Super?ntendencia
Nacional de Educacidn Superior Universitaria. Esta ampliacion alcanza también a los
docentes que se encuentren cursando su ultimo afio del doctorado y que
concluiran sus estudios para este grado académico en el afio 2022.

25 de octubre de 2021
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