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DICTAMEN

Sefiora presidenta:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte,
las iniciativas legislativas siguientes:

- El Proyecto de Ley 30/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Pert Libre, a
iniciativa de la congresista Jakeline Katy Ugarte Mamani, por el que se propone la
Ley que amplia de manera extraordinaria el bachillerato automatico para estudiantes
universitarios que aprueben durante los semestres 2020-1, 2020-2, 2021-1, 2021-2 y
2022-1.

- El Proyecto de Ley 42/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Avanza Pais,
ainiciativa del congresista Alejandro Enrique Cavero Alva, por el que se propone la
Ley que aprueba la ampliacién del bachillerato automatico para estudiantes
universitarios hasta el afio 2022,

- El Proyecto de Ley 127/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Renovacién
Popular, a iniciativa del congresista Esdras Ricardo Medina Minaya, por el que se
propone la Ley que amplia el bachillerato universitario automatico hasta el afio 2023.

- El Proyecto de Ley 267/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Accién
Popular a iniciativa del congresista Jorge Flores Ancachi, por el que se propone la
Ley que aprueba el bachillerato automatico para estudiantes universitarios durante
el estado de emergencia sanitaria a causa de la COVID-19.

Después del andlisis y debate correspondiente, el presente dictamen fue aprobado por
MAYORIA de los presentes, con la aprobacién del acta con la dispensa de su lectura, en
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la Sétima Sesion Ordinaria de la Comision de Educacién, Juventud y Deporte, celebrada
el 19 de octubre de 2021.

Votaron A FAVOR los sefiores congresistas Esdras Ricardo Medina Minaya, Alex Antonio
Paredes Gonzales, Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Fernando Mario Herrera Mamani,
Nivardo Edgar Tello Montes, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Raul Huaméan Coronado,
Tania Estefany Ramirez Garcia, Karol Ivett Paredes Fonseca, Luis Raul Picon Quedo y
Diana Carolina Gonzales Delgado; votaron en contra los sefiores congresistas José¢ Maria
Balcdzar Zelada, Pedro Edwin Martinez Talavera y Flor Aidee Pablo Medina; se
abstuvieron los sefiores congresistas Roberto Enrique Chiabra Ledn, José Enrique Jeri Oré,
Roberto Helbert Sanchez Palomino y José Luis Elias Avalos.

L

Situacion procesal
Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 30/2021-CR fue presentado ante el Area de Tramite Documentario
el 17 de agosto de 2021. Fue decretado e ingresado a la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte como primera comisién dictaminadora, el 20 de agosto de 2021,
para su estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 42/2021-CR fue presentado ante el Area de Trémite Documentario
el 20 de agosto de 2021. Fue decretado e ingresado a la Comisiéon de Educacion,
Juventud y Deporte como primera comision dictaminadora, el 27 de agosto de 2021,
para su estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 127/2021-CR fue presentado ante el Area de Trdmite Documentario
el 2 de setiembre de 2021. Fue decretado e ingresado a la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte como primera comisién dictaminadora, el 7 de setiembre de 2021,
para su estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 267/2021-CR fue presentado ante el Area de Trdmite Documentario
el 17 de setiembre de 2021. Fue decretado e ingresado a la Comisién de Educacidn,
Juventud y Deporte como primera comisién dictaminadora, el 29 de setiembre de
2021, para su estudio y dictamen.
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Se han acumulado estos proyectos de ley en razén de que sus contenidos normativos

tienen la misma finalidad.
Antecedentes parlamentarios

En el Periodo Parlamentario 2016-2021 se presento el Proyecto de Ley 05640-2020-CR
sobre idéntica materia y fue aprobado por el Pleno del Congreso el 2 de mayo de 2021,
convirtiéndose en la Ley de la Republica 31183, Ley que incorpora la décima cuarta
disposiciéon complementaria transitoria a la Ley 30220, Ley Universitaria, para
aprobar el bachillerato automatico para estudiantes universitarios durante los afios
2020 y 2021.

Contenido de la propuesta legislativa

En el Proyecto de Ley 030/2021-CR se propone ampliar de manera extraordinaria y
excepcional el bachillerato automatico para los estudiantes universitarios que
aprueben los semestres 2020-1, 2020-2, 2021-1, 2021-2 y 2022-1, exonerandoseles de los
requisitos establecidos en el numeral 45.1 del articulo 45 de la Ley 30220, Ley
Universitaria, para lo cual se plantea modificar la disposicion complementaria transitoria
décima cuarta de la Ley 31183, Ley que incorpora la décima cuarta disposicion complementaria
transitoria a la Ley 30220, Ley Universitaria para aprobar el bachillerato automdtico para
estudiantes universitarios durante los afios 2020 y 2021.

En el Proyecto de Ley 042/2021-CR se propone que los estudiantes que hayan
aprobado los estudios de pregrado en las escuelas profesionales, tanto de
universidades ptiblicas como privadas, durante los afios 2020, 2021 y 2022, accederan
a su solicitud y en forma automética a la obtencién del grado académico de Bachiller,
exonerandoseles de los requisitos establecidos en el numeral 45.1 del articulo 45 de la
Ley 30220, Ley Universitaria, para lo cual se plantea modificar la décimo cuarta
disposicién complementaria transitoria de la Ley 30220, Ley Universitaria, aprobada por la
Ley 31183, para aprobar el bachillerato automdtico para estudiantes universitarios durante los
afios 2020 y 2021.

En el Proyecto de Ley 127/2021-CR se propone modificar el bachillerato automatico
hasta el 2023. Asimismo, este proyecto tiene como objetivo que los estudiantes de
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universidades publicas y privadas, que hayan aprobado los estudios de pregrado en
las escuelas profesionales, tanto de universidades ptiblicas como privadas, durante
los afios 2020, 2021, 2022 y 2023, accederéan a su solicitud y en forma automatica a la
obtencién del grado académico de Bachiller, exonerandoseles de manera excepcional,
de los requisitos establecidos en el numeral 45.1 del articulo 45 de la Ley 30220, Ley
Universitaria.

En el Proyecto de Ley 267/2021-CR se tiene por objeto modificar la décimo cuarta
disposicién complementaria transitoria de la Ley 30220, Ley Universitaria, que
aprueba el bachillerato automético para estudiantes universitarios durante los afios
2020 y 2021, aprobada mediante Ley 31183.

III. Marco normativo
III1  Legislacion nacional

- Constitucién Politica del Pert.

- Ley 28044, Ley General de Educacion.

- Ley 30220, Ley Universitaria.

- Ley 31183, Ley que incorpora la décima cuarta disposicién
complementaria transitoria a la Ley 30220, Ley Universitaria, para
aprobar el bachillerato automatico para estudiantes universitarios
durante los afios 2020 y 2021.

- Decreto Legislativo 1465. Establece medidas para garantizar la
continuidad del servicio educativo en el marco de las acciones
preventivas del gobierno ante el riesgo de propagaciéon del COVID-19

- Decreto Legislativo 1496, Decreto Legislativo que establece
disposiciones en materia de educacién superior universitaria en el
marco del estado de emergencia sanitaria a nivel nacional.

- Decreto de Urgencia 026-2020, Establece diversas medidas
excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del
coronavirus (covid-19) en el territorio nacional.

- Decreto Supremo 044-2020-PCM Decreto Supremo que declara Estado
de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19.
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Decreto Supremo 045-2020-PCM, Decreto Supremo que precisa los
alcances del articulo 8 del Decreto Supremo 044-2020-PCM, que declara
el estado de emergencia nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la nacién a consecuencia del brote del COVID-19.
Decreto Supremo 046-2020-PCM, Decreto Supremo que precisa el
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, que declara el Estado de
Emergencia Nacional, por las graves circunstancias que afectan la vida
de la Nacién a consecuencia del brote del COVID 19.
Decreto Supremo 058-2020-PCM, Decreto Supremo que modifica el
Articulo 4 del Decreto Supremo 044-2020-PCM.
Decreto Supremo 063-2020-PCM, Decreto Supremo que modifica el
articulo 4 del Decreto Supremo 044-2020-PCM, para el Sistema
Nacional de Control.
Decreto Supremo 072-2020-PCM, Decreto Supremo que modifica el
articulo 4 del Decreto Supremo 044-2020-PCM.
Decreto Supremo 184-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado
de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de las personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las
medidas que debe seguir la ciudadania en la nueva convivencia social
Decreto Supremo 201-2020-PCM, Decreto Supremo que prorroga el
Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencia de la COVID-19 y modifica
el Decreto Supremo 184-2020-PCM.
Decreto Supremo 008-2021-PCM, Decreto Supremo que prorroga el
Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencia de la COVID-19 y modifica
el Decreto Supremo 184-2020-PCM, el Decreto Supremo 201-2020-
PCM, el Decreto Supremo 002-2021-PCM y el Decreto Supremo 004~
2021-PCM.
Decreto Supremo 036-2021-PCM, Decreto Supremo que prorroga el
Estado de Emergencia Nacional declarado por Decreto Supremo 184-
2020-PCM, prorrogado por los Decretos Supremos 201-2020-PCM y
008-2021-PCM y modifica el Decreto Supremo 184-2020-PCM.
Decreto Supremo 058-2021-PCM, Decreto Supremo que prorroga el
Estado de Emergencia Nacional declarado por Decreto Supremo 184-
2020-PCM, prorrogado por los Decretos Supremos 201-2020-PCM, 008-
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2021-PCM y 036-2021-PCM, y modifica el Decreto Supremo 184-2020-
PCM.
Decreto Supremo 076- 2021-PCM, Decreto Supremo que prorroga el
Estado de Emergencia Nacional declarado por Decreto Supremo 184-
2020-PCM, prorrogado por los Decretos Supremos 201-2020-PCM, 008-
2021-PCM, 036-2021-PCM y 058-2021-PCM, y modifica el Decreto
Supremo 184-2020-PCM.
Decreto Supremo 105-2021-PCM, Prorréguese el Estado de Emergencia
Nacional declarado mediante Decreto Supremo 184-2020-PCM,
prorrogado por Decreto Supremo 201-2020-PCM, Decreto Supremo
008-2021-PCM, Decreto Supremo 036-2021-PCM, Decreto Supremo
058-2021-PCM y Decreto Supremo 076-2021-PCM, por el plazo de
treinta (30) dias calendario, a partir del martes 1 de junio de 2021, por
las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a
consecuencia de la COVID-19.
Decreto Supremo 123-2021-PCM, Decreto Supremo que prorroga el
Estado de Emergencia Nacional declarado por el Decreto Supremo 184~
2020-PCM, prorrogado por los Decretos Supremos 201-2020-PCM, 008-
2021-PCM, 036-2021-PCM, 058-2021-PCM, 076-2021-PCM y 105-2021-
PCM, y modifica el Decreto Supremo 184-2020-PCM.
Decreto Supremo 131-2021-PCM, Decreto Supremo que prorroga el
Estado de Emergencia Nacional declarado por el Decreto Supremo N°
184-2020-PCM, prorrogado por los Decretos Supremos 201-2020-PCM,
008-2021-PCM, 036-2021-PCM, 058-2021-PCM, 076-2021-PCM, 105-
2021-PCM y 123-2021-PCM, y modifica el Decreto Supremo 184-2020-
PCM.
Decreto Supremo 149-2021-PCM, Decreto Supremo que prorroga el
Estado de Emergencia Nacional declarado por el Decreto Supremo 184-
2020-PCM, prorrogado por los Decretos Supremos 201-2020-PCM, 008-
2021-PCM, 036-2021-PCM, 058-2021-PCM, 076-2021-PCM, 105-2021-
PCM, 123-2021-PCM y 131-2021-PCM y modifica el Decreto Supremo
184-2020-PCM.
Decreto Supremo 152-2021-PCM, Decreto Supremo que prorroga el
Estado de Emergencia Nacional declarado por el Decreto Supremo 184-
2020-PCM,, prorrogado por los Decretos Supremos 201-2020-PCM, 008-
2021-PCM, 036-2021-PCM, 058-2021-PCM, 076-2021-PCM, 105-2021-
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PCM, 123-2021-PCM, 131-2021-PCM, 149-2021-PCM y 151-2021-PCM,,
y modifica el Decreto Supremo 184-2020-PCM.
Resolucién Viceministerial 105-2020-MINEDU, por medio de la cual se
reguld el ingreso del personal a sedes y filiales de los Centros de
Educacion Técnico - Productiva, Institutos y Escuelas de Educacion
Superior, Universidades publicas y privadas; para realizar de manera
excepcional, actividades que faciliten continuidad y mejora del servicio
educativo que se viene prestando de manera no presencial.
Resolucion del Consejo Directivo 39-2020-SUNEDU-CD. Criterios para
la supervisién de la adaptacion de la educacién no presencial en
universidades y escuelas de posgrado como consecuencia de las
medidas para prevenir y controlar el COVID-19.
Resolucién Viceministerial 81-2020-MINEDU. Disposiciones para la
prevencidn, atencién y monitoreo ante el Coronavirus (COVID-19) en
universidades a nivel nacional.
Resolucién Viceministerial 85-2020-MINEDU. Orientaciones para la
continuidad del servicio educativo superior universitario, en el marco
de la emergencia sanitaria.
Resolucién Ministerial 368-2021-MINEDU, que aprueba el “Plan
Nacional de Emergencia del Sistema Educativo Peruano”.

Analisis de la propuesta legislativa

IvVi1

Andlisis Técnico

Para el analisis de la iniciativa legislativa, la Comisién identifica y evalta la
existencia, o no, de materia legislable y la somete a la evaluacién de su viabilidad y
de las alternativas de su implementacién a través de una norma.

Preguntas orientadoras

i) ;Existe materia legislable en las iniciativas legislativas?

Se dice que existe materia legislable cuando se determina que, del analisis del
hecho o problema, se puede implicar que hay materia por legislar. En las buenas
précticas internacionales para la evaluacién de propuestas normativas en el
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Anélisis de Impacto o Analisis de Impacto Regulatorio, proponen una primera

etapa de identificacién del problema y de las consecuencias negativas que

motivan la presentacién de la propuesta legislativa'.

En los proyectos de ley presentados, estos identifican el problema de la siguiente
forma:

Resumen de la problemética descrita en la exposicién de motivos del proyecto

de ley 30/2021-CR

- Debido a la prérroga de los estados de emergencia para controlar la
propagacién del virus, con el distanciamiento social, a los estudiantes de
pregrado se les ha imposibilitado el acceso a espacios de investigacion como
es el caso de bibliotecas y laboratorios.

- Existen limitaciones para poder acopiar datos como trabajos de campo y
encuestas.

- Lasituacién econdmica y los efectos de la inflacién en los precios obstaculiza
el acceso a tramites onerosos y burocraticos.

Resumen de la problematica descrita en la exposicién de motivos del proyecto

de ley 42/2021-CR

- Las actuales circunstancias de la crisis sanitaria dificultan llevar a cabo
actividades académicas y de investigacion, con lo cual se generan
impedimentos para que los estudiantes cumplan con los requisitos
establecidos en la Ley Universitaria para obtener el grado académico de
bachiller.

- Elno prorrogar los efectos de la Ley 31183 generaria barreras idénticas a los
alumnos que egresaron en los afios 2020 y 2021 para la obtencién de su grado
académico de bachiller.

- En la actualidad persisten las dificultades generadas por las restricciones a
movilizacién de los estudiantes y por el cierre indefinido de los
establecimientos e instalaciones universitarias, lo cual limita una serie de
actividades de interaccién con profesores y autoridades, la asistencia a
bibliotecas y laboratorios, la consulta y préstamos de bibliografia fisica, la

1 Manual de Aplicacién del Analisis Costo Beneficio (ACB) y del Analisis del Costo Efectividad (ACE) para la presentacién
y evaluacién de los proyectos de ley, Caceres, A. (2017). pp.40.
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recoleccién de data de campo y evidencia empirica, cruciales para la
presentacién de un trabajo de investigacion satisfactorio.
Se ha incurrido en sobrecostos relacionados con la adquisicion de equipos de
cémputo, servicios de conectividad y suscripcion a bases de datos
especializadas. Sobre este tltimo recurso, las bases de datos que ha puesto a
disposicién el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(CONCYTEC) y el Registro Nacional de Trabajo de Investigacion (RENATI),
no llegan a suplir la calidad necesaria que se requiere para distintos trabajos
en diversas carreras profesionales.
Muchas universidades no se han adecuado de manera satisfactoria al mundo
virtual.
El desempleo juvenil entre los 14 y 24 afios alcanz6 16% en el primer trimestre
del 2021, representando un incremento de 3.2% en comparacion del mismo
trimestre del afio anterior, lo cual afecta la calidad de los trabajos de
investigacion y genera barreras sustanciales para los estudiantes de menores
recursos.

Resumen de la problemética descrita en la exposicién de motivos del proyecto

de ley 127/2021-CR

La aparicién de nuevas variantes altamente contagiosas del COVID 19 en
nuestro pais genera situaciones adversas en la salud de las personas e
impactos negativos en los jovenes que estudian una carrera superior
universitaria.

El aislamiento social obligatorio impide el acceso a laboratorios, bibliotecas,
limitaciones en recopilacién de datos y trabajo de campo, propios de una
investigacion.

Existen limitaciones de equipamiento tecnoldgico de los estudiantes
universitarios o de servicios conexos como el de conectividad.

Existen obstaculos de los tramites administrativos burocraticos, los cuales
SON ONErosos.

Resumen de la problemaética descrita en la exposicion de motivos del proyecto

de ley 267/2021-CR

La pandemia amenaza al pais con una tercera ola en los préximos meses,
mientras que nuestro pais afronta diversas crisis en el sistema sanitario,
econémico, laboral, educativo y otros aspectos.
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- Los principales impactos de la pandemia en la educacién superior se
encuentran la disminucién de la matricula y el aumento de la desercién
estudiantil, ademés del efecto del cambio de modalidad de los estudiantes y

el desempleo juvenil.

En consecuencia, para resolver estos problemas, segiin los proponentes, se
requiere una ampliacién de la medida temporal y excepcional establecida en los
alcances de la Ley 31183, hasta los afios 2022 y/o 2023 respectivamente, medida
que debe incluir la exoneracion de los requisitos establecidos en el numeral 45.1
del articulo 45 de la Ley 30220, Ley Universitaria que son: la presentacién de un
trabajo de investigacién y el conocimiento de un idioma extranjero, de
preferencia inglés o lengua nativa.

;Cudl es la situacidn actual del bachillerato universitario en el Perti dentro del
contexto de emergencia sanitaria?

Desde el Estado

MINEDU
En la Mesa de Trabajo “Bachiller Universitario Automaético” realizada el dia
28 de setiembre de 2021, durante la exposiciéon de la directora general de
Educacién Superior Universitaria del Ministerio de Educacién (MINEDU),
Rocio Victoria Quispe Rupaylla? se manifesté que las acciones del sector han
buscado asegurar la conectividad a favor de docentes y estudiantes en
universidades publicas.

Ademas, indic6, que se han financiado becas a favor de estudiantes, para
asegurar la continuidad de sus estudios en universidades privadas segun el
siguiente orden cronoldgico:

- En el afio 2020, a través del Decreto Legislativo 1465 y el Decreto de
Urgencia 107-2020, se habilité a las universidades publicas a contratar
servicios de internet a estudiantes y docentes en condicion de
vulnerabilidad socioeconémica.

2 Presentacién de Rocio Victoria Quispe Rupaylla denominada “Ampliacién de plazo para el bachillerato automéatico”. Mesa
de Trabajo de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte el 28 de setiembre de 2021.
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- La Beca Continuidad 2020 permitié que 11,000 estudiantes de
universidades privadas retomen o contindien sus estudios; as{ como las
actividades académicas y de investigacion.

- En el afio 2021, a través del Decreto Supremo 011-2021-EF, se realizo la
transferencia de partidas por el monto de S/ 66,125,700.00 a favor de 48
universidades publicas, para financiar la contratacién de servicios de
internet para estudiantes y docentes.

De igual forma, con la promulgaciéon de la Ley Universitaria, se
implementaron diversas acciones para la mejora y desarrollo de la
investigacién e innovacién. Como resultado de ello, al realizar una
comparacién del periodo del 2010-2014 con el 2015-2019, la investigacion ha
incrementado en un 173%.

Sin embargo, las cifras demuestran que atiin hay un camino largo por recorrer.
En ese sentido, los requisitos para alcanzar el grado de bachiller,
especialmente el referido a la elaboracién de un trabajo de investigacion, son
base para cambiar y mejorar la realidad de la investigacién como pafs. Este
requisito asegura niveles minimos en la capacidad de investigacion de los
egresados de la educacién universitaria.

Asimismo, respecto a la exigencia establecida en el articulo 45.1 de la Ley
Universitaria para optar el grado de bachiller resalta la siguiente
problematica:

- Las exigencias para la elaboracién del trabajo de investigacién requerido
para alcanzar el grado de bachiller no se encuentran claras para las
universidades, especialmente en el caso de las publicas.

- Lasuniversidades privadas interpretaron de manera flexible los requisitos
para elaborar dicho trabajo de investigacién (en forma de revisién de
literatura, trabajos no complejos, entre otros). Sin embargo, en el caso de
las universidades ptblicas, esto no se realiza.
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- Tema similar, sucede con el caso de la certificacion del idioma, en donde
en el caso de las privadas han buscado formas de certificacion mas

flexibles de implementar.

En tal sentido, el Minedu sobre la base de la experiencia y problematica
descrita, propone como alternativa regulatoria, el desarrollo de lineamientos
que den ejemplos de las diferentes formas que puede tener un trabajo de
investigacion y la acreditacién del idioma, de modo que se puedan
diversificarse las vias de cumplimiento de los requisitos del articulo 45 de la
Ley Universitaria, garantizando niveles de exigencia adecuados.

En la II Mesa de Trabajo “Bachiller Universitario Automatico” realizada el 17
de octubre de 2021, la Direccién General de Educacion Superior Universitaria
propuso definir caracteristicas claras del trabajo de investigacion para el
grado de bachiller y la tesis para el titulo profesional y durante el estado de
emergencia, recomiendan que las universidades adopten mecanismos de
flexibilizacién académica y metodolégica para la formulacién y evaluacion
del trabajo de investigacion y certificacion del idioma.

Asimismo, misma direccién reconoce que el problema hoy en dia esta en la
normativa.

SUNEDU

Segtn la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria
(SUNEDU), en su Informe 703-2021-SUNEDU-03-06, desde el inicio del
Estado de Emergencia Nacional se han venido emitiendo diversas
disposiciones tanto por el Poder Ejecutivo como por parte de Sunedu, que
han previsto la continuidad del servicio educativo, priorizando las
actividades de la comunidad educativa, la investigacién e innovacién y los
aprendizajes de las y los estudiantes. Asimismo, en el marco de las
condiciones bésicas de calidad, las universidades deben contar con el servicio
de bibliotecas virtuales, cuyo acervo debe estar a disposicién de todos los
estudiantes?

3 Informe 703-2021-SUNEDU-03-06. Opinién sobre el proyecto de ley 127/2021-CR, “Ley que amplia el bachillerato
universitario automatico hasta el afio 2023”.
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El mismo informe precisa que, pese a existir determinadas herramientas y
facilidades para los estudiantes universitarios, se advierte también que existe
un grupo de estos que no se encuentran en las mismas condiciones para
realizar sus trabajos de investigacidn, situacién que se advierte precarizada
considerando _que el Estado de Emergencia Nacional producido por el
COVID-19 viene prorrogdndose de manera sucesiva a la fecha, lo que
conlleva indefectiblemente en un detrimento de la situacién econdmica y
social de los estudiantes y de sus familias [Subrayado nuestro].

Concluye el informe que, atendiendo a la referencia de una publicaciéon
especializada, sefialada por el autor de la iniciativa en su exposicién de
motivos (proyecto 127/2021-CR) respecto de la incertidumbre de la
propagacién del virus COVID 19, es que se advierte la necesidad de que
proceda una prérroga excepcional a la obtencion del bachillerato automatico,
en los términos establecidos en la propuesta normativa.

MINSA
En recientes declaraciones realizadas por el ministro de Salud, Hernando
Cevallos, este afirmé que su sector recomendé al Ministerio de Educacion
(Minedu) que no acelere el retorno a clases presenciales este afio 2021 y que
sobre la base de modelos pilotos, se evaluaran en el afio 2022, las condiciones
generales de estado de los centros de ensefianza y de accesibilidad a los
mismos* [Subrayado nuestro].

Un ejemplo de similar naturaleza, fue el examen de admisién realizado este
tltimo setiembre de 2021, en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos
(UNMSM), tras una serie de postergaciones debido a la pandemia del covid-
19.

El examen se dio luego que el Ministerio de Salud verific6 que sus
instalaciones cumplian con las condiciones de bioseguridad para albergar la
realizacién de su examen de admisién de manera presencial.

4 Diario Gestién. 23 de setiembre de 2021. Recuperado de: https://gestion.pe/peru/minsa-recomienda-no-adelantar-el-
retorno-a-clases-presenciales-para-este-ano-y-aplazarlo-al-2022-nndc-noticia/
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En igual sentido, el Ministerio de Salud el 2 de octubre de 2021° afirmé que
el 39% de la poblacién objetivo (hombres y mujeres mayores de 12 afios, que
en el Perd suman 28 millones 24,250 personas) para la vacunacion contra el
covid-19 en el Peru ya recibié las dos dosis que previenen casos graves y
muerte por coronavirus y que, hasta el momento, el Pert ha aplicado 26
millones 779,567 dosis de las vacunas contra el covid-19. De ese total, 15
millones 871,503 corresponden a la primera dosis y 10 millones 908,064 a la
segunda dosis.

Desde las instituciones de educacién superior en América Latina y el Caribe
Para la UNESCO, en su publicacién “COVID-19 y educacién superior: De los
efectos inmediatos al dia después”®, se sefiala que, en la actualidad, los cierres
temporales de instituciones de educacién superior (IES) por causa de la
pandemia del COVID-191 ya dejaron de ser noticia porque ya son mayoria
los paises donde han dejado de operar presencialmente.

Las estimaciones de UNESCO IESALC, muestran que el cierre temporal
afecta aproximadamente a unos 23,4 millones de estudiantes de educacién
superior y a 1,4 millones de docentes en América Latina y el Caribe; lo cual
representa, aproximadamente, més del 98% de la poblacién de estudiantes y
profesores de educacién superior de la regién.

Por ello, se indica que los Estados tienen una responsabilidad fundamental
para garantizar el derecho a la educacién superior. En el contexto de la
progresiva salida de la crisis, los gobiernos deberian considerar, por lo
menos, cuatro vectores: el papel de la educacién superior en la recuperacion;
la necesidad de forjar consensos nacionales; el establecimiento de un marco
regulatorio claro; y, finalmente, el fomento de la cooperacién internacional
[Subrayado nuestro].

Matricula y la desercion

5 Diario oficial El Peruano. Minsa aprueba aplicacién de tercera dosis contra el virus. 2 de octubre
de 2021. Recuperado de: https://elperuano.pe/noticia/130309-minsa-aprueba-aplicacion-de-tercera-
dosis-contra-el-virus
6 JESALC, UNESCO. (2020). COVID-19 y educacién superior: De los efectos inmediatos al dia después. Recuperado de
http://www.iesalc.unesco.org/wp-content/uploads/2020/05/COVID-19-ES- 130520.pdf
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En una investigacién nacional “La Educacion Superior Universitaria en el Peri
postpandemia’ de Rodolfo Benites, profesor de la Escuela de Gobierno de la
PUCP, se afirma que la caida en la matricula y la desercién no sélo serian a
causa de la pandemia sino al cierre de universidades y programas, sin
embargo, el licenciamiento también ha sido un aspecto clave que ha facilitado
el paso a la educacién virtual [Subrayado nuestro].

La investigacién manifiesta que el sistema universitario peruano se ha
logrado sostener pese a la disminucién de la matricula, el aumento de la
desercién estudiantil y la acentuacién de las brechas de desigualdad en la
participacién en la educacién universitaria. Y estas dificultades no solo han
sido producto de la pandemia, también se deben al cierre de universidades
no licenciadas y al cierre de programas de estudio de instituciones
licenciadas. Por ejemplo, se evidencié que en el afio 2020 hubo una caida de
24.01% en la cifra de estudiantes matriculados con respecto al 2019, pasando
de 17206,137 estudiantes a 916,495 [Subrayado nuestro].

Cuando es observado por tipo de universidad, se evidencia un mayor
retroceso en el caso de universidades privadas: mientras que en éstas la
matricula en el 2020 cay6 en 26,7%, en las publicas fue en 10%.

Una parte importante a resaltar de la investigacién es su referencia a los
retrasos que ha tenido el paso a la modalidad a distancia, sobre todo en las
universidades ptblicas, lo cual generd que en muchos casos se modifiquen
los calendarios académicos universitarios [Subrayado nuestro].

El mercado laboral en el Pera
Segtin los informes que periédicamente publica el Instituto Peruano de
Economia (IPE)® la calidad del empleo de la poblacién ocupada se ha
deteriorado y la evidencia sugiere una recuperaciéon mas lenta del empleo en
trabajadores mejor calificados y de puestos de trabajo de mayor calidad.
Segtin nivel educativo, se manifiesta que la poblacién ocupada con educacién

7 La Educacién Superior Universitaria en el Pert postpandemia. Documento de Politica Pblica. Abril de 2021. Escuela de
Gobierno PUCP. Recuperado de: https://escuela.pucp.edu.pe/gobierno/wp-content/uploads/2021/05/La-Educacion-
Superior-Universitaria-en-el-Peru-post-pandemia-VF.pdf

8 Empleo en el Pertt: entre la precariedad y la recuperacién. Instituto Peruano de Economia. 6 de setiembre de 2021.
Recuperado de: https://www.ipe.org.pe/portal/empleo-en-el-peru-entre-la-precariedad-y-la-recuperacion/
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superior universitaria o no universitaria fue 8% menor respecto al segundo
trimestre del 2019, lo que ha significado una pérdida de 527 mil puestos de
trabajo. Ademas, el Banco Central de Reserva (BCRP), ha sefialado que el
empleo formal del sector privado fue 3,9% inferior al del mismo periodo del
2019 [Subrayado nuestro].

La reinsercién laboral postpandemia se viene dando en gran medida en
ocupaciones que ofrecen menores salarios y peores condiciones laborales.
Debido a la falta de mecanismos de proteccién social efectivos en el Pert, la
mayoria de las personas no puede mantenerse desocupadas por mucho
tiempo y buscan alternativas en el subempleo [Subrayado nuestro].

Los datos de la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) dan cuenta de que el
ntimero de trabajadores subempleados a nivel nacional alcanzd los 9 millones
en el afio mévil comprendido entre julio de 2020 y junio de 2021, lo que
significa un incremento de mas de 1 millén y medio de personas en el
subempleo en relaciéon con los afios méviles julio 2019-junio 2020 (7,5
millones) y julio 2018-junio 2019 (7,4 millones).

Luego de identificar que, si existe materia legislable, a continuacién, la
Comisién de Educacién, Juventud y Deporte realizard el analisis de los
beneficios de implementar la propuesta normativa, verificando si se justifica la
intervencién del Estado en la problemética descrita, para lo cual se hace una
nueva serie de preguntas.

¢Qué se busca alcanzar con la intervencién gubernamental?

La revision de los proyectos de ley (exposiciones de motivos y formulas legales)
permite confirmar que la necesidad de intervencion gubernamental propuesta
por los autores busca alcanzar lo siguiente:

Satisfaccion de las familias de los estudiantes universitarios por la existencia de una
regulacion normativa racional y excepcional en el actual contexto de emergencia
sanitaria, que no afecta su economia, no genera barreras burocriticas de entrada
para la continuidad académica y la insercion en el mercado laboral, lo cual tiene
incidencia en su bienestar econdémico y social.
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;Cudles son los objetivos generales y especificos de la intervencion del Estado

en el problema que se busca resolver?

Obviamente debe haber una correspondencia ldgica entre la justificacion y el
objetivo general, razén por la cual pasamos inmediatamente a describir cual
serfa el objetivo general y los objetivos especificos en la necesidad de
intervencién del Estado propuesta por los autores de las iniciativas:

Objetivo General

Satisfacer a las familias de los estudiantes universitarios por la existencia de
una regulacién normativa racional y excepcional en el actual contexto de
emergencia sanitaria, que no afecta su economia, no genera barreras
burocréticas de entrada para la continuidad académica y la insercién en el
mercado laboral, lo cual tiene incidencia en su bienestar econémico y social.

Objetivos especificos:

1.

Reducir de los niveles de tensién con la reforma universitaria y las
instituciones rectoras que se encargan de su desarrollo e
implementacion.

Incrementar el poder adquisitivo de la economia familiar de los
estudiantes universitarios en el actual contexto de emergencia sanitaria
y recuperacién econémica.

Flexibilizar el cumplimiento de los requisitos exigidos por la actual Ley
Universitaria para obtener el grado académico de bachiller durante el
contexto de emergencia sanitaria.

Incrementar la capacidad de consumo de las familias en el mercado.
Incrementar la poblacién econémicamente activa que cumple requisitos
de entrada al mercado laboral profesional.

Establecer lineamientos e implementar alternativas que diversifiquen
las modalidades de cumplimiento de los requisitos establecidos en los
numerales 45.1 y 45.2 del articulo 45 de la Ley Universitaria que se
correspondan con los objetivos y fines establecidos por los estatutos de
las universidades.

;Qué opciones de politica han sido consideradas?

En el desarrollo del andlisis se han observado si existen otras opciones
viables que permitan alcanzar los objetivos antes descritos.
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Las opciones identificadas en este contexto de emergencia sanitaria fueron

las siguientes:
Opcidn 1.
Opcidn 2.

Opcién 3.

No regular nada y mantener la situacion existente.

Que el bachillerato automatico contemple el rendir un
examen de suficiencia de los estudios generales realizados.
Ampliar el plazo de manera excepcional para la obtencion
del bachillerato automatico y disponer que una vez acabo
este, el ente rector (Ministerio de Educacién) debe establecer
lineamientos y el desarrollo de alternativas para que los
estudiantes cumplan los niveles de exigencia que demanda
la Ley Universitaria para la obtencién de sus grados y titulos
académicos, en funcién a los objetivos y fines establecidos
por los estatutos de cada universidad.

iii) ;Es viable la iniciativa legislativa?
Habiéndose concluido que si existe materia legislable en los proyectos de ley
30/2021-CR, 42/2021-CR, 127/2021-CR y 267-2021CR, corresponde ahora
analizar las opciones planteadas para determinar la necesidad, la razonabilidad
y la eficacia presunta de la propuesta normativa en resolver la problematica
sefialada.

IvV.2

Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta

legislativa
Opcién 1.

No regular nada y mantener la situacion existente.

En esta opcidn, el analisis de NECESIDAD indica que no regular
nada y mantener la situacién existente, afectaria derechos superiores
de naturaleza constitucional como el derecho a la educacioén y el
principio del interés superior del estudiante, ademas que las
condiciones actuales no permiten que el Estado brinde un adecuado
servicio educativo accesible en condiciones de igualdad y los
requisitos establecidos, en el actual contexto de emergencia
sanitaria, pueden generar actuaciones arbitrarias y discriminadoras
en perjuicio de los que menos recursos disponibles tienen para
continuar con su proceso educativo.
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Por ello, la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte considera
que las iniciativas legislativas se deben fundamentar en aspirar el
bienestar social y la satisfacciéon del derecho de las personas a un
ambiente equilibrado y adecuado. En ese sentido, no es viable elegir
esta opcién y tampoco continuar con el analisis de razonabilidad y
eficacia presunta.

Opcion 2. Que se apruebe el bachillerato automatico y se
contemple el rendir un examen de suficiencia respecto de los
estudios generales realizados.

En esta opcidn, el analisis de NECESIDAD permite confirmar que si
existe la necesidad de fijar reglas de excepcién (efectos juridicos
distintos a los ordinarios), que permitan sustentar actuaciones,
principalmente del Estado, de carécter extraordinario (debido a la
emergencia sanitaria, la precarizacién del mercado laboral, la lenta
recuperacién econémica, los efectos de la inflacion en los precios y
el lento proceso hacia la virtualizacién de la educacion y los actos
administrativos).

El analisis de RAZONABILIDAD considera que toda iniciativa
legislativa debe hacerse bajo la presuncién de que los instrumentos
legales podrian ayudar a la solucién del problema. Por ello,
realizaremos una breve ponderacién de los argumentos para,
ubicado el problema o hecho, dejar en claro si la solucién legal que
se propone es razonable respecto de las caracteristicas de la
necesidad existente y que fue expresada en el parrafo anterior.

Tanto la Sunedu, que advierte la necesidad de que proceda una
prérroga excepcional a la obtencién del bachillerato automatico, en
los términos establecidos en la propuesta normativa del proyecto de
ley 127/2021-CR, como el Minedu, que no ha expresado opinién
desfavorable sobre la situacién excepcional en este periodo
parlamentario, sino més bien han expresado propuestas de mejora
continua a la Ley Universitaria, permiten presumir que las medidas
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legislativas propuestas en los proyectos de ley resultan razonables,
pero requieren el levantamiento de algunas observaciones,
aceptando la recomendacion del ente rector de la politica educativa
del pais, planteando algunos aspectos que podria considerar la
formula legal en el presente dictamen como los referidos al
desarrollo de lineamientos y diversificacion de las vias de
cumplimiento de los requisitos del articulo 45 de la Ley
Universitaria, garantizando niveles de exigencia adecuados.

En el analisis de la EFICACIA PRESUNTA de las iniciativas
legislativas se verifica la eficacia de la norma y sus probables efectos
favorables en beneficio de los estudiantes universitarios y sus
familias. Sin embargo, el contemplar la rendicién de un examen de
suficiencia respecto de los estudios generales realizados, puede
generar una barrera burocratica de entrada para los estudiantes,
tanto por la generacién de costos de implementacién y regulacion,
como por actualizacién permanente en las universidades, ademas
de que esa medida no garantiza la simultaneidad entre todos los
potenciales demandantes del bachillerato automatico y el
cumplimiento per se dé la aspiracion final del articulo 45.1 de la Ley
Universitaria.

Como podemos detectar, si es necesario abordar el problema a
través de una norma, es razonable su implementacién, atendiendo
las observaciones planteadas por el érgano rector; sin embargo, el
establecer la rendicion de un examen genera una barrera
burocrética, que son las que se pretenden eliminar y se generan
costos de implementacién. Por esa razén, la Comision considera que
esta segunda opcién tampoco es viable.

Opcidn 3. Ampliar el plazo de manera excepcional para la
obtencidon del bachillerato automatico y disponer que una vez
acabado este, el ente rector (Ministerio de Educacién) debe
establecer lineamientos y el desarrollo de alternativas para que los
estudiantes cumplan los niveles de exigencia que demanda la Ley
Universitaria para la obtencion de sus grados y titulos académicos,
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en funcidn a los objetivos y fines establecidos por los estatutos de

cada universidad.

Luego de haber superado los analisis de NECESIDAD vy
RAZONABILIDAD respecto a la posibilidad de ampliar de manera
excepcional el plazo para la obtencién del bachillerato automatico,
resulta conveniente confirmar si el afio académico idéneo es 2022,
2023 o siguientes.

Al respecto, podemos afirmar que estando a poco mas de dos meses
de iniciarse el afio 2022, persiste la incertidumbre respecto de las
nuevas variantes de la pandemia a nivel mundial, asi como, una
subcobertura de las personas vacunadas a nivel nacional y la
confirmacién de que se administrara una tercera dosis a las personas
que ya fueron vacunadas.

En el andlisis de la EFICACIA PRESUNTA de las iniciativas
legislativas, la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte
considera que el afio académico que debe considerarse en la
presente iniciativa legislativa, es como minimo el 2023 para tener los
efectos deseados, el cual debe incluir el ciclo académico 2023-2, que
en muchas universidades se implementan y acaban en los primeros
meses del afio calendario siguiente. Al vencerse este plazo y
respetando las competencias del ente rector, propias del principio
de separacién de poderes’ y de competencial®, se acoge la
recomendacién del Minedu (presentacion en la Mesa de Trabajo)
que propone la posibilidad de incluir el desarrollo de lineamientos
que den ejemplos de las diferentes formas que puede tener un
trabajo de investigacién y la acreditacién del idioma, de modo que
se puedan diversificarse las vias de cumplimiento de los requisitos
del articulo 45 de la Ley Universitaria, garantizando niveles de
exigencia adecuados.

9 Sentencia recaida en el Expediente 0023-2003-Al/TC. Fundamento Juridico 5.
10 Sentencia recaida en el Expediente 0005-2006-Al/TC. Fundamento Juridico 14.
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Sobre lo anterior, la Comision de Educacién, Juventud y Deporte
considera como ventana de oportunidad y, ademas que se precise, que
durante el desarrollo de los lineamientos y diversificacién de vias de
cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 45 de la Ley
Universitaria, exista correspondencia con los objetivos y fines
establecidos en los estatutos de cada universidad.

Por estas consideraciones, Comision de Educacion, Juventud y Deporte considera
viable la tercera opcién.

IV.3  Anailisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

IV.3.1 Andlisis del marco normativo

El articulo 13 de la Constitucién Politica del Pert establece que la educacién
tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana (...) Los
padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de
escoger los centros de educacién (...). De igual forma, el articulo 14 sefiala
que la educacién promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de
las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el
deporte._Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad
[Subrayado nuestro].

Asimismo, el articulo 16 manifiesta que (...) El Estado coordina la politica
educativa. Formula los lineamientos generales de los planes de estudios, asi
como los requisitos minimos de la organizacion de los centros educativos.
Supervisa su cumplimiento y la calidad de la educacién. Es deber del
Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir educacién adecuada
por razén de su situacién econdmica o de limitaciones mentales o fisicas.
Finalmente, el articulo 18 expresa que la educacién universitaria tiene como
fines la formacién profesional, la difusién cultural, la creacién intelectual y
artistica y la investigacién cientifica y tecnolégica (...) [Subrayado nuestro].

Por su parte, el articulo 9 de la Ley 28044, Ley General de Educacién sefiala
que son fines de la educacién peruana, el formar personas capaces de lograr
su realizacion ética, intelectual, artistica, cultural, afectiva, fisica, espiritual
y religiosa, promoviendo la formacién y consolidacién de su identidad y
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autoestima v su integracién adecuada v critica a la sociedad para el ejercicio
de su ciudadania en armonia con su entorno, asi como el desarrollo de sus
capacidades y habilidades para vincular su vida con el mundo del trabajo y
para afrontar los incesantes cambios en la sociedad y el conocimiento. Asi
como también, contribuir a formar una sociedad democratica, solidaria,
justa, inclusiva, préspera, tolerante y forjadora de una cultura de paz que
afirme la identidad nacional sustentada en la diversidad cultural, étnica y
lingiiistica, supere la pobreza e impulse el desarrollo sostenible del pais y
fomente la integracién latinoamericana teniendo en cuenta los retos de un
mundo globalizado [Subrayado nuestro].

En igual sentido de coherencia normativa, el numeral 5.14 del articulo 5 de
la Ley 30220, Ley Universitaria recoge el denominado principio del interés
superior del estudiante que fue resaltado por el Tribunal Constitucional por
primera vez en el expediente 4232-2004-AA/TC" cuyos fundamentos 16 y
17 sefialan:

(..)

1) Caracteristicas imprescindibles de todo proceso educativo

16. Sobre el particular, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, sostuvo,
sobre la aplicacién del articulo 13° del Pacto Internacional de Derechos Econdmricos, Sociales
y Culturales -que contiene el derecho a la educacion-, que todo proceso educativo, en todas
sus formas y en todos sus niveles posee las siguientes caracteristicas fundamentales:

a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad
suficiente en el dmbito del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen
dependen de numerosos factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que
actiian; por ejemplo, las instituciones y los programas probablemente necesiten
edificios u otra proteccién contra los elementos, instalaciones sanitarias para
ambos sexos, agua potable, docentes calificados con salarios competitivos,
materiales de ensefianza, etc.; algunos necesitarin ademds bibliotecas, servicios de
informdtica, tecnologia de la informacidn, etc.;

b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser
accesibles a todos, sin discriminacién, en el dmbito del Estado Parte. La
accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden parcialmente:

1 https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/04232-2004-AA. pdf
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i) No discriminacién. La educacion debe ser accesible a todos, especialmente a los
grupos no vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacién por ninguno
de los motivos prohibidos (...).

ii) Accesibilidad material. La educacion ha de ser asequible materialmente, ya sea
por su localizacién geogrifica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela
vecinal) o por medio de la tecnologia moderna (mediante el acceso a programas
de educacion a distancia).

iti) Accesibilidad econémica. La educacion ha de estar al alcance de todos. Esta
dimensién de la accesibilidad estd condicionada por las diferencias de
redaccion del parrafo 2 del articulo 13 respecto de la ensefianza primaria,
secundaria y superior: mientras que la ensefianza primaria ha de ser gratuita
para todos, se pide a los Estados Partes que implanten gradualmente la
ensefianza secundaria y superior gratuita.

c) Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacién, comprendidos los programas
de estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables (por ejemplo,
pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes y,
cuando proceds, los padres; este punto estd supeditado a los objetivos de In
educacién mencionados en el pdrrafo 1 del articulo 13 y a las normas minimas que
el Estado apruebe en materia de ensefianza (véanse los pérrafos 3 y 4 del articulo
13);

d) Adaptabilidad. La educacidn ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a
las necesidades de sociedades y comunidades en transformacién y responder a las
necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales variados.

7. Al considerar la correcta aplicacion de estas "caracteristicas interrelacionadas y
fundamentales”, se habrin de tener en cuenta ante todo los superiores intereses
de los alumnos. [El derecho a la educacién (Art, 13°) Observacion general
13: 08/12/99. E/C. 12/1 999/10 (General Comments)]

17. Si bien la aplicacion eficaz y adecuada de las disposiciones del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en cada Estado parte depende de las condiciones
que imperen en estos, todo proceso educativo, ya sea promovido por personas pblicas o
privadas, o que se desarrolle en el nivel de educacidn bdsica, primaria, secundaria o superior,
debe caracterizarse minimamente por contener los elementos mencionados en el pardgrafo
precedente, y orientarse en todo caso por el interés superior del alumno.

De igual manera, el Tribunal Constitucional ha sefialado que “de una
adecuada lectura de la Constitucion, deriva el derecho de toda persona de tener
acceso a una educacion de calidad, y consecuentemente, el deber del Estado
de garantizar, a través de una participacion directa y de una eficiente e
irrenunciable fiscalizacién, un adecuado servicio educativo accesible en
condiciones de igualdad a todos los peruanos” (numeral 10, Expediente
Nro. 00017-2008- PI/TC™) [Subrayado y negrita nuestros].

12 https://www.tc.gob. pe/jurisprudencia/2010/00017-2008-ALhtml
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Asimismo, la iniciativa se encuentra enmarcada en la Décimo Segunda
Politica de Estado del Acuerdo Nacional “Acceso Universal a una
Educacién Péblica Gratuita y de Calidad y Promocién y Defensa de la
Cultura y de Deporte”, donde se establece el compromiso de garantizar el
acceso universal e irrestricto a una educacién integral, publica, gratuita y
de calidad que promueva la equidad entre hombres y mujeres, afiance los
valores democraticos y prepare ciudadanos y ciudadanas para su
incorporacién activa a la vida social. Estableciendo que, con dicho objetivo,
entre otros, el Estado mejorara la calidad de la educacién superior publica,
universitaria y no universitaria, asi como una educacién técnica adecuada
a nuestra realidad; y en la Décimo Octava Politica de Estado del Acuerdo
Nacional “Basqueda de la competitividad, productividad y
formalizacion de la actividad econémica”. Con este objetivo el Estado
busca consolidar una administracién eficiente, promotora, transparente,
moderna y descentralizada; un marco legal que promueva la
formalizacién y la competitividad de la actividad econdmica; procurar
una simplificacién administrativa eficaz y continua, y eliminara las
barreras de acceso y salida al mercado; proveer infraestructura
adecuada; promueve una mayor competencia en los mercados de bienes
y servicios, financieros y de capitales; propiciar una politica tributaria
que no grave la inversién, el empleo y las exportaciones; promover el
valor agregado de bienes y servicios e incrementara las exportaciones,
especialmente las no tradicionales; garantizar el acceso a la informacién
econémica; fomentar la investigacién, creacién, adaptacién y
transferencia tecnoldgica y cientifica; facilitar la capacitaciéon de los
cuadros gerenciales y de la fuerza laboral; y construir una cultura de
competitividad y de compromiso empresarial con los objetivos
nacionales [Subrayado y negrita nuestros].

Es en base a estos fundamentos constitucionales y legales que las iniciativas
legislativas bajo andlisis, proponen de manera excepcional debido a la
emergencia sanitaria, que los estudiantes universitarios que hayan
aprobado los estudios de pregrado en las escuelas profesionales, tanto de
universidades putiblicas como privadas, durante los afios académicos 2020,
2021, 2022, 2023 y ciclo académico 2023-2, accederan a su solicitud y en
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forma automatica a la obtencién del grado académico de Bachiller,
exonerdndoseles de los requisitos establecidos en el numeral 45.1 del
articulo 45 de la Ley Universitaria; asi como también, que se establezcan
lineamientos y alternativas dentro de los requisitos establecidos en los
numerales 45.1 y 45.2 del articulo 45 de la Ley Universitaria, a fin de
garantizar correspondencia entre los niveles de exigencia y los objetivos y
fines establecidos por los estatutos de cada universidad.

IV.3.2 Andlisis del efecto de la vigencia de la norma

De aprobarse las propuestas legislativas que se han acumulado en un texto
sustitutorio se contarfa con una nueva disposicién legal que establece que
el afio académico 2023 o el ciclo académico 2023-2, es el nuevo plazo
excepcional y transitorio —debido a que contintia el contexto de emergencia
sanitarin—, para obtener el bachillerato automatico en las universidades
publicas y privadas del pais con las excepciones que la ley ha establecido,
luego de lo cual, se dispone que el Ministerio de Educacién, en el marco de
sus competencias establezca lineamientos e implemente alternativas a las
modalidades de cumplimiento de los requisitos establecidos en los
numerales 45.1 y 45.2 del articulo 45 de la Ley Universitaria, garantizando
niveles de exigencia adecuados a los objetivos y fines establecidos por los
estatutos de cada universidad. Esto ltimo permite ir en el mismo sentido
del proceso de reforma del Sistema Universitario Peruano.

IV.4  Andlisis de las opiniones e informacion solicitada
Opiniones solicitadas:
La Comisién de Educacién, Juventud y Deporte cursé oficios a fin de
conocer las opiniones de entidades estatales y de la sociedad civil
organizada, para que presentaran sus opiniones por escrito sobre los temas
en analisis.

A continuacién, se muestra el listado de pedidos de opinién solicitados.

Respecto del proyecto de ley 30/2021-CR:
1. Oficio 14-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 26 de agosto de 2021,
dirigido al Ministerio de Educacion.
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Oficio 15-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 26 de agosto de 2021,

dirigido a la Superintendencia Nacional de Educacion Superior.

Oficio 16-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 26 de agosto de 2021,

dirigido a la Asociacién Nacional de Universidades Publicas del Perti -

ANUPP.

Oficio 17-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 26 de agosto de 2021,

dirigido a la Asociacién de Universidades del Pert — ASUP.

Oficio 18-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 26 de agosto de 2021,

dirigido al Grupo de Analisis para el Desarrollo - GRADE.

Oficio 19-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 26 de agosto de 2021,

dirigido al Instituto de Estudios Peruanos — IEP.

Oficio 20-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 26 de agosto de 2021,

dirigido al Vicerrectorado de Investigacion de la Universidad del

Pacifico - UP.

Oficio 21-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 26 de agosto de 2021,

dirigido a la directora ejecutiva de VIDENZA Consultores.

Oficio 22-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 26 de agosto de 2021,

dirigido a la Asociacién de Instituciones de Microfinanzas del Peru-

ASOMIF.

Respecto del proyecto de ley 42/2021-CR:

10.

11.

12.

13.

Oficio 28-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 6 de setiembre de 2021,
dirigido al Ministerio de Educacién.

Oficio 29-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 6 de setiembre de 2021,
dirigido a la Superintendencia Nacional de Educacién Superior —
SUNEDU.

Oficio 30-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 6 de setiembre de 2021,
dirigido a la Asociacién de Universidades del Pert — ASUP.

Oficio 31-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 6 de setiembre de 2021,
dirigido a la Asociacién Nacional de Universidades Ptblicas del Pert
— ANUPP.

Respecto del proyecto de ley 127/2021-CR:

14.

Oficio 062-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 9 de setiembre de 2021,
dirigido al Ministerio de Educacién.
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Oficio 062-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 9 de setiembre de 2021,
dirigido a la Superintendencia Nacional de Educaciéon Superior
Universitaria.

Oficio 063-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 9 de setiembre de 2021,
dirigido a la Asociacién de Universidades del Pert — ASUP.

Oficio 064-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 9 de setiembre de 2021,
dirigido a la Asociacién Nacional de Universidades Publicas del Pert
- ANUPP.

Oficio 108-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 20 de setiembre de 2021,
dirigido al Consejo Nacional de Educacion.

Respecto del proyecto de ley 267/2021-CR:

19.

20.

21.

22,

Oficio 157-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 4 de octubre de 2021,
dirigido a la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria.

Oficio 158-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 4 de octubre de 2021,
dirigido al Ministerio de Educacién.

Oficio 159-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 4 de octubre de 2021,
dirigido a la Asociacién de Universidades del Pert — ASUP.

Oficio 160-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 4 de octubre de 2021,
dirigido a la Asociacién Nacional de Universidades Publicas del Pert
- ANUPP.

Opiniones recibidas:

Respecto del proyecto de ley 30/2021-CR:

1.

La Superintendencia Nacional de Educaciéon Superior Universitaria
mediante Oficio 458-2021-SUNEDU-02, de fecha 16 de setiembre de
2021 remite el Informe 699-2021-SUNEDU-03-06, elaborado por la
Oficina de Asesoria Juridica, opinando que de la revisién realizada al
proyecto de ley se evidenciaria la necesidad de prorrogar la medida
excepcional de ampliacién del bachillerato automatico en atencion al
actual estado de emergencia nacional producido por el COVID-19y que,
pese a existir determinadas herramientas y facilidades para los
estudiantes universitarios, se advierte también que existe un grupo de
estos que no se encuentran en las mismas condiciones para realizar
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sus trabajos de investigacién, situacion que se advierte precarizada
considerando que el Estado de Emergencia Nacional producido por el
COVID-19 viene prorrogéndose de manera sucesiva a la fecha, situacion
que conlleva indefectiblemente en un detrimento en la situacién

econdmica y social de los estudiantes y de sus familias.

La Asociacién de Universidades del Perti — ASUP mediante oficios 059
y 070-2021-ASUP/DE, de fecha 31 de agosto de 2021 y 21 de setiembre
respectivamente, ambos suscritos por su directora ejecutiva, expresan
opinién favorable con la propuesta, toda vez que, beneficiard a mas de
120,000 estudiantes tanto de universidades publicas como privadas de
nuestro pais. En cuanto a su aplicabilidad propone que sea hasta el afio
2022-2 para no caer en una contradiccién con el deseo de la busqueda
de la calidad educativa y de la promocion de la investigacion e
innovacién tan necesaria para las universidades.

Asimismo, expresa que, pese a la exoneracién de la certificaciéon de un
segundo idioma, los planes de estudios no se ven afectados, asi como
tampoco las competencias que se buscan desarrollar a lo largo de la
carrera. Siguiendo con lo anterior, sefiala que las asignaturas de
Seminario de Tesis que se imparten en los diferentes programas de
estudios, estdn disefiadas para desarrollar destrezas investigativas,
donde se promueve la investigacién formativa como estrategia
didéctica, que, por cierto, conduce a la obtencién de la licenciatura.

Con relacién a la emergencia sanitaria consideran que la situacién, a
pesar de la vacunacién masiva, atin no garantiza que los estudiantes
puedan insertarse inmediatamente en el mercado laboral por lo que
exigirles que cumplan con los requisitos que exige la Ley Universitaria,
los expone a una situacion de desventaja considerando que los tramites
para su cumplimiento son en algunos casos extensos.

Finalmente, se afirma que, en el mercado de contratacién de personal

en linea, un 80% es solicitado con el grado de bachiller, lo cual es
perjudicial para el estudiante si en la busqueda de la pretendida
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insercion laboral, el tramite para la obtencién del mismo puede demorar
hasta un afio.

La Universidad del Pacifico mediante Oficio 223-2021/VRA/UP, de
fecha 21 de setiembre de 2021, suscrito por su Vicerrectora Académica,
considera inadecuado prorrogar la dispensa concedida por la Ley
31183 por solo un semestre académico adicional, pues la Ley 31183 ya
otorgé ese beneficio para los egresados de los afios 2020 y 2021.

Respecto del proyecto de ley 42/2021-CR:
1. La Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria

mediante Oficio 472-2021-SUNEDU-02, de fecha 16 de setiembre de 2021
remite el Informe 704-2021-SUNEDU-03-06, elaborado por la Oficina de
Asesoria Juridica, sefiala que la revision realizada al Proyecto de Ley
evidenciaria la necesidad de prorrogar la medida excepcional de
ampliacion del bachillerato automatico en atencién al actual estado de
emergencia nacional producido por el COVID-19, donde persistirian las
dificultades generadas por las restricciones de movilizacién de los
estudiantes producto del COVID-19, que dieron origen a la Ley 31183,
sefialando que seria conveniente prolongar dicha medida hasta el afio
2022.

Finalmente considera que la obtencién automatica del grado de bachiller
por parte de un estudiante no garantiza de manera directa su
incorporacién inmediata en el mercado laboral, no obstante, entre otros,
permitiria alcanzar nuevas aspiraciones profesionales, ademas de
correspondiente ahorro en su economia respecto a los respectivos
tramites académicos propios de la investigacion.

La respuesta institucional de la Asociacién de Universidades del Pert —
ASUP a los proyectos de ley 30/2021-CR y 42/2021-CR se dio mediante
Oficio 070-2021-ASUP/DE, de fecha 21 de setiembre de 2021, suscrito por
su directora ejecutiva, cuya posicién ya fue descrita en los parrafos
precedentes.

Respecto del proyecto de ley 267/2021-CR:
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1. A la fecha de elaboracién del presente dictamen, no se ha recibido
respuestas de las instituciones toda vez que, este ultimo proyecto, ha

ingresado a la comisién el altimo 29 de setiembre de 2021.

El 5 de octubre de 2021 se recibi6 la respuesta de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, quienes en atencién a los pedidos de opinién
solicitados por la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte,
comunicaron que la Asamblea Universitaria acordé a través de la
Resoluciéon Rectoral 010838-2021-R/UNMSM, encargar a doctora Jeri
Ramon Ruffner de Vega, Rectora de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, el presentar una propuesta legislativa a la Comisién de Educacién
acerca del proyecto de Ley para la ampliacién del Bachillerato Automatico
hasta el 2024.

El documento denominado “propuesta legislativa” presenta una férmula
legal donde se propone modificar la Décima Cuarta Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley Universitaria 30220, ampliando que
el Bachillerato Automatico tenga vigencia hasta el afio 2024; asi como el
articulo 45.2 referido a los titulos profesionales; entre otras propuestas
relacionadas a proyectos de ley que se encuentran en la comision.

Opiniones ciudadanas

Mediante el Acuerdo del Consejo Directivo 9-2012-2013/CONSEJO-CR se
estableci6 que “todos los proyectos de ley que sean presentados y publicados en el
Portal del Congreso de la Repiiblica ingresarin inmediatamente a los Foros
Legislativos Virtuales, con la finalidad e que los ciudadanos puedan expresar sus
opiniones, puntos de vista, sugerencias y propuestas sobre las iniciativas
legislativas que se encuentran dentro del proceso legislativo”.

En ese sentido, la Oficina de Participacién Ciudadana a través de los oficios
nums. 2901, 2907, 2911 y 2920-2021-OPC-OM-CR, comunicé que por
intermedio de la aplicacién Proyectos de Ley?®, se recibieron las siguientes
opiniones:

13 Recuperado el 17 de octubre de 2021 de:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/search
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- En favor del Proyecto de Ley 27/2021-CR los ciudadanos, ROS MERY
ANTONIO SAUNE, MARITZA MIRAVAL, SEGUNDA JULIA
COHAILA MAMANI, EDITH CABRERA, YASMINE GLENYSH CHIRE
HERRERA, MARIA ELENA LLANQUE VILCA, MONICA FONSECA
BLANCO, JHONATHAN JESUS LEON CHAVEZ, TONY BALDEON,
BRENDA FIORELLA HEREDIA SANABRIA, DORIS NAVAL
YARANGO, ANDY CUSTODIO SANCHEZ, JOSE GABRIEL. GOMERO
VALDEZ, EMMA MENDEZ, FIDEL AUGUSTO MENDOZA
MIRANDA, ANDREA DENISSE OLANO ALTAMIRANO, CATALINA
VALDIVIA, WILLIAM SOTA INCA, VICTOR SANTOS VERA, JAVIER
ALIAGA CORNEJO.

- En favor del Proyecto de Ley 42/2021-CR, los ciudadanos, KARLA
FERNANDA GUTIERREZ GRANDA, HEYDI KORALY GIL ORUE,
GREISY KAYITH CENTENO QUISPE, KIMBERLY NICOLLE DEZA
VELASQUEZ, DENILSON ANDRE CHAUCAYANQUI CALDERON y
TONY BALDEON.

- En favor del Proyecto de Ley 127/2021-CR, se encuentran a favor los
ciudadanos, MILAGROS NATALIE SANTE HUAYNATES, JUAN JOSE
VASQUEZ PINEDO, RIMA VILETA HIDALGO VEGA y LUIS
ALBERTO MANZANEDO LEANDRO.

- En contra del Proyecto de Ley 267/2021-CR, se ha manifestado el
ciudadano DICK LOPEZ.

IV.5  Anadlisis costo beneficio
El anélisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en
términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta
normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y
el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y
beneficios.

Como se afirma en el informe Final del Estudio de medicion del impacto de las

barreras burocrdticas en el mercado, la accién legislativa acompafiada de un
procedimiento de aplicacién administrativa es la forma de regulacion
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tradicional. No obstante, existen otros modelos de regulacién: la regulacion

voluntaria o autorregulacién y la regulacion basada en el desempefio™.

Andlisis de los costos de implementar la propuesta normativa

En el presente dictamen, respecto a los costos, considerando que la
propuesta de norma actualiza la Ley 31183, Ley que incorpora la décima
cuarta disposicién complementaria transitoria a la Ley 30220, Ley
Universitaria, para aprobar el bachillerato automatico para estudiantes
universitarios durante los afios 2020 y 2021, no creando entidad, programa
o fondo alguno, no demanda gasto adicional al Tesoro Publico.

En todo caso, las obligaciones adicionales dispuestas en el articulo 2 de la
norma propuesta, son competencia del sector Educacién, razén por la cual
se encuentran financiadas en su respectivo presupuesto institucional, sin
demandar recursos adicionales.

Los involucrados en la propuesta legislativa y los efectos que tendria sobre
estos, de aprobarse estas propuestas, se detallan en el cuadro siguiente:

TABLA 1. PRINCIPALES INVOLUCRADOS EN LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y LOS
EFECTOS SOBRE ESTOS

INVOLUCRADOS EFECT! OS DIRECTOS?* ; - EFECTOS INDIRECTOS

La propuesta permite: La propuesta permitira:
o Acceder automaticamente a su
bachillerato automético durante el | o Uso productivo del tiempo para

Estudiantes , . o .
N periodo de emergencia sanitaria. dedicarse  al  desarrollo  de
universitarios : it 3
o Reducir el desempleo del adulto actividades laborales o profesionales
joven. que generen beneficios econémicos a

sus familias.

4 nforme Final del Estudio de medicién del impacto de las barreras burocréticas en el mercado. INDECOPL. Julio 2011.
Recuperado desde:

https://www.indecopi.gob.pe/documents/20195/20726/ESTUDIO+DE+MEDICI%c3%93N+DEL+IMPACTO+DE+LAS+BAR
RERAS+BUROCR%c3%81TICAS+EN+EL+MERCADO/325704b6-39ac-42¢9-969d-28d377b9bcdc

15 Aquellos inmediatamente derivados de la propuesta.

16 Aquellos inmediatamente derivados de los efectos de la propuesta.
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o Evitar el incremento de barreras | o Reducir el tiempo de espera para
burocraticas de entrada al mercado acceder al mercado laboral.
laboral profesional. o Reducir los costos por adquisicién

o Bvitar el retraso el calendario de equipos de cdmputo, accesorios
académico y proyeccién de vida del electrénicos de almacenamiento y
estudiante universitario. contrataciéon de  servicios de

o Analizar el costo de oportunidad de conectividad.
generar ingresos o reducir los costos | o Reducir la duplicidad en el
limitados de las familias, en el reconocimiento de la formacion
contexto de emergencia sanitaria, educativa o profesional hacia un
versus incrementarlos para el estudiante por parte de una
cumplimiento de requisitos y su universidad.
exposicion al riesgo. o Reducir los costos por accesos a

bases de datos especializadas,
laboratorios o para la realizacién de
un trabajo de campo, sobrecostos del
actual transporte y riesgos en la
salud.

o Reducir el mercado negro de
asesores, revisores o asistentes de
investigacion externos a los que
provee una universidad.

o Elevar el nivel de autoestima y
satisfaccién de las familias.

La propuesta permite: La propuesta permitira:

o Analizar y proponer lineamientos y | o Evaluar el cumplimiento de
alternativas para el cumplimiento de condiciones bésicas de calidad en un
la Ley Universitaria para la obtencién contexto de semipresencialidad o
de grados y titulos, las condiciones virtualidad respecto de
bésicas de calidad y asi como una infraestructura, bases de datos
mayor inversion en infraestructura y especializadas 0 tramites
equipamiento, incremento de administrativos.
publicaciones indexadas, acceso a | o Reducir losriesgos de contagio entre

Universi servicios ~ complementarios  que el personal administrativo, los
niversidades i ' oo
contribuyen con el desarrollo y la estudiantes universitarios y los
formacidn integral del estudiante. docentes.

o Reducir los costos marginales de la
gratuidad del asesoramiento, la
revisi6n del trabajo y la participacién
en la sustentacién del estudiante.

o Impulsar el desarrollo de mecanismos
alternativos de mediacién e insercién
laboral para sus estudiantes con
empresas de las areas vinculadas.
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La propuesta permite: La propuesta permitira:

o Disefiar lineamientos e implementar | o Seguir cumpliendo con los
alternativas eficientes en materia de requisitos establecidos en la Ley
obtenciéon de grados vy titulos Universitaria para obtener el grado
universitarios. académico de bachiller.

o Mantener la continuidad del servicio | o Disponer de menores recursos para
educativo. gastos de difusién de la Ley entre

los estudiantes, en caso se tuviese
que regresar a la legislacion
original.

o Generar espacios de diadlogo y
evaluacion respecto del servicio y
estandares de calidad de las

Estado peruano bibliotecas virtuales, cuyo acervo
debe estar a disposicién de todos los
estudiantes.

o Reducir los indices de subempleo,
incorporando a mas personas al
sector productivo.

o Disminucion del uso de los servicios
de transporte ptiblico y privado. De
esta manera, baja el numero de
viajes y con ello el consumo de
combustible  (costo) mas la
posibilidad de contagios y
saturacién del sistema de salud.

Elaboracidén: ST- Comisién de Educacion, Juventud y Deporte.

V. Conclusiéon

Por lo expuesto, la Comision de Educacién, Juventud y Deporte, de conformidad con
el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica, recomienda
la APROBACION de los Proyectos de Ley 30/2021-CR, 42/2021-CR, 127/2021-CR Y
267-2021-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO.
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FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA DECIMOCUARTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA DE LA LEY 30220, LEY UNIVERSITARIA, A FIN DE EXTENDER EL
PLAZO PARA OBTENER EL BACHILLERATO AUTOMATICO HASTA EL ANO
ACADEMICO 2023

Articulo dnico. Modificacion de la decimocuarta disposicion complementaria
transitoria de la Ley 30220, Ley Universitaria

Se modifica la decimocuarta disposicién complementaria transitoria de la Ley 30220, Ley
Universitaria —incorporada por el articulo tinico de la Ley 31183—, en los siguientes
términos:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

DECIMOCUARTA. Bachillerato automético

Los estudiantes que hayan aprobado los estudios de pregrado en las escuelas
profesionales, tanto de universidades ptblicas como privadas, durante los afios
académicos 2020, 2021, 2022 y 2023, incluido el ciclo académico 2023-2, accederan
a su solicitud y en forma automatica a la obtencién del grado académico de
Bachiller, exonerandoseles de los requisitos establecidos en el numeral 45.1 del
articulo 45 de la presente ley.

Esta norma de caracter excepcional y vigencia es establecida en el primer parrafo
de la presente disposicién complementaria transitoria”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. Adecuacién

El Ministerio de Educacién inmediatamente después de culminado el periodo de duracion
establecido en el articulo tinico, debe establecer, en el marco de sus competencias,
lineamientos e implementar alternativas que diversifiquen las modalidades de
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ACTA DE LA SETIMA SESION ORDINARIA

DE LA COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

(Tercera sesion descentralizada)
(Periodo de sesiones 2021-2022)

Plataforma Microsoft Teams / Auditorio de la Universidad Nacional De

Frontera
Martes 19 de octubre de 2021

Resumen de acuerdos:

Se aprobé el predictamen recaido en el Proyecto de Ley 7155/2020-CR,
que propone modificar la disposicion complementaria transitoria
decimocuarta de la Ley 30220, Ley Universitaria, a fin de extender el
plazo para obtener el bachillerato automatico hasta el afio académico
2023.

Se aprob¢ el predictamen recaido en los proyectos de ley 273, 315 y
381/2021-CR, que propone modificar el articulo 4 del Decreto Legislativo
1496, a fin de ampliar el plazo de adecuacion de los docentes de
universidades publicas y privadas respecto a la obtencion de grados
académicos.

Se aprobd el decreto de archivamiento del Proyecto de Ley 011/2021-CR,
por el que se propone declarar en emergencia la educacion y la carrera
publica magisterial.

Se aprobg el tramite de lectura y aprobacion del acta, a fin de tramitar

los acuerdos.

En el Auditorio de la Universidad Nacional de Frontera de la ciudad de Sullana,
departamento de Piura, y desde la plataforma Microsoft Teams, siendo las 14 h
10 min del martes 19 de octubre de 2021, verificado que se contaba con el quorum
reglamentario, que para la presente sesion era de 10 congresistas, el congresista
Esdras Ricardo MEDINA MINAYA, presidente de la Comisién, dio inicio a la
sétima sesién ordinaria de la Comisiéon de Educacidn, Juventud y Deporte,
correspondiente al periodo anual de sesiones 2021-2022, con la asistencia de los
congresistas titulares PAREDES GONZALES, Alex Antonio; HERRERA
MAMANI, Fernando Mario; CASTILLO RIVAS, Eduardo Enrique; HUAMAN
CORONADO, Ratl; RAMIREZ GARCIA, Tania Estefany; MARTINEZ
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TALAVERA, Pedro Edwin; CHIABRA LEON, Roberto Enrique; GONZALES
DELGADQ, Diana Carolina; PABLO MEDINA, Flor Aidee; JERI ORE, José
Enrique; ELfAS AVALOS, José Luis; TELLO MONTES, Nivardo Edgar;
PAREDES FONSECA, Karol Ivett y GUTIERREZ TICONA, Paul Silvio; asf como
de la congresista accesitaria ZETA CHUNGA, Cruz Maria.

Asimismo, se dio cuenta de la licencia oficial del congresista SANCHEZ
PALOMINO, Roberto Helbert por ser ministro de Estado para efectos del
quérum.

En esta estacién, se dio cuenta del ingreso a la sesion de los congresistas José Maria
Balcdzar Zelada, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Luis Raiil Picon Quedo y Roberto
Helbert Sanchez Palomino, a efectos de considerar su asistencia.

L DESPACHO

El PRESIDENTE puso en conocimiento de los congresistas la relacion de
documentos ingresados y emitidos debidamente procesados por el sistema de
tramite documentario (STD) del 4 al 17 de octubre de 2021; asi como del cuadro
de los proyectos de ley ingresados. También comunicd que, a través de los
correos institucionales —anexado a la citacién y agenda de la sesién en curso—,
de la plataforma Microsoft Teams y del aplicativo WhatsApp grupal de la
Comision, se habia enviado el reporte de estos. Afiadié que los congresistas que
quisieran tomar conocimiento de dichos documentos se sirvieran solicitarlo a la
Secretaria Técnica.

IIL. INFORMES

El PRESIDENTE informo que, desde el dia anterior, lunes 18 de octubre de 2021,
habia tenido reuniones en la ciudad de Piura con representantes de la Asociacion
Nacional de Directores de Educacion del Perti (Andep), del Sindicato Unitario
de Trabajadores en la Educacién del Perti (Sutep), de los sindicatos magisteriales
y de otras instituciones relacionadas con el magisterio. Asimismo, comunico ese
mismo dia habia visitado la Institucion Educativa Emblematica Carlos Augusto
Salaverry, que tenia problemas respecto al avance de su construccién desde el
afio 2015, cuyo informe seria alcanzado a la Contraloria General de la Reptblica.
También indicé que habian visitado la Institucion Educativa Miguel Grau de
Querecotillo y, de forma similar, dio cuenta de que se habian recibido
documentos de las instituciones educativas San Francisco de Chocan y Maria

2
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Luisa Seminario Campos-La Margarita. Finalmente inform6 que, por
prevencidn, se habia cursado el Oficio 209-2021-2022, dirigido a la presidenta del
Congreso, sefiora Maria del Carmen Alva Prieto, solicitindole autorizacion para
realizar la sesién ordinaria de la Comisién de Educacidn, Juventud y Deporte en
la presente fecha, martes 19 de octubre.

Acto seguido, ofreci6 el uso de la palabra a los congresistas que deseasen
informar.

El congresista CASTILLO RIVAS informé que junto con los congresistas Cordero
Jon Tay, Martinez Talavera y Gonzales Delgado habian instalado el Grupo de
Trabajo de Monitoreo y Evaluacion de Educacién Basica, cuyo primer acuerdo
habia sido citar para la proxima sesién a la directora nacional de Educacién
Basica Regular para que les brindase un diagndstico sobre el tema.

El congresista HERRERA MAMANI inform¢ sobre la situacion de la Escuela de
Educacion Superior Pedagdgica Publica José Jiménez Borja, la cual tenia
problemas limitrofes pues se habia generado un conflicto ocasionado por el
traslado de su sede hacia una nueva locacién y no contaba con un proyecto de
inversién ni con presupuesto. Indicé que el Gobierno Regional de Tacna, sin
ningun sustento, habia pretendido trasladar dicha escuela a una infraestructura
provisional. Sefialdé que, sobre ese tema, habia tenido reuniones con
representantes del Ministerio de Educacién (Minedu), los cuales se habian
comprometido con enviar un informe a través de la Direcciéon de Formacion
Inicial Docente (Difoid). Anotd, sobre el informe 953 de la Difoi, que se habia
establecido que dicho traslado implicaba un peligro para el licenciamiento de la
Escuela de Educacion Superior Pedagdgica Publica José Jiménez Borja. Detalld
que el Gobierno Regional de Tacna habia sostenido que respetaria la opinion del
Minedu ante la respuesta de la Difoid y que, si no se aprobase el proyecto de
contingencia, no procederia aquel traslado de local; sin embargo, subrayd que le
habian comunicado que el Gobierno Regional de Tacna seguia tomando acciones
para continuar con el proyecto de traslado a la nueva infraestructura.

Por otro lado, informé que ponia en conocimiento de la Comision la
problematica de las universidades nacionales respecto a los nombramientos
automaticos de los docentes contratados en torno a la Ley 31349, Ley que
autoriza el nombramiento de los docentes contratados de las universidades
publicas, debido a que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) venia
aplicando un criterio restrictivo, exigiendo a las universidades nacionales que
tuviesen aprobados sus documentos de gestion, tales como el Cuadro para
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Asignacion de Personal (CAP) con opinién favorable de la Autoridad del
Servicio Civil (Servir) y el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) con opini6én
favorable del MEF, pese a que la ley exoneraba de dichos tramites. Asimismo,
indicé que habia recibido la visita del rector de la Universidad Nacional Jorge
Basadre Grohman, quien le habia informado que el Minedu le habia comunicado
que presentaria un proyecto de ley que solucionaria este problema, por lo que
solicité que cuando ingresase el referido proyecto de ley se diera celeridad al
tramite para dictaminarlo.

La congresista GONZALES DELGADO informé que, en la semana de
representacion, en compafiia de otros congresistas, habia realizado visitas al
Colegio Nacional Francisco Garcia Calderdn, que tenia un proyecto, de tres
etapas, que no habia sido culminado, y sefial6 que la tercera podia ser entregada
a fines del afio en curso. Asimismo, comunicd que también visitd la Institucion
Educativa José Abelardo Quifiones, respecto a la cual se habia apreciado que la
infraestructura se estaba cayendo y que no contaba con equipamiento.

La congresista PABLO MEDINA informé que el viernes 15 de octubre de 2021,
el Grupo de Trabajo de Seguimiento a la Declaratoria de Emergencia en el Sector
Educacidn, se habia reunido con el Ministro de Educacion y que le presentaron
observaciones sobre el plan de emergencia, sosteniendo que este deberia ser
multisectorial e involucrar mas ministerios. Al respecto, indic6 que el equipo de
seguimiento del ministerio les habia presentado los avances que venian
desarrollando y que habian quedado en que el miércoles 20 de octubre de 2021,
el director ejecutivo del Programa Nacional de Infraestructura Educativa
(Pronied) y el director de Innovacién de Tecnologia de la Educacion les
presentarian el avance sobre el retorno a clases de las instituciones educativas.

III. PEDIDOS

El congresista ELIAS AVALOS pidié que el nuevo ministro de Educacion fuese
invitado a la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte a fin de tratar el tema
de la compra, recepcion y distribucién de las tablets y redes en los 1879
municipios distritales y 196 municipios provinciales y que informe también
sobre la cantidad de esas que se han distribuido y el estado en la que actualmente
se encontraban; asi mismo, manifesto su deseo de conocer la cantidad de colegios
publicos que tenia el Pert en sus 2075 municipios y cudles habian sido las
actividades internas que habia hecho el Ministerio de Educacién respecto a las
denuncias que atn se venian recibiendo.
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El PRESIDENTE indicé que el siguiente viernes se realizaria una sesion
extraordinaria a la que acudiria el ministro de Educacion.

El congresista HERRERA MAMANI solicit6 que se incorporase en el orden del
dia el pedido del Oficio 068- 2021-2022, del 28 de setiembre de 2021, con el que
solicitaba la creacion del grupo de trabajo balance magisterial, para ser sometida
a votacion en la sesion en curso.

Respecto al pedido del congresista Herrera Mamani, el PRESIDENTE indic6 que
dicho tema seria tratado en la sesién ordinaria del siguiente martes.

IV. ORDEN DEL DiA

Como primer punto del orden del dia, el PRESIDENTE indic6 que se trataria el
predictamen recaido en los proyectos de ley 30, 42, 127 y 267/2021-CR, que
proponia modificar la disposicién complementaria transitoria decimocuarta de
la Ley 30220, Ley Universitaria, a fin de extender el plazo para obtener el
bachillerato automatico hasta el afio académico 2023. Seguidamente, dio lectura
al texto sustitutorio propuesto. Acto seguido, le dio el uso de la palabra al
congresista Alejandro Enrique Cavero Alva en su calidad de autor de uno de los
proyectos de ley materia de la presente propuesta de dictamen.

El congresista CAVERO ALVA dio algunos alcances adicionales en torno al
Proyecto de Ley 042/2021-CR, de su autoria, que propone aprobar la modificacion
de la decimocuarta disposicién complementaria transitoria de la Ley 30220, Ley
universitaria, para ampliar el bachillerato automatico para estudiantes
universitarios hasta el afio 2022, y que habia motivado el predictamen sometido
a consideracién de la Comision. Seguidamente la congresista Cordero Jon Tay,
manifestd que recién presentard un proyecto de ley en favor de la extension del
bachillerato hasta el afio 2023. De igual modo, los congresistas Alex Paredes
Gonzales, Maria Cruz Zeta Chunga, José Luis Elias Avalos, Tania Ramirez
Garcia, se pronunciaron a favor de la ampliacion del bachillerato automatico. En
el caso de los congresistas Flor Pablo Medina, Edwin Martinez Talavera y Jorge
Marticorena Mendoza sin expresarse a favor, propusieron que se extienda hasta
el 2022.

Finalizado el debate, el PRESIDENTE dispuso someter a votacion el predictamen
recaido en los proyectos de ley 30, 42, 127 y 267/2021-CR, que proponia modificar
la disposicion complementaria transitoria decimocuarta de la Ley 30220, Ley
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Universitaria, a fin de extender el plazo para obtener el bachillerato automético
hasta el afio académico 2023.

Sometida a votacion la propuesta fue aprobada por mayoria, con 11 votos a favor,
3 votos en contra y 4 abstenciones.

Votaron a favor los congresistas MEDINA MINAYA, Esdras Ricardo; PAREDES
GONZALES, Alex Antonio; GUTIERREZ TICONA, Paul Silvio;, HERRERA
MAMANI, Fernando Mario; TELLO MONTES, Nivardo Edgar; CORDERO JON
TAY, Maria del Pilar; HUAMAN CORONADO, Ratil; RAMIREZ GARCIA, Tania
Estefany; PAREDES FONSECA, Karol Ivett; PICON QUEDO, Luis Raul y
GONZALES DELGADO, Diana Carolina.

Votaron en contra los congresistas BALCAZAR ZELADA, José Maria;
MARTINEZ TALAVERA, Pedro Edwin y PABLO MEDINA, Flor Aidee.

Votaron en abstencién los congresistas CHIABRA LEON, Roberto Enrique; JERI
ORE, José Enrique; SANCHEZ PALOMINO, Roberto Helbert y ELIAS AVALOS
José Luis.

El PRESIDENTE solicit6 la aprobacién de la dispensa del tramite de lectura y
votacion del acta de la presente Sesion hasta el presente punto. No habiendo
oposicién fue aprobada por unanimidad de los presentes.

— 00—

El PRESIDENTE indic6 que asumiria la Presidencia el congresista Paredes
Gonzales.

Asume la Presidencia el congresista Alex Paredes Gonzales.

Como segundo punto del orden del dia, el PRESIDENTE indicd que se trataria el
predictamen recaido en los proyectos de ley 273, 315 y 381/2021-CR, que propone
modificar el articulo 4 del Decreto Legislativo 1496, a fin de ampliar el plazo de
adecuacién de los docentes de universidades publicas y privadas respecto a la
obtencion de grados académicos.

El PRESIDENTE, tras dar lectura a la propuesta de dictamen, abrio el debate. A
pedido del congresista Nivardo Tello Montes se acept6 la acumulacién con el
proyecto 405/2021-CR ingresado el 18 de octubre de 2021 a la Comisién de
Educacion, Juventud y Deporte.
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Finalizado el debate, el PRESIDENTE dispuso someter a votacion el predictamen
recaido en los proyectos de ley 273, 315, 381 y 405/2021-CR, que propone
modificar el articulo 4 del Decreto Legislativo 1496, a fin de ampliar el plazo de
adecuacion de los docentes de universidades publicas y privadas respecto a la
obtencién de grados académicos.

Sometida a votacion la propuesta fue aprobada por mayoria con 12 votos a favor,
dos votos en contra y tres abstenciones.

Votaron a favor los congresistas MEDINA MINAYA, Esdras Ricardo; Paredes
Gonzales, Alex Antonio; BALCAZAR ZELADA, José Maria; GUTIERREZ
TICONA, Paul Silvio; HERRERA MAMANI, Fernando Mario; TELLO MONTES,
Nivardo Edgar; CORDERO JON TAY, Maria del Pilar; HUAMAN CORONADO,
Raul; RAMIREZ GARCfA, Tania Estefany; PAREDES FONSECA, Karol Ivett;
MARTINEZ TALAVERA, Pedro Edwin y JERI ORE, José Enrique.

Votaron en contra los congresistas GONZALES DELGADO, Diana Carolina y
PABLO MEDINA, Flor Aidee.

Votaron en abstencion los congresistas PICON QUEDO, Luis Raul; CHIABRA
LEON, Roberto Enrique y SANCHEZ PALOMINO, Roberto Helbert.

Reasume a la presidencia el congresista Esdras Medina Minaya.
—_— 0 —_—

Como tercer y dltimo punto del orden del dia, el PRESIDENTE indic6 que
correspondia tratar el decreto de archivamiento del Proyecto de Ley 011/2021-
CR, por el que se propone la ley que declara en emergencia la educacion y la
carrera publica magisterial. Seguidamente, expuso la propuesta y solicito que,
por las consideraciones presentadas, se decretase su archivamiento, y abri6 el
debate.

No habiendo oposicién fue sometida a votacion la propuesta, siendo aprobada
por unanimidad de los presentes.

A continuacion, solicit6 la aprobacién del tramite de lectura y aprobacion del
acta, para tramitar los acuerdos.

Ademads, dej6 constancia de que la transcripcion oficial de la presente sesion
formaba parte integrante de la presente acta.
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En este estado, levantd la sétima sesion ordinaria de la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte.
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