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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
273/2021-CR, 315/2021-CR, 381-2021CR y 405/2021-CR,

T TR QUE, CON UN TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE

AREADE TRAMITE Y DIGITALIZACION DE DOCUNENTOS LA LEY QUE MODIFICA EL ARTiCULO s

7.7 0CT 2011 DECRETO LEGISLATIVO 1496, A FIN DE AMPLIAR

EL PLAZO DE ADECUACION DE LOS DOCENTES

RECIBILR 0. 1. DE UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS

Frma g tors. .. L ' RESPECTO A LA OBTENCION DE GRADOS
ACADEMICOS

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

DICTAMEN

Senora Presidenta:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte,
las iniciativas legislativas siguientes:

- El Proyecto de Ley 273/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Pert Libre,
a iniciativa del congresista Wilson Rusbel Quispe Mamani, por el que se propone la
Ley de ampliacién del plazo de adecuacion de los docentes universitarios en el marco de la
emergencia sanitaria.

- ElProyecto de Ley 315/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Renovacion
Popular, a iniciativa del congresista Esdras Ricardo Medina Minaya, por el que se

propone la Ley que amplia el plazo de adecuacion de los docentes universitarios hasta el afio
2022.

- El Proyecto de Ley 381/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peru Libre,
a iniciativa de la congresista Elizabeth Medina Hermosilla, por el que se propone la
Ley que amplia el plazo de adecuacion de docentes de las universidades piiblicas y privadas a
los requisitos de la Ley 30220.

- El Proyecto de Ley 405/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peru Libre,
ainiciativa del congresista Nivardo Edgar Tello Montes, por el que se propone la Ley
que amplia excepcionalmente el plazo de adecuacion de los docentes de las universidades
publicas y privadas por efectos del COVID-19 y brinda facilidades para el ejercicio de la
docencia.

Después del analisis y debate correspondiente, el presente dictamen fue aprobado por
MAYORIA de los presentes, con la aprobacién del acta con la dispensa de su lectura, en
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
273/2021-CR, 315/2021-CR, 381-2021CR y 405/2021-CR,
QUE, CON UN TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE
LA LEY QUE MODIFICA EL ARTIiCULO 4 DEL
DECRETO LEGISLATIVO 1496, A FIN DE AMPLIAR
EL PLAZO DE ADECUACION DE LOS DOCENTES
DE UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS
RESPECTO A LA OBTENCION DE GRADOS
ACADEMICOS

la Sétima Sesion Ordinaria de la Comision de Educacién, Juventud y Deporte, celebrada
el 19 de octubre de 2021.

Votaron A FAVOR los sefiores congresistas Esdras Ricardo Medina Minaya, Alex Antonio
Paredes Gonzales, José Maria Balcizar Zelada, Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Fernando
Mario Herrera Mamani, Nivardo Edgar Tello Montes, Maria del Pilar Cordero Jon Tay,
Raal Huaman Coronado, Tania Estefany Ramirez Garcia, Karol Ivett Paredes Fonseca,
Pedro Edwin Martinez Talavera y José Enrique Jeri Oré; votaron en contra las sefioras
congresistas Diana Carolina Gonzales Delgado y Flor Aidee Pablo Medina; se abstuvieron
los sefiores congresistas Luis Raul Picon Quedo, Roberto Enrique Chiabra Ledn, Roberto
Helbert Sanchez Palomino.

I. Situacion procesal
Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 273/2021-CR fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el 17/09/2021. Fue decretado e ingresado a la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte, como primera comisién dictaminadora, el 27/09/2021 para su
estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 315/2021-CR fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el 29/09/2021. Fue decretado e ingresado a la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte, como primera comision dictaminadora, el 6/10/2021 para su
estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 381/2021-CR fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el 01/10/2021. Fue decretado e ingresado a la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte, como primera comisién dictaminadora, el 06/10/2021 para su
estudio y dictamen.

- El Proyecto de Ley 405/2021-CR, fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el 6 de octubre de 2021. Fue decretado e ingresado a la Comision de
Educacién, Juventud y Deporte como primera comision dictaminadora, el 18 de
octubre de 2021, para su estudio y dictamen. El presente proyecto fue acumulado
durante la sesién por pedido del Congresista Nivardo Tello Montes.
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Se han acumulado estos proyectos de ley en razén de que sus contenidos normativos
tienen la misma finalidad.

Contenido de la propuesta legislativa

En el Proyecto de Ley 273/2021-CR se propone modificar el articulo 4 del Decreto
Legislativo 1496, solicitando que a los docentes de las universidades publicas y
privadas se les amplie el plazo de adecuacién a los requisitos de la Ley Universitaria
ampliacion hasta el 30 de noviembre de 2023, de lo contrario son considerados en la
categoria que corresponda o concluye su vinculo contractual, segtin corresponda.

En el Proyecto de Ley 315/2021-CR se propone modificar el articulo 4 del Decreto
Legislativo 1496, que establece disposiciones en el marco del Estado de Emergencia
Sanitaria a nivel nacional, y tiene por finalidad, que los docentes de universidades
publicas y privadas, concluyan con la obtencién de sus grados académicos, para lo
cual busca extender el plazo de adecuacién hasta el 31 de diciembre de 2022.

En el Proyecto de Ley 381/2021-CR se propone ampliar el plazo de adecuacion de
docentes de las universidades publicas y privadas, que se encontraban laborando a la
entrada en vigencia de la Ley 30220, a los requisitos contemplados en la Ley Universitaria
—precisados en la Tercera Disposicion Transitoria de la referida Ley y el articulo 4 del Decreto
Legislativo 1496 —, hasta el 30 de noviembre de 2026, de lo contrario son considerados
en la categoria que corresponda o concluye su vinculo contractual, segun
corresponda.

Finalmente, en una disposiciéon complementaria final, busca otorgar un plazo de 60
dias a las universidades publicas y privadas para que estas presenten a la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria —SUNEDU, un plan
de acciones para la adecuaciéon de los docentes universitarios a los requisitos
establecidos en el articulo 82 de la Ley Universitaria.

En el Proyecto de Ley 405/2021-CR, propone ampliar el plazo de adecuacion de los
docentes de las universidades publicas y privadas a los requisitos de la Ley 30220, Ley
3
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Universitaria, establecido en la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria y en
el articulo 4 del Decreto Legislativo 1496, de lo contrario son considerados en la
categoria que les corresponda o concluye su vinculo contractual, segun corresponda.
Por esa razén, propone ampliar hasta el 31 de diciembre de 2024 el plazo de
adecuacion. Asimismo, plantea proteger los derechos laborales y condicion de
poblacién vulnerable de los docentes que se encuentren réximos a jubilarse.

III. Marco normativo
III.1  Legislacion nacional

- Constitucion Politica del Peru.

- Sentencia del Tribunal Constitucional, Expedientes 0014-2014-PI/TC, 0016-2014-
PI/TC y 007-2015-PI/TC.

- Decreto Ley 25672, Ley Organica del Ministerio de Educacion.

- Ley 28044, Ley General de Educacién y su reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo 011-2012-ED.

- Ley 30220, Ley Universitaria.

- Decreto Legislativo 1496, Decreto Legislativo que establece disposiciones en
materia de educacién superior universitaria en el marco del Estado de
Emergencia Sanitaria a nivel nacional.

- Decreto de Urgencia 026-2020, Establece diversas medidas excepcionales y
temporales para prevenir la propagacion del coronavirus (covid-19) en el
territorio nacional.

- Decreto Supremo 418-2017-EF, Aprueban monto de la remuneracién mensual
de los Docentes Contratados de la Universidad Publica; y establece los criterios
y condiciones para la determinacién y percepcion del referido monto de
remuneracion

- Decreto Supremo 044-2020-PCM Decreto Supremo que declara Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacién a consecuencia del brote del COVID-19.

- Decreto Supremo 045-2020-PCM, Decreto Supremo que precisa los alcances del
articulo 8 del Decreto Supremo 044-2020-PCM, que declara el estado de
emergencia nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la
nacion a consecuencia del brote del COVID-19.
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- Decreto Supremo 046-2020-PCM, Decreto Supremo que precisa el Decreto
Supremo 044-2020-PCM, que declara el Estado de Emergencia Nacional, por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote
del COVID 19.

- Decreto Supremo 058-2020-PCM, Decreto Supremo que modifica el Articulo 4
del Decreto Supremo 044-2020-PCM.

- Decreto Supremo 063-2020-PCM, Decreto Supremo que modifica el articulo 4
del Decreto Supremo 044-2020-PCM, para el Sistema Nacional de Control.

- Decreto Supremo 072-2020-PCM, Decreto Supremo que modifica el articulo 4
del Decreto Supremo 044-2020-PCM.

- Decreto Supremo 184-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de las
personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe
seguir la ciudadania en la nueva convivencia social

- Decreto Supremo 201-2020-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacién a consecuencia de la COVID-19 y modifica el Decreto Supremo 184-2020-
PCM.

- Decreto Supremo 008-2021-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacién a consecuencia de la COVID-19 y modifica el Decreto Supremo 184-2020-
PCM, el Decreto Supremo 201-2020-PCM, el Decreto Supremo 002-2021-PCM y
el Decreto Supremo 004-2021-PCM.

- Decreto Supremo 036-2021-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de
Emergencia Nacional declarado por Decreto Supremo 184-2020-PCM,
prorrogado por los Decretos Supremos 201-2020-PCM y 008-2021-PCM y
modifica el Decreto Supremo 184-2020-PCM.

- Decreto Supremo 058-2021-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de
Emergencia Nacional declarado por Decreto Supremo 184-2020-PCM,
prorrogado por los Decretos Supremos 201-2020-PCM, 008-2021-PCM y 036-
2021-PCM, y modifica el Decreto Supremo 184-2020-PCM.

- Decreto Supremo 076- 2021-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de
Emergencia Nacional declarado por Decreto Supremo 184-2020-PCM,
prorrogado por los Decretos Supremos 201-2020-PCM, 008-2021-PCM, 036-
2021-PCM y 058-2021-PCM, y modifica el Decreto Supremo 184-2020-PCM.



UCA D,
RICADE
& e

o om

piiy s
anaiifinns

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
CONGRESO "Afio del Bicentenario del Pertt: 200 afios de Independencia”

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
273/2021-CR, 315/2021-CR, 381-2021CR y 405/2021-CR,
QUE, CON UN TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE
LA LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 4 DEL
DECRETO LEGISLATIVO 1496, A FIN DE AMPLIAR
EL PLAZO DE ADECUACION DE LOS DOCENTES
DE UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS
RESPECTO A LA OBTENCION DE GRADOS
ACADEMICOS

- Decreto Supremo 105-2021-PCM, Prorréguese el Estado de Emergencia
Nacional declarado mediante Decreto Supremo 184-2020-PCM, prorrogado por
Decreto Supremo 201-2020-PCM, Decreto Supremo 008-2021-PCM, Decreto
Supremo 036-2021-PCM, Decreto Supremo 058-2021-PCM y Decreto Supremo
076-2021-PCM, por el plazo de treinta (30) dias calendario, a partir del martes 1
de junio de 2021, por las graves circunstancias que afectan la vida de las
personas a consecuencia de la COVID-19.

- Decreto Supremo 123-2021-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de
Emergencia Nacional declarado por el Decreto Supremo 184-2020-PCM,
prorrogado por los Decretos Supremos 201-2020-PCM, 008-2021-PCM, 036-
2021-PCM, 058-2021-PCM, 076-2021-PCM y 105-2021-PCM, y modifica el
Decreto Supremo 184-2020-PCM.

- Decreto Supremo 131-2021-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de
Emergencia Nacional declarado por el Decreto Supremo 184-2020-PCM,
prorrogado por los Decretos Supremos 201-2020-PCM, 008-2021-PCM, 036-
2021-PCM, 058-2021-PCM, 076-2021-PCM, 105-2021-PCM y 123-2021-PCM, y
modifica el Decreto Supremo 184-2020-PCM.

- Decreto Supremo 149-2021-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de
Emergencia Nacional declarado por el Decreto Supremo 184-2020-PCM,
prorrogado por los Decretos Supremos 201-2020-PCM, 008-2021-PCM, 036~
2021-PCM, 058-2021-PCM, 076-2021-PCM, 105-2021-PCM, 123-2021-PCM y 131-
2021-PCM y modifica el Decreto Supremo 184-2020-PCM.

- Decreto Supremo 152-2021-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de
Emergencia Nacional declarado por el Decreto Supremo 184-2020-PCM,
prorrogado por los Decretos Supremos 201-2020-PCM, 008-2021-PCM, 036-
2021-PCM, 058-2021-PCM, 076-2021-PCM, 105-2021-PCM, 123-2021-PCM, 131-
2021-PCM, 149-2021-PCM y 151-2021-PCM, y modifica el Decreto Supremo 184-
2020-PCM.

IV. Analisis de la propuesta legislativa
IV.1  Analisis Técnico
Para el anélisis de la iniciativa legislativa, la Comisién identifica y evalta la

existencia o no de materia legislable y la somete a la evaluacion de su viabilidad y

de las alternativas de su implementacion a través de una norma.
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Preguntas orientadoras

i) ;Existe materia legislable en las iniciativas legislativas?

Se dice que existe materia legislable cuando se determina que, del analisis del
hecho o problema, se puede implicar que hay materia por legislar. En las buenas
practicas internacionales para la evaluaciéon de propuestas normativas en el
Analisis de Impacto o Andlisis de Impacto Regulatorio, se propone una primera
etapa de identificacién del problema y de las consecuencias negativas que
motivan la presentacion de la propuesta legislativa®.

En los proyectos de ley presentados, estos identifican el problema de la siguiente
forma:

Resumen de la problematica descrita en la exposicién de motivos del proyecto de
ley en el Proyecto de Ley 273/2021-CR.

- En marzo de 2020 producto de la emergencia sanitaria se suspendieron las
actividades educativas en todos los niveles en todo el territorio nacional y
con el Decreto Legislativo 1496 se amplio la fecha para la adecuacion de los
docentes universitarios para el 21 de noviembre del 2021.

- Las consecuencias en la educacion has sido muy graves y muchos docentes
universitarios no han logrado obtener los requisitos a pesar de tener muchos
afios en la docencia universitaria y amplia experiencia en su profesion.

- Los docentes universitarios han sido afectados econémicamente por la crisis
sanitaria y muchos de ellos han perdido sus puestos de trabajo; otros
docentes perciben un ingreso salarial menor por la disminucion de la carga
horaria; existen docentes a quienes se les aplicd la suspension perfecta; y
finalmente la reduccién de los salarios por acuerdos entre las partes por la
desercién estudiantil y disminucién de postulantes.

- Existen muchos docentes que han sido victimas de la pandemia, han perdido
familiares directos e indirectos que originan efectos psicolégicos vy

! Manual de Aplicacién del Anélisis Costo Beneficio (ACB) y del Anélisis del Costo Efectividad (ACE) para la presentacion
y evaluacion de los proyectos de ley, Caceres, A. (2017). pp.40.
1
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econdmicos, por los gastos que han realizado para tratar la enfermedad y las
secuelas.

- Muchos de los asesores de tesis de muchos bachilleres, maestristas y
doctorandos han fallecido, dejando los procesos de aprobacion de tesis sin
terminar, lo que genera el desarrollo de nuevos procedimientos
administrativos para el nombramiento de nuevos asesores o jurados para la
sustentacion de la tesis.

- Las medidas de emergencia sanitaria han traido como consecuencia el cierre
de todas las universidades y de instituciones vinculadas a la investigacion;
por lo tanto, en muchas carreras universitarias no se puede realizar los
trabajos de investigacién de campo o experimentales, no hay estudiantes o
poblacién (muestras) para hacer las encuestas o entrevistas y los laboratorios
estan cerrados.

- Muchos docentes viven y trabajan en una region, pero realizaron sus estudios
de postgrado en otras regiones distantes; y las restricciones y el temor al
contagio del virus no permite la facilidad para trasladarse y realizar las
gestiones administrativas y académicas. En muchas universidades los
servicios de atencién virtual son deficientes o limitados.

- El cumplimiento del plazo que establece el articulo 4 del Decreto Legislativo
1496 sin proyectar las consecuencias sociales y sin que haya existido las
mismas oportunidades de acceder a los grados; sin atender las posibilidades
reales que posee cada persona del tiempo y ocupaciones que tiene y de los
ingresos reales con los que cuenta en tiempos de emergencia sanitaria, atenta
contra el derecho a la igualdad establecida en la Constitucién.

Resumen de la problematica descrita en la exposicién de motivos del proyecto de
ley en el Proyecto de Ley 315/2021-CR.

- La dificil crisis sanitaria del pais tras el COVID 19, afecté el desarrollo de
diversas actividades laborales en el sector publico y privado entre las que se
encontraba la de educacién basica regular y la educacién superior
universitaria, afectando tanto a estudiantes como a docentes.

- El articulo 45 de la Ley 30220, Ley Universitaria, no ha podido ser
implementada en su integridad durante los afios 2020 y 2021 debido a las
restricciones generadas por las politicas de prevencion frente al COVID 19.

8
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- Las medidas de prevencién y control adoptadas para la atenciéon de la

emergencia sanitaria producida por el COVID-19, han generado que las
universidades no puedan desarrollar sus actividades en condiciones
normales, por lo que algunas de ellas se han visto en la necesidad de iniciar
procesos de adaptacién para la prestacion del servicio educativo a través de
modalidades no presenciales, mediante el uso de tecnologias de la
informacién y otras, requiriendo modificar sus instrumentos normativos
para tal efecto; y otras universidades, han optado por la paralizacion y
consecuente reprogramaciéon de sus actividades académicas y
administrativas, entre ellas, los procesos conducentes al otorgamiento de
grados y titulos.

Resumen de la problematica descrita en la exposicién de motivos del proyecto

de ley en el Provecto de Ley 381/2021-CR.

Desde la promulgacion de la nueva Ley Universitaria 30220, los docentes han
perdido un conjunto de derechos adquiridos al amparo de la anterior Ley
Universitaria 23733, como son los beneficios sociales y la estabilidad laboral,
estd ultima se pone de manifiesto en los articulos 82 y la Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley 30220, cuando establece un plazo para
la adecuacion de los docentes, con clara violacién de la Constitucion y las
leyes vigentes, sobre el principio de irretroactividad de la ley. Los impulsores
de la nueva ley universitaria, solo otorgaron valor a los grados de maestro o
doctor, como si fuese el grado, el unico requisito que asegura la calidad del
docente universitario.
Con la aplicacién del plazo sefialado para la adecuacion a la Ley 30220, el 30
de noviembre del 2021, se generaria un problema social, pues seran afectados
aproximadamente un 24% de los docentes, los que sumarian
aproximadamente 4,210 profesionales afectados, sin contar los de la
universidad privada.
Se debe ampliar el plazo de adecuacion hasta el 30 de noviembre del 2023
porque actualmente continia la emergencia sanitaria y es posible que se
desarrolle una tercera ola y nuevas medidas restrictivas para todos los
ciudadanos. Esta ampliacion garantizara el derecho al trabajo y el derecho a
la igualdad ante la ley y no ser discriminado establecidos en nuestra
Constitucion.
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En consecuencia, para resolver estos problemas, segiin los proponentes, se requiere
una ampliacién temporal y excepcional de adecuacién para los docentes
universitarios después del 21 de noviembre del 2021, fecha establecida en el articulo
4 del Decreto Legislativo 1496, que establece disposiciones en materia de Educacion
Superior Universitaria en el marco del Estado de Emergencia Sanitaria a nivel
nacional [Subrayado nuestro].

ii) ;Cuadl es la situacién actual de la ampliacion del plazo de adecuaciéon de
docentes universitarios establecido en la Tercera Disposiciéon Complementaria
de la Ley Universitaria?

La Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley Universitaria
promulgada en julio de 2014, dispuso que los docentes de las universidades
publicas y privadas tienen un plazo de 5 afios para adecuarse a la Ley; de lo
contrario, son considerados en la categoria que les corresponda o concluye su
vinculo contractual, segn corresponda.

Los fundamentos 330 y 331 de la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en
los expedientes? 0014-2014-PI/TC, 0016-2014-PI/TC y 007-2015-PI/TC, el Tribunal
Constitucional consider6 que el plazo de adecuacién previsto en la Ley
Universitaria debe empezar a computarse desde el momento de la publicacion
de la referida sentencia en el diario oficial El Peruano, es decir, 10 de noviembre
de 2015. Siguiendo con lo anterior, el referido plazo se cumplié el 10 de
noviembre del afio 2020.

Estando proximo a vencer la fecha precitada, es que el Poder Ejecutivo, a través
del articulo 4 del Decreto Legislativo 1496, Decreto Legislativo que establece
disposiciones en materia de educacion superior universitaria en el marco del estado de
emergencia sanitaria a nivel nacional, amplio el plazo de adecuacion de docentes
universitarios a los requisitos de la Ley 30220, Ley Universitaria, hasta el 30 de
noviembre de 2021, sefialandose en los considerandos que [...] las medidas de
prevencién y control adoptadas para la atencién de la emergencia sanitaria
producida por el COVID-19, han generado que las universidades no puedan

2 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2015/00014-2014-A1%2000016-2014-A1%2000019-2014-A1%2000007-2015- AL pdf
10
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desarrollar sus actividades en condiciones normales, por lo que algunas de ellas
se han visto en la necesidad de iniciar procesos de adaptacién para la prestacion
del servicio educativo a través de modalidades no presenciales, mediante el uso
de tecnologias de la informacién y otras, requiriendo modificar sus
instrumentos normativos para tal efecto; y otras universidades, han optado por
la paralizacién y consecuente reprogramacién de sus actividades académicas y
administrativas, entre ellas, los procesos conducentes al otorgamiento de grados
y titulos. En tal sentido, resulta necesario adoptar medidas legislativas para
garantizar la calidad y continuidad de la prestacion del servicio educativo
superior universitario, salvaguardando el derecho de los estudiantes y docentes
que pudieran verse afectados a consecuencia de la referida emergencia sanitaria
[...] [Subrayado nuestro]

Segun la informacién de la Comisiéon de Trabajo Asociacion Nacional de
Universidades Publicas del Pert —ANUPP y Direccién General de Educacion
Superior Universitaria —DIGESU-MINEDU, la situacién del diagndstico
actual del docente de la universidad puablica a junio de 2021, presenta que hay
23,611 docentes. De este universo, 6,121 son contratados (26%) y 17,490 son
ordinarios (74%).

Para el caso de las universidades privadas, segiun los datos del SIRIES? al 19
de setiembre de 2021, se cuenta un total de 37,043 docentes, de los cuales el 11%
son docentes ordinarios y el 89% son docentes contratados. De los docentes
ordinarios, 24% son docentes principales, el 36% docentes son asociados y el
40% son docentes auxiliares.

3 Sistema de Recoleccion de Informacion para la Educacion Superior.
11
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Figura 1. Docentes por Gestién y Condicion Laboral

U. Pablicas U. Privadas

@ Docentes contratados 8 Docentes Ordinarios

Elaboracién. CEJD.
Fuente: AIRHSP-MEF, SIRIES-MINEDU

Universidades Pablicas y Privadas

El numeral 82.1 del articulo 82 de la Ley Universitaria, indica que, para el
ejercicio de la docencia en el nivel de pregrado, como docente ordinario y
contratado, se debe poseer, como minimo, el grado de maestro.

- En las universidades publicas, el 46% de docentes cuentan con el grado de
maestro, el 32% cuenta con doctorado y el 22% no cuenta con el grado
exigido, debido a que no poseen estudios de posgrado (maestria o
doctorado).

- En las universidades privadas, el 66% de docentes tienen el grado de
maestro, el 14% de ellos cuenta con doctorado y un 20% no cuenta con el
grado exigido, debido a que no poseen estudios de posgrado (maestria o
doctorado).

12



454 PERU

@“‘\\“D‘“}*@ fmpmem il S :
rn !Wi Tuimiwom
rS Mgﬁ%a* ln o “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
CONQ}(ESO "Afio del Bicentenario del Pertt: 200 afios de Independencia”
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
273/2021-CR, 315/2021-CR, 381-2021CR y 405/2021-CR,
QUE, CON UN TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE
LA LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 4 DEL
DECRETO LEGISLATIVO 1496, A FIN DE AMPLIAR
EL PLAZO DE ADECUACION DE LOS DOCENTES
DE UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS
RESPECTO A LA OBTENCION DE GRADOS
ACADEMICOS

Figura 2. Docentes por Gestion y Grado Académico

Doctorado Maestria Sin estudios de
posgrado
® U, Piblicas  ® U, Privadas
Elaboracién. CEJD.
Fuente: AIRHSP-MEF, SIRIES-MINEDU

Entre las universidades nacionales donde mas de la tercera parte del total de
docentes no cuentan con estudios de posgrado encontramos a las siguientes
universidades:

- U.N. de Ingenieria (41%)

- U.N. Mayor de San Marcos (37%).

Las universidades nacionales cuyos docentes, en su totalidad, cuentan con el
grado de maestria como minimo, son las siguientes:

- U.N. de Frontera

- U.N. Auténoma de Alto Amazonas

- U.N. Auténoma de Chota

- U.N. Intercultural Fabiola Salazar Leguia de Bagua

- U.N. Auténoma Altoandina de Tarma

- U.N. Ciro Alegria

- U.N. Auténoma de Huanta

- U.N. Intercultural de la Selva Central Juan Santos Atahualpa.

Las universidades privadas en donde mas de dos tercios del total de docentes
no cuentan con estudios de posgrado encontramos a las siguientes
universidades:

- Universidad Privada Arzobispo Loayza (71%)
13
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- Universidad Privada Sergio Bernales (57%)

Las universidades privadas que tiene docentes que, en su totalidad, cuentan
con el grado de maestria como minimo, son las siguientes:

- Universidad Peruana Simén Bolivar

- Universidad Privada Juan Mejia Baca

- Universidad Seminario Biblico Andino

- Universidad Privada Antonio Guillermo Urrelo

- Universidad para el Desarrollo Andino

- Universidad Auténoma de Ica

- Universidad de Ayacucho Federico Froebal

- Universidad Maria Auxiliadora

- Universidad Santo Domingo de Guzman

- Universidad Privada Lider Peruana

Con relacion a la edad de los docentes, aquellos que cuentan con estudios de
posgrado se concentran en los grupos de menor edad. En el rango de hasta 40
afios, el 85% y 84% de de docentes de universidades publicas y privadas,
respectivamente, cuentan con estudios de posgrado y, en el rango de 71 afios a
mas, el 62% y 74% de los docentes de universidades publicas y privadas,
respectivamente, cuenta con estudios de posgrado.

Figura 3. Docentes por rango etareo

Hasta 40 afios De 71 anos a mas
w U, Publica mU. Privada

Elaboracién. CEJD.
Fuente: AIRHSP-MEF, SIRIES-MINEDU
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Para conocer las razones principales por las que los docentes no han obtenido
el grado de maestro o doctor, la Encuesta a Docentes Universitarios 2021, permite
evidenciar: dificultades con el tramite de obtencién del grado (47%), la falta de
tiempo (25%) y que se encuentran estudiando (20%). Asimismo, las razones por
las que los docentes no han cursado algin estudio de posgrado destacan la
falta de tiempo (51%) y limitaciones econdmicas (22%).

Figura 3. Razones para no obtener el grado
académico o no estudiar un posgrado

Razones para no obtener grado Razones por las que no
cursaron algin estudio de
posgrado

# Limitaciones econémicas

# Se encuentran estudiando

# Falta de Tiempo

@ Dificultades con la obtencién del grado

Elaboracién. CEJD.
Fuente: AIRHSP-MEF, SIRIES-MINEDU

Respecto al grado académico de los docentes ordinarios

En las universidades publicas, el 76% del total de estos cuentan con estudios
de posgrado: 39% cuentan con maestria y 37% con doctorado. De este grupo, el
24% de los docentes ordinarios no cuentan con los estudios de posgrado
exigidos por la Ley Universitaria.
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En las universidades privadas, el 87% del total de docentes ordinarios cuentan
con estudios de posgrado: 51% cuentan con maestria y 37% con doctorado.

En el caso de los docentes de la categoria asociado y auxiliar, el 68% y 65% de
estos docentes cuentan con el grado minimo exigido de maestria.

De igual forma, otro requisito exigido es poseer el titulo profesional. En el caso
de universidades publicas, el 89% de docentes ordinarios de universidades
publicas cuentan con el titulo profesional y por categoria docente, en los
principales el 88% cumple con el requisito, en los auxiliares el 92% y en los
asociados el 89%.

Figura 4. Docentes ordinarios principales por gestion y grado
académico

88%

899, 92%

11%

Principal Asociado Auxiliar

@ Con titulo @ Sin titulo

Elaboracién. CEJD.
Fuente: AIRHSP-MEF, SIRIES-MINEDU

Respecto al grado académico de los docentes principales

En las universidades publicas, el 60% cuentan con doctorado, el restante 40%
no poseen el grado exigido, debido a que solo cuentan con maestria (30%) o no
poseen estudios de posgrado (10%).
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En las universidades privadas, el 71% tienen grado de doctor, mientras que el
24% y 5% tienen grado de maestria y bachiller, respectivamente.

Figura 5. Grado académico de los docentes ordinarios

U. Privadas

- U. Publicas

@ No cuentan con estudios de posgrado

# Con estudios de doctorado
i Con estudios de maestria

& Total con estudios de posgrado

Elaboracién. CEJD.
Fuente: AIRHSP-MEF, SIRIES-MINEDU

Figura 6. Grado académico de los docentes principales
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TOTAL ERAL TOTAL GENERAL CON MAESTRIA
CON DOCTORADO SIN DOCTORADCO

mU. Publicas  #@ U. Privadas

Elaboracién. CEJD.
Fuente: AIRHSP-MEF, SIRIES-MINEDU
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Respecto al grado académico de los docentes asociados y auxiliares

En las universidades publicas el 68% de asociados y 65% de auxiliares cuentan
con grado de maestria, mientras que en las privadas el 91% de asociados y 79%
de auxiliares cuentan con el requisito.

Figura 7. Grado académico de magister en los docentes
asociados y auxiliar de universidades ptblicas y privadas

91%

Docente asociado Docente auxiliar

# U.Publicas @ U. Privadas

Elaboracién. CEJD.
Fuente: AIRHSP-MEF, SIRIES-MINEDU

Respecto al grado académico de los docentes contratados

Respecto a los docentes contratados de universidades publicas, la Ley
Universitaria indica que deben poseer como minimo el grado de maestro, para
el ejercicio de la docencia universitaria. En las universidades publicas, el 83% de
los docentes contratados cuentan con estudios de posgrado. De este grupo, 64%
cuentan con maestria y 19% con doctorado. Sin embargo, existe un 17% de que
no tienen estudios de posgrado. Para el caso de las universidades privadas, el
80% de los docentes contratados cuentan algtin estudio de posgrado. De este
universo, el 68% cuentan con maestria, 12% con doctorado.
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Figura 8. Docentes contratados de universidades ptiblicas y
privadas por grado académico

Docente Contratado en Universidades Pablicas
y Privadas

Con Doctorado 19%

o 68%
64%

Con Maestria

20%
17%

Sin estudios de posgrado

i Docente contratado en universidades privadas

@ Docente Contratado en universidades piblicas

Elaboracion. CEJD.
Fuente: AIRHSP-MEF, SIRIES-MINEDU

Respecto a los docentes ordinarios en las universidades piblicas

Respecto de los docentes ordinarios principales el 21% del total no cuenta con estudios
de doctorado y no se encuentran en proceso de obtenerlo, el 9% se encuentra cursando
dichos estudios, el 48% ha culminado el doctorado, pero todavia no obtuvo el grado, y
el 22% cuenta con el grado académico y se encuentra en proceso de registro en SUNEDU.

Figura 9. Docentes principales de universidades publicas que
requieren doctorado

Estudio de doctorado

culminado con grado
= gcadémico  en proceso
de registro en la
SUNEDU, 22%

Estudio de
doctorado
curso, 9%

Sin  estudios de
doctorado, 21%

Estudio de

_ doctorado sin
grado académico,
48%

Elaboracién. CEJD.
Fuente: AIRHSP-MEF, SIRIES-MINEDU
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Segtin la situacién actual del grado académico y maximo grado alcanzado, permite
observar que:

- El 72% cuenta con maestria y estudios de doctorado culminados con grado
académico en proceso de registro en la SUNEDU.

- E183% tiene maestria y estudios de doctorado culminados sin grado académico.

- El77% de los docentes tiene maestria, pero estudios de doctorado en curso.

- E158% de docentes cuenta con maestria, pero sin estudios de doctorado.

En el caso de los docentes ordinarios asociados y auxiliares no adecuados que requieren
maestria
- El21% no cuenta con estudios de maestria ni se encuentra en proceso de obtenerlo.
- El 6% se encuentra cursando dichos estudios.
- El48% ha culminado con sus estudios de maestria, pero no cuentan con el grado.
- E125% cuenta con el grado de maestria, el cual se encuentra en proceso de registro
en SUNEDU.

Figura 10. Docentes principales no adecuados, segin maximo
grado alcanzado y situacion actual del grado

Estudio de doctorado con grado académico en
proceso de registro en la SUNEDU

Estudio de doctorado culminado sin grado
académico

Estudios de doctorado en curso

Sin estudios de doctarado

# Sin estuclios de posgrado 8 Con maestria

Elaboracién. CEJD.
Fuente: AIRHSP-MEF, SIRIES-MINEDU

Por grupo de edad, se encontrd que el porcentaje de docentes ordinarios sin estudios de
posgrado es mayor en el grupo de mayor edad, mayores de 70 afios de edad, con 32%.
En contraste, el grupo menor e igual de 40 afios, este porcentaje representa solo el 16%.
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En el caso de los docentes ordinarios sin titulo profesional y sin tramite para su
obtencién, el 11% tiene mas de 71 afios y el 5% entre 41 y 50 afios. En el caso de los
docentes contratados, el 42% del grupo de 71 a mds, no tiene estudios de posgrado; y el
29% se encuentra en el grupo de menores de 40 afios.

;Qué se busca alcanzar con la intervencion gubernamental?

La revision de los proyectos de ley (exposiciones de motivos y férmulas legales)
permite confirmar que la necesidad de intervencién gubernamental propuesta
por los autores busca alcanzar lo siguiente:

Brindar oportunidad de consolidar su perfil laboral, a un grupo de docentes
universitarios con experiencia en el ejercicio de la docencia, a través de una
regulacion normativa racional y excepcional, en el actual contexto de emergencia
sanitaria, para cumplir los requisitos establecidos en la Ley Universitaria respecto
a la categoria que le corresponda, lo cual tiene incidencia en su bienestar economico
Y social.

(Cuadles son los objetivos generales y especificos de la intervencion del Estado
en el problema que se busca resolver?

Obviamente debe haber una correspondencia légica entre la justificacion y el
objetivo general, razén por la cual pasamos inmediatamente a describir cual
seria el objetivo general y los objetivos especificos en la necesidad de
intervencién del Estado propuesta por los autores de las iniciativas:

Objetivo General

Brindar oportunidad de consolidar su perfil laboral, a un grupo de docentes
universitarios con experiencia en el ejercicio de la docencia, a través de una
regulacion normativa racional y excepcional, en el actual contexto de emergencia
sanitaria, para cumplir los requisitos establecidos en la Ley Universitaria respecto
a la categoria que le corresponda, lo cual tiene incidencia en su bienestar econdmico
y social.

Objetivos especificos:
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1. Reducir de los niveles de tensién con la reforma universitaria y las
instituciones rectoras que se encargan de su desarrollo e
implementacion.

2. Flexibilizar excepcionalmente el plazo de cumplimiento de los
requisitos exigidos por la actual Ley Universitaria para el ejercicio de la
docencia en razén del contexto de emergencia sanitaria.

3. Certificar conocimientos de una experiencia docente que aspire a la
meritocracia.

4. Atender el proceso de educacion remota de emergencia establecido por
el Ministerio de Educacion.

5. Evitar la paralizacion del sistema educativo universitario.

¢Qué opciones de politica han sido consideradas?

En el desarrollo del analisis se han observado si existen otras opciones
viables que permitan alcanzar los objetivos antes descritos.

Las opciones identificadas en este contexto de emergencia sanitaria fueron
las siguientes:

Opcidn 1. No regular nada y mantener la situacion existente.

Opcidn 2. Que se brinde un plazo de un afio para todos los que no
cumplen los requisitos establecidos en la Ley Universitaria.

Opcion 3. Que se brinde un plazo excepcional para aquellos docentes

que tienen titulo profesional y estudios de posgrado
culminado sin grado académico o con grado académico en
proceso de registro en la SUNEDU.

iif) ;Es viable la iniciativa legislativa?
Habiéndose concluido que si existe materia legislable en los proyectos de ley
273/2021-CR, 315/2021-CR y 381-2021CR, corresponde ahora analizar las opciones

planteadas para determinar la necesidad, la razonabilidad y la eficacia presunta
de la propuesta normativa en resolver la problematica sehalada.
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IV.2  Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

Opcion 1. No regular nada y mantener la situacion existente.

En esta opcidn, el analisis de NECESIDAD indica que no regular
nada y mantener la situacién existente, afectaria derechos superiores
de naturaleza constitucional como el derecho a la educacién
(superior universitaria), toda vez que, las condiciones actuales no
generan predictibilidad para culminar en un plazo previamente
establecido y de manera satisfactoria, el proceso de certificacion de
conocimientos para el ejercicio de la docencia, a través de un grado
académico.

Ademas de ello, los datos de la Encuesta a Docentes Universitarios

2021 evidencia que las limitaciones para el cumplimiento de los

requisitos estan relacionadas a:

- Dificultades con el tramite de obtencién del grado.

- Falta de tiempo y/o facilidades por parte de sus respectivas
universidades para culminar el posgrado.

- Laedad de los docentes, donde un grupo importante supera los
60 arios.

El exigir en el actual contexto, que se cumpla sin excepciones la Ley
Universitaria, afectaria el proceso de educaciéon remota de
emergencia establecido por el Ministerio de Educacion, toda vez que
de ejecutarse la Ley sin excepciones, podria paralizar una parte
importante del sistema de educacion superior universitaria, al dejar
de lado un grupo de docentes con experiencia, que se encuentran
proximos al cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley
Universitaria, con los consecuentes efectos en los aprendizajes de los
estudiantes universitarios.

Por ello, la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte considera
que las iniciativas legislativas se deben fundamentar en aspirar el
bienestar social y la satisfaccion del derecho de las personas a un
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ambiente equilibrado y adecuado. En ese sentido, no es viable elegir
esta opcidn y tampoco continuar con el analisis de razonabilidad y
eficacia presunta.

Que se brinde un plazo de un afio para todos los que no cumplen
los requisitos establecidos en la Ley Universitaria.

En la opcién anterior confirmamos la NECESIDAD de fijar reglas de
excepcion, que permitan sustentar actuaciones, principalmente del
Estado, de caracter extraordinario.

El andlisis de RAZONABILIDAD considera que toda iniciativa
legislativa debe hacerse bajo la presuncion de que los instrumentos
legales podrian ayudar a la solucion del problema. Por ello,
realizaremos una breve ponderaciéon de los argumentos para,
ubicado el problema o hecho, dejar en claro si la solucién legal que
se propone es razonable respecto de las caracteristicas de la
necesidad existente.

Entonces, siendo justificable la ampliacién del plazo, se busca
verificar si la evidencia permite tratar a todos sin diferenciacion. Al
respecto, la data expresada en este dictamen resume que:

- El 78% de docentes ordinarios y contratados en las
universidades publicas si se adecuaron a los requisitos contar
como minimo con el grado de Maestro para la formacién en el
nivel de pregrado, establecidos por el articulo 82 de la Ley
Universitaria. En las universidades privadas, el 80% de
docentes si se han adecuado.

- El 22% de docentes ordinarios y contratados en universidades
publicas no han logrado adecuarse a los requisitos minimos
establecidos en la Ley, mientras que en las universidades
privadas un 20% no cuenta con el grado exigido.

- E160% del total docentes principales de universidades publicas
y el 71% en las universidades privadas cuenta con el grado de

doctor exigido por la Ley Universitaria.
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- El 68% y 65% de los docentes asociados y auxiliares de las
universidades publicas y el 91% de docentes asociados de las
universidades privadas, mas el 79% de los docentes auxiliares,
cuentan con el grado de Maestro exigido por la Ley
Universitaria.

- El 89% del total de docentes ordinarios en universidades
publicas cuenta con titulo profesional.

- El porcentaje de docentes sin estudios de posgrado es mayor en
los grupos de mayor edad entre 61 a 70, y de 71 a mas afios

Por esas razones, se confirma que existe un porcentaje mayoritario
que, durante los casi 6 afios de vigencia de la Ley Universitaria, se
han adecuado a los requisitos establecidos por esta, razon por la
cual, la excepcionalidad estaria circunscrita, por las consideraciones
expresadas en el analisis de necesidad, al porcentaje minoritario.

En el andlisis de la EFICACIA PRESUNTA de las iniciativas
legislativas se verifica la eficacia de la norma y sus probables efectos
favorables en beneficio de los docentes universitarios y el sistema de
educacion superior universitaria.

Luego de realizado el analisis y verificada la evidencia, la comisién
considera que una futura norma no puede abarcar un modo general
a todo el porcentaje minoritario que no ha cumplido con el proceso
de adecuacion exigido por la Ley Universitaria, toda vez que, irfa en
un sentido contrario a la meritocracia desconocer a quienes si se
esforzaron por cumplir la Ley o a quienes, debido a las
circunstancias de emergencia que actualmente vivimos, realmente
necesitan el plazo para completar este proceso y obtener el grado
exigido. Por esa razén, la Comisién considera que esta segunda
opcion tampoco es totalmente viable.

Que se brinde un plazo excepcional para aquellos docentes que
tienen grado académico o titulo profesional y estudios de
posgrado culminado sin grado académico o con grado académico
en proceso de registro en la SUNEDU.
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273/2021-CR, 315/2021-CR, 381-2021CR y 405/2021-CR,
QUE, CON UN TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE
LA LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 4 DEL
DECRETO LEGISLATIVO 1496, A FIN DE AMPLIAR
EL PLAZO DE ADECUACION DE LOS DOCENTES
DE UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS
RESPECTO A LA OBTENCION DE GRADOS
ACADEMICOS

En esta opcion, el andlisis de la EFICACIA PRESUNTA de las
iniciativas legislativas permite a la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte considerar que: (i) se debe ampliar el plazo de
adecuacion para aquellos docentes con los estudios de posgrado
culminados o en proceso de tramite para la obtencion del diploma
ante la SUNEDU, considerando los tiempos para desarrollar las
tesis, sustentacién o tramites para la obtencién del grado, (ii) que el
Ministerio de Educacién, en el marco de sus competencias y
funciones, debe realizar un proceso de acompafiamiento con
intervenciones diferenciadas seguin grupos de edad y el estado de
adecuacién, especificamente para aquellos docentes que ya han
culminado sus estudios de posgrado y aun no obtuvieron el grado o
se encuentran en proceso de registro de este; asi como, de aquellos
docentes sin estudios de posgrado y que se encuentran proximos a
la edad de cese.

Por estas consideraciones, Comision de Educacién, Juventud y Deporte considera

viable 1

IV.3

a tercera opcion.
Anilisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma
IV.3.1 Andlisis del marco normativo

El articulo 4 del Decreto Ley 25762, Ley Organica del Ministerio de
Educacion, expresa que el Ministerio de Educacién formula las politicas
nacionales en materia de educacién, deporte y recreacién, en armonia con
los planes del desarrollo y la politica general del Estado; supervisa y evaltia
su cumplimiento; a su vez formula los planes y programas en materia de su
competencia. Asimismo, centraliza las actividades que corresponden a las
politicas a su cargo y ejecuta las acciones que son de su competencia
[Subrayado y negrita nuestros].

El articulo 21 de la Ley General de Educacién establece que el Estado
promueve la universalizacién, calidad y equidad en la educacién,
ejerciendo un rol normativo, promotor, compensador, concertador,
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articulador, garante, planificador, regulador y financiador de la educacion
nacional. En el literal h) del articulo 21 de esta ley se establece que el Estado
tiene la funcion de ejercer y promover un proceso permanente de
evaluacion y articulacion de la calidad y equidad en la educacién.
Igualmente, el articulo 79 sefiala que el Ministerio de Educacion es el
organo del Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y
articular la politica de educacion, cultura, recreacion y deporte, en
concordancia con la Politica General del Estado [Subrayado y negrita
nuestros].

El articulo 153 del Reglamento de la Ley General de Educacion, aprobado
por Decreto Supremo 011-2012-ED sefiala que el Ministerio de Educacion es
responsable de dirigir, formular, aprobar, administrar, articular, evaluar y
supervisar la politica nacional en materia de educacion, infraestructura
educativa, recreacién y deporte en el ambito nacional, en coordinacién con
los Gobiernos Regionales y Locales, y atendiendo a la diversidad social,
cultural, econémica, ambiental y geogrifica [Subrayado y negrita
nuestros].

El articulo 80 la Ley 30220, Ley Universitaria, sefiala que los docentes son:
ordinarios, contratados y extraordinarios. Por su parte, los docentes
ordinarios tienen las siguientes categorias: principal, asociado y auxiliar.
Mientras que los docentes contratados prestan servicio a tiempo
determinado segun los niveles y condiciones que fije el contrato laboral. Por
su parte los docentes extraordinarios son eméritos, honorarios y similares
dignidades que designe la universidad.

De igual modo, el numeral 82.1 del articulo 82 de la Ley, sefala que, para el
ejercicio de la docencia en el nivel de pregrado, como docente ordinario
y contratado, se debe poseer, como minimo, el grado de maestro; y en el
articulo 83 se sefiala los requisitos obligatorios para los docentes ordinarios
en relacién al titulo profesional y a los grados académicos. En ese sentido,
para ser docente principal, se requiere el titulo profesional y el grado de
doctor, y para ser docente asociado y docente auxiliar, se requiere el titulo
profesional y el grado de maestro, ademas de los requisitos vinculados a
la experiencia en docencia y otros. Asimismo, el articulo 84 sefiala que la
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edad méixima para el ejercicio de la docencia en la universidad publica es
setenta y cinco afios [Subrayado y negrita nuestros].

Finalmente, la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley
Universitaria promulgada en julio de 2014, dispuso que los docentes de las
universidades publicas y privadas tienen un plazo de 5 afios para
adecuarse a la Ley; de lo contrario, son considerados en la categoria que
les corresponda o concluye su vinculo contractual, segiin corresponda
[Subrayado y negrita nuestros].

En la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en los expedientes*
0014-2014-PI/TC, 0016-2014-PI/TC y 007-2015-PI/TC, fundamentos 330 y
331, el Tribunal Constitucional consideré que el plazo de adecuacion
previsto en la Ley Universitaria debe empezar a computarse desde el
momento de la publicacion de la referida sentencia en el diario oficial El
Peruano, es decir, 10 de noviembre de 2015. Siguiendo con la Ley y la
sentencia, el referido plazo se cumplié el 10 de noviembre del afio 2020. Sin
embargo, como consecuencia de la pandemia generada por el Covid-19,
mediante el articulo 4 del Decreto Legislativo 1496, Decreto Legislativo que
establece disposiciones en materia de educacion superior universitaria en el
marco del estado de emergencia sanitaria a nivel nacional, fue ampliado el
plazo de adecuacion de docentes universitarios a los requisitos de la Ley
30220, Ley Universitaria, hasta el 30 de noviembre de 2021.

Las iniciativas presentadas se encuentran enmarcadas en la Décimo
Primera Politica de Estado del Acuerdo Nacional “Promocién de
Igualdad de oportunidades sin discriminacién” y Décimo Cuarta
“Acceso _al Empleo Pleno, Digno y Productive” respectivamente
[Subrayado y negrita nuestros].

Es en base a estos fundamentos constitucionales y legales que las iniciativas
legislativas bajo analisis, proponen de manera excepcional debido a la
emergencia sanitaria, que se brinde un plazo excepcional para aquellos
docentes que tienen grado o titulo profesional y estudios de posgrado

4 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2015/00014-2014-A1%2000016-2014-A1%2000019-2014- A1%2000007-2015-AL pdf
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culminado sin grado académico o con grado académico en proceso de
registro en la SUNEDU.

IV.3.2 Analisis del efecto de la vigencia de la norma

De aprobarse las propuestas legislativas que se han acumulado en un texto
sustitutorio se contaria con una nueva disposicién legal que establece de
manera excepcional, que el plazo de adecuacion de docentes de las
universidades publicas y privadas a los requisitos de la Ley 30220, Ley
Universitaria, establecido en la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria de la referida Ley, sea hasta el 30 de noviembre de 2023; de lo
contrario, son considerados en la categoria que les corresponda o concluye
su vinculo contractual, segtin corresponda.

Sin embargo, el admbito de aplicacién debe alcanzar a todos los docentes
de las universidades, sean publicas o privadas, que, al 31 de diciembre de
2021, tuvieran la condicion de egresados de una maestria, para la formacion
en el nivel de pregrado, o de egresados de un doctorado, para la ensefianza
en maestrias, programas de especializacién o formacién en el nivel de
doctorado.

Finalmente, para optimizar el plazo excepcional y que cumplan los efectos
de la Ley, se otorga un plazo de 60 dias calendario a las universidades
publicas y privadas para presentar ante la Superintendencia Nacional de
Educaciéon Superior Universitaria (Sunedu) las acciones de apoyo y
acompafamiento programadas para que sus docentes obtengan los
respectivos grados académicos.

Analisis de las opiniones e informacion solicitada

Opiniones solicitadas:

La Comisién de Educacién, Juventud y Deporte cursé oficios a fin de
conocer las opiniones de entidades estatales y de la sociedad civil
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organizada, para que presentaran sus opiniones por escrito sobre los temas
en analisis.

A continuacién, se muestra el listado de pedidos de opinidn solicitados

Respecto del Proyecto de Ley 273/2021-CR:

1.

Oficio 161-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 9 de octubre de 2021,
dirigido al Ministerio de Educacion.

Oficio 162-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 9 de octubre de 2021,
dirigido a la Superintendencia Nacional de Educacién Superior.

Oficio 163-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 9 de octubre de 2021,
dirigido al Consejo Nacional de Educacion.

Oficio 164-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 9 de octubre de 2021,
dirigido a la Asociacién de Universidades del Pera — ASUP

Oficio 165-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 9 de octubre de 2021,
dirigido a la Asociacion Nacional de Universidades Publicas del Pert —
ANUPP.

Oficio 166-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 9 de octubre de 2021,
dirigido a la Federacion de Instituciones Privadas de Educacion
Superior-FIPES.

Respecto del proyecto de ley 315/2021-CR:

Ve

10.

11.

12.

Oficio 202-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 9 de octubre de 2021,
dirigido al Ministerio de Educacién.
Oficio 203-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 9 de octubre de 2021,
dirigido a la Superintendencia Nacional de Educacién Superior —
SUNEDU.
Oficio 204-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 9 de octubre de 2021,
dirigido al Consejo Nacional de Educacion — CNE
Oficio 205-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 9 de octubre de 2021, a la
Asociacién Nacional de Universidades Publicas del Pera — ANUPP.
Oficio 206-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 6 de setiembre de 2021,
dirigido a la Asociacion de Universidades del Perti — ASUP.
Oficio 207-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 9 de octubre de 2021, a la
Federacion de Instituciones Privadas de Educacién Superior-FIPES.
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Respecto del proyecto de ley 381/2021-CR:

13. Oficio 202-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 9 de octubre de 2021,
dirigido al Ministerio de Educacion.

14. Oficio 203-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 9 de octubre de 2021,
dirigido a la Superintendencia Nacional de Educacién Superior —
SUNEDU.

15. Oficio 204-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 9 de octubre de 2021,
dirigido al Consejo Nacional de Educaciéon — CNE

16. Oficio 205-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 9 de octubre de 2021, a la
Asociacién Nacional de Universidades Publicas del Pera — ANUPP.

17. Oficio 206-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 6 de setiembre de 2021,
dirigido a la Asociacién de Universidades del Peru — ASUP.

18. Oficio 207-2021-2022-CEJD-PO/CR, de fecha 9 de octubre de 2021, a la
Federacion de Instituciones Privadas de Educacién Superior-FIPES.

Respecto del proyecto de ley 381/2021-CR:

No se han solicitado opiniones de este proyecto de ley, en razén de que este
recién fue decretado el dia 18 de octubre de 2021, y fue acumulado recién
en la Sétima Sesién Ordinaria del 19 de octubre de 2021 a iniciativa de su
proponente.

Opiniones recibidas:

La tinica respuesta recibida ha sido el Oficio 076-2021-ASUP/DE presentado
por la Asociacién de Universidades del Peri —ASUP— respecto de los
Proyectos de Ley 273/2021-CR, 315/2021-CR y 381/2021-CR, donde
manifiesta lo siguiente:

En un alto porcentaje, la sobre carga académica, en ambos casos, es una de las
principales causas por las cuales los docentes atin no logran obtener sus grados
para continuar con su labor como docentes universitarios. Asimismo, esta
sobrecarga laboral se debe en parte al cese de docentes mayores de 75 afios, pero
también al fallecimiento de docentes a causa de la COVID19, principalmente
en las regiones en las cuales sufrieron altas tasas de mortalidad poblacional, y
que en su mayoria bordeaba entre los 60y 75 afios.
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Por otro lado, la limitacién econdmica por la poca remuneracién percibida
también ha generado que no puedan acceder a los programas de posgrado que
ofrecen las universidades, toda wvez que, al no haberse homologado la
remuneracién docente, lo percibido, principalmente los docentes contratados,
solo les permite subsistir mds ain en una etapa de inestabilidad econdmica
donde se prioriza determinados aspectos por encima de los estudios de
posgrado.

Por lo sefialado, se debe considerar la ampliacion del plazo para la adecuacion
docente, de hasta por lo menos un afio adicional, considerando que varios de
ellos ya tienen estudios en curso, que por motivo de las medidas sanitarias y
las establecidas en virtud al Estado de Emergencia Nacional la situacién de los
Estudio de posgrado en curso y/o estudio de posgrado han culminado con tesis
en curso, los tramites y/o sustentacion de las mismas tuvieron interrupciones,
asi mismo considerando que no sélo docentes han iniciado estudios de
posgrado, sino también trabajadores del sector piiblico y privado.

En ese sentido, consideramos favorables y viables los proyectos de ley,
sin embargo, debe precisar especificamente un tiempo idoneo, considerando que
el porcentaje inicialmente sefialado estd conformado con docentes
universitarios que ya se encuentran cursando estudios de posgrado, en su
mayoria ya concluyendo o en proceso de culminacion de tesis y sustentacion,
y que beneficiard aproximadamente diez mil docentes universitarios entre
publicas y privadas [Resaltado y subrayado nuestro].

IV.5 Analisis costo beneficio

El analisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en
términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta
normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y
el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y
beneficios.
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Como se afirma en el informe Final del Estudio de medicién del impacto de las
barreras burocriticas en el mercado, la accion legislativa acompanada de un
procedimiento de aplicacién administrativa es la forma de regulacion
tradicional. No obstante, existen otros modelos de regulacién: la regulacion
voluntaria o autorregulacién y la regulacién basada en el desemperfio®.

Analisis de los costos de implementar la propuesta normativa

En el presente dictamen, considerando que la propuesta de norma actualiza
el plazo establecido en la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria
de la Ley Universitaria, no existen costos asociados a la creacion de una
entidad, programa o fondo alguno, que demande en el presente gastos
adicionales al Tesoro Publico.

En todo caso, los tinicos costos monetarios que podrian considerarse en el
siguiente ejercicio fiscal 2022, son aquellos relacionados a las acciones de
apoyo y acompafamiento programadas en las universidades para que sus
docentes obtengan los respectivos grados académicos que exige la Ley
Universitaria, razén por la cual corresponde, que el Ministerio de
Educacion, defina mecanismos de fomento y monitoreo que faciliten la
obtencién y registro del grado y titulo de los docentes universitarios en
coordinacién con la SUNEDU, sin demandar recursos adicionales.

Los involucrados en la propuesta legislativa y los efectos que tendria sobre
estos, de aprobarse estas propuestas, se detallan en el cuadro siguiente:

5 Informe Final del Estudio de medicién del impacto de las barreras burocraticas en el mercado. INDECOPL Julio 2011.
Recuperado desde:
https://www.indecopi.gob.pe/documents/20195/20726/ESTUDIO+DE+MEDICI%c3%93N+DEL+IMPACTO+DE+LAS+BAR
RERAS+BUROCR%c3%81TICAS+EN+EL+MERCADO/325704b6-39ac-42¢9-969d-28d377b9bcdc
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TABLA 1. PRINCIPALES INVOLUCRADOS EN LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y LOS

EFECTOS SOBRE ESTOS
INVOLUCRADOS EFECTOS DIRECTOS® EFECTOS INDIRECTOS?
La propuesta permite: La propuesta permitira:
o Brindar la oportunidad de
certificar conocimientos de una | o Uso productivo del tiempo para
experiencia docente que aspira a la dedicarse al cumplimiento de los
meritocracia. requisitos de la Ley Universitaria.
o Atender el proceso de educacién | o No perder un activo fijo
remota de emergencia establecido importante en el sistema de
por el Ministerio de Educacion. enseflanza universitaria como es
o Evitar la paralizacién del sistema la experiencia docente.
educativo universitario. o No perjudicar la economia de la
familia del docente universitario
saliendo, en este contexto, del
Docentes
I mercado laboral.
universitarios

o Reducir los costos marginales por
accesos a bases de datos
especializadas, laboratorios o
para la realizacién de un trabajo
de investigacion, sobrecostos del
actual transporte y riesgos en la
salud por atender en este
contexto, el requisito de la Ley.

o Reducir el mercado negro de
asesores, revisores o asistentes de
investigacién externos a los que
provee una universidad.

La propuesta permite:
o  Analizar y proponer lineamientos
y alternativas para el
cumplimiento de la  Ley

servicio educativo universitario.

o Evitar el retraso el calendario
académico por incumplimiento de
requisitos para el ejercicio de la

La propuesta permitira:

o Mejorar los indicadores de
cumplimiento de las condiciones
basicas de calidad en un contexto

Universitaria para la obtencion de de semipresencialidad o
Universidades los grados académicos exigidos. virtualidad respecto de
o Mantener la continuidad del infraestructura.

o Fortalecer su plana docente.

6 Aquellos inmediatamente derivados de la propuesta.
7 Aquellos inmediatamente derivados de los efectos de la propuesta.
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docencia en razén del contexto de
emergencia sanitaria.

La propuesta permite:
o Desafectar el proceso de
educacién remota de emergencia
establecido por el Ministerio de

La propuesta permitira:

o Autorizar recursos
presupuestales orientados al
fortalecimiento de la docencia

Estado peruano

Educacion. universitaria.
o Disenar lineamientos e | o Evitar un acto arbitrario a un
implementar alternativas grupo de docentes universitarios

eficientes en materia de obtencién
de grados académicos a los
docentes  universitarios  que
desean certificar conocimientos.

que por razones de edad
(préximos a jubilarse) se han
visto imposibilitados de cumplir
requisitos exigidos por la Ley.

o Reducir de los niveles de tension
con la reforma universitaria y las
instituciones rectoras que se
encargan de su desarrollo e
implementacién.

Elaboracién: ST- Comisién de Educacién, Juventud y Deporte.

V. Conclusion

Por lo expuesto, la Comision de Educacién, Juventud y Deporte, de conformidad con
el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica, recomienda
la APROBACION de los Proyectos de Ley 273/2021-CR, 315/2021-CR, y 381-2021-
CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO.
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FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 4 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1496,

A FIN DE AMPLIAR EL PLAZO DE ADECUACION DE LOS DOCENTES DE

UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS RESPECTO A LA OBTENCION
DE GRADOS ACADEMICOS

Articulo tnico. Modificacion del articulo 4 del Decreto Legislativo 1496, que
establece disposiciones en materia de educacion superior universitaria en el
marco del estado de emergencia sanitaria a nivel nacional

Se modifica el articulo 4 del Decreto Legislativo 1496, que establece disposiciones
en materia de educacién superior universitaria en el marco del estado de
emergencia sanitaria a nivel nacional, en los siguientes términos:

“Articulo 4.- Ampliacion del plazo de adecuacion para los docentes de las
universidades publicas y privadas con estudios de posgrado

Se amplia el plazo de adecuacion a los requisitos de la Ley 30220, Ley
Universitaria, a los docentes de las universidades publicas y privadas con
estudios de posgrado sin grado académico, o con grado académico en
proceso de registro ante la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria; quienes cuentan hasta el 30 de noviembre de 2023,
para obtener sus grados académicos y cumplir con los requisitos exigidos
para el ejericio de la docencia universitaria; de lo contrario, son
considerados en la categoria que les corresponda de acuerdo a los grados
académicos obtenidos o concluye su vinculo laboral o contractual, segun
corresponda.

Esta norma es de caracter excepcional y su vigencia esta establecida
exclusivamente para el afio referido en el primer parrafo.”
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UNICA. Ambito de aplicacion
La modificacion del articulo 4 del Decreto Legislativo 1496 que establece
disposiciones en materia de educacién superior universitaria en el marco del
estado de emergencia sanitaria a nivel nacional, dispuesta por la presente ley,
alcanza a todos los docentes de las universidades, sean ptiblicas o privadas, que, al
30 de noviembre de 2021, estuviesen cursando un programa de maestria con la
finalidad de obtener el grado de magister o los docentes que estuviesen cursando

un programa de doctorado para obtener el grado de doctor.

Salvo distinto parecer.
Dese cuenta
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JUNTA DE PORTAVOCES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 25 de octubre de 2021
En sesion de la fecha, se acordé la exoneracion de plazo de publicacion en el Portal del Congreso
del dictamen de la Comision de Educacién, recaido en los proyectos de ley 273/2021-CR,
315/2021-CR, 381/2021-CR y 405/2021-CR, y la ampliacién de Agenda.
Se acordo la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar lo tratado en la presente
sesion.

IER/ANGELES ILLMANN
Directdr General Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA

PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 11 de noviembre de 2021
En sesion de la fecha, el congresista Medina Minaya, presidente de la Comisién de Educacion,
sustentd el texto sustitutorio contenido en el dictamen de los proyectos de ley 273/2021-CR,
315/2021-CR, 381/2021-CR y 405/2021-CR.
Siendo las 16:37 horas, el presidente de la comision dictaminadora presentd un nuevo texto
sustitutorio de los proyectos de ley 273/2021-CR, 315/2021-CR, 381/2021-CR y 405/2021-CR, el
que se aprobd en primera votacion por 86 votos a favor, 19 votos en contra y 3 abstenciones.-------
Se exonero de segunda votacion por 90 votos a favor, 11 votos en contra y 3 abstenciones.----------
Se acordo la dispensa del trdmite de aprobacion del acta para ejecutar lo tratado en la presente
sesion.

Directoy’General Parlamenta
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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ACTA DE LA SETIMA SESION ORDINARIA
DE LA COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
(Tercera sesion descentralizada)
(Periodo de sesiones 2021-2022)

Plataforma Microsoft Teams / Auditorio de la Universidad Nacional De

Frontera
Martes 19 de octubre de 2021

Resumen de acuerdos:

Se aprobo el predictamen recaido en el Proyecto de Ley 7155/2020-CR,
que propone modificar la disposicion complementaria transitoria
decimocuarta de la Ley 30220, Ley Universitaria, a fin de extender el
plazo para obtener el bachillerato automatico hasta el afio académico
2023.

Se aproboé el predictamen recaido en los proyectos de ley 273, 315 y
381/2021-CR, que propone modificar el articulo 4 del Decreto Legislativo
1496, a fin de ampliar el plazo de adecuacion de los docentes de
universidades publicas y privadas respecto a la obtencion de grados
académicos.

Se aprobg el decreto de archivamiento del Proyecto de Ley 011/2021-CR,
por el que se propone declarar en emergencia la educacion y la carrera
publica magisterial.

Se aprobd el tramite de lectura y aprobacion del acta, a fin de tramitar

los acuerdos.

En el Auditorio de la Universidad Nacional de Frontera de la ciudad de Sullana,
departamento de Piura, y desde la plataforma Microsoft Teams, siendo las 14 h
10 min del martes 19 de octubre de 2021, verificado que se contaba con el quorum
reglamentario, que para la presente sesién era de 10 congresistas, el congresista
Esdras Ricardo MEDINA MINAYA, presidente de la Comisién, dio inicio a la
sétima sesién ordinaria de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte,
correspondiente al periodo anual de sesiones 2021-2022, con la asistencia de los
congresistas titulares PAREDES GONZALES, Alex Antonio; HERRERA
MAMANI, Fernando Mario; CASTILLO RIVAS, Eduardo Enrique; HUAMAN
CORONADO, Ratl; RAMIREZ GARCIA, Tania Estefany; MARTINEZ
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Periodo Anual de Sesiones 2021-2022

TALAVERA, Pedro Edwin; CHIABRA LEON, Roberto Enrique; GONZALES
DELGADO, Diana Carolina; PABLO MEDINA, Flor Aidee; JERI ORE, José
Enrique; ELIAS AVALOS, José Luis; TELLO MONTES, Nivardo Edgar;
PAREDES FONSECA, Karol Ivett y GUTIERREZ TICONA, Paul Silvio; asi como
de la congresista accesitaria ZETA CHUNGA, Cruz Maria.

Asimismo, se dio cuenta de la licencia oficial del congresista SANCHEZ
PALOMINO, Roberto Helbert por ser ministro de Estado para efectos del
quérum.

En esta estacién, se dio cuenta del ingreso a la sesién de los congresistas José Maria
Balcdzar Zelada, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Luis Rail Picén Quedo y Roberto
Helbert Sinchez Palomino, a efectos de considerar su asistencia.

I DESPACHO

El PRESIDENTE puso en conocimiento de los congresistas la relacion de
documentos ingresados y emitidos debidamente procesados por el sistema de
tramite documentario (STD) del 4 al 17 de octubre de 2021; asi como del cuadro
de los proyectos de ley ingresados. También comunicé que, a través de los
correos institucionales —anexado a la citacién y agenda de la sesion en curso—,
de la plataforma Microsoft Teams y del aplicativo WhatsApp grupal de la
Comisioén, se habia enviado el reporte de estos. Afiadid que los congresistas que
quisieran tomar conocimiento de dichos documentos se sirvieran solicitarlo a la
Secretaria Técnica.

IL. INFORMES

El PRESIDENTE informo que, desde el dia anterior, lunes 18 de octubre de 2021,
habia tenido reuniones en la ciudad de Piura con representantes de la Asociacion
Nacional de Directores de Educacién del Perti (Andep), del Sindicato Unitario
de Trabajadores en la Educacién del Perti (Sutep), de los sindicatos magisteriales
y de otras instituciones relacionadas con el magisterio. Asimismo, comunico ese
mismo dia habia visitado la Instituciéon Educativa Emblematica Carlos Augusto
Salaverry, que tenia problemas respecto al avance de su construccién desde el
afio 2015, cuyo informe seria alcanzado a la Contraloria General de la Republica.
También indicd que habian visitado la Institucion Educativa Miguel Grau de
Querecotillo y, de forma similar, dio cuenta de que se habian recibido
documentos de las instituciones educativas San Francisco de Chocdn y Maria
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Luisa Seminario Campos-La Margarita. Finalmente inform6 que, por
prevencion, se habia cursado el Oficio 209-2021-2022, dirigido a la presidenta del
Congreso, sefiora Maria del Carmen Alva Prieto, solicitandole autorizacion para
realizar la sesion ordinaria de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte en
la presente fecha, martes 19 de octubre.

Acto seguido, ofreci6 el uso de la palabra a los congresistas que deseasen
informar.

El congresista CASTILLO RIVAS informd que junto con los congresistas Cordero
Jon Tay, Martinez Talavera y Gonzales Delgado habian instalado el Grupo de
Trabajo de Monitoreo y Evaluacion de Educacién Basica, cuyo primer acuerdo
habia sido citar para la proxima sesion a la directora nacional de Educacion
Bésica Regular para que les brindase un diagndstico sobre el tema.

El congresista HERRERA MAMANI inform¢ sobre la situacion de la Escuela de
Educacion Superior Pedagdgica Pablica José Jiménez Borja, la cual tenia
problemas limitrofes pues se habia generado un conflicto ocasionado por el
traslado de su sede hacia una nueva locacion y no contaba con un proyecto de
inversion ni con presupuesto. Indicé que el Gobierno Regional de Tacna, sin
ningan sustento, habia pretendido trasladar dicha escuela a una infraestructura
provisional. Sefialdé que, sobre ese tema, habia tenido reuniones con
representantes del Ministerio de Educacién (Minedu), los cuales se habian
comprometido con enviar un informe a través de la Direccién de Formacion
Inicial Docente (Difoid). Anotd, sobre el informe 953 de la Difoi, que se habia
establecido que dicho traslado implicaba un peligro para el licenciamiento de la
Escuela de Educacién Superior Pedagégica Publica José Jiménez Borja. Detalld
que el Gobierno Regional de Tacna habia sostenido que respetaria la opinion del
Minedu ante la respuesta de la Difoid y que, si no se aprobase el proyecto de
contingencia, no procederia aquel traslado de local; sin embargo, subrayo que le
habian comunicado que el Gobierno Regional de Tacna seguia tomando acciones
para continuar con el proyecto de traslado a la nueva infraestructura.

Por otro lado, informé que ponia en conocimiento de la Comision la
problematica de las universidades nacionales respecto a los nombramientos
automaticos de los docentes contratados en torno a la Ley 31349, Ley que
autoriza el nombramiento de los docentes contratados de las universidades
publicas, debido a que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) venia
aplicando un criterio restrictivo, exigiendo a las universidades nacionales que
tuviesen aprobados sus documentos de gestién, tales como el Cuadro para
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Asignaciéon de Personal (CAP) con opinién favorable de la Autoridad del
Servicio Civil (Servir) y el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) con opinion
favorable del MEF, pese a que la ley exoneraba de dichos tramites. Asimismo,
indicé que habia recibido la visita del rector de la Universidad Nacional Jorge
Basadre Grohman, quien le habia informado que el Minedu le habia comunicado
que presentaria un proyecto de ley que solucionaria este problema, por lo que
solicité que cuando ingresase el referido proyecto de ley se diera celeridad al
tramite para dictaminarlo.

La congresista GONZALES DELGADO informé que, en la semana de
representacion, en compaifiia de otros congresistas, habia realizado visitas al
Colegio Nacional Francisco Garcia Calderén, que tenfa un proyecto, de tres
etapas, que no habia sido culminado, y sefial6 que la tercera podia ser entregada
a fines del afio en curso. Asimismo, comunicéd que también visito la Institucion
Educativa José Abelardo Quifiones, respecto a la cual se habia apreciado que la
infraestructura se estaba cayendo y que no contaba con equipamiento.

La congresista PABLO MEDINA informé que el viernes 15 de octubre de 2021,
el Grupo de Trabajo de Seguimiento a la Declaratoria de Emergencia en el Sector
Educacidn, se habia reunido con el Ministro de Educacion y que le presentaron
observaciones sobre el plan de emergencia, sosteniendo que este deberia ser
multisectorial e involucrar mas ministerios. Al respecto, indic6 que el equipo de
seguimiento del ministerio les habia presentado los avances que venian
desarrollando y que habian quedado en que el miércoles 20 de octubre de 2021,
el director ejecutivo del Programa Nacional de Infraestructura Educativa
(Pronied) y el director de Innovacién de Tecnologia de la Educacion les
presentarian el avance sobre el retorno a clases de las instituciones educativas.

III. PEDIDOS

El congresista ELIAS AVALOS pidi6 que el nuevo ministro de Educacién fuese
invitado a la Comision de Educacién, Juventud y Deporte a fin de tratar el tema
de la compra, recepcién y distribucién de las tablets y redes en los 1879
municipios distritales y 196 municipios provinciales y que informe también
sobre la cantidad de esas que se han distribuido y el estado en la que actualmente
se encontraban; asi mismo, manifestd su deseo de conocer la cantidad de colegios
publicos que tenia el Pert en sus 2075 municipios y cudles habian sido las
actividades internas que habia hecho el Ministerio de Educacion respecto a las
denuncias que atin se venian recibiendo.



‘m* llH

fon i
b d

CONGRESO

.y.a n r .
i RE"UBUCA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia”

Periodo Anual de Sesiones 2021-2022

El PRESIDENTE indic6 que el siguiente viernes se realizarfa una sesion
extraordinaria a la que acudiria el ministro de Educacion.

El congresista HERRERA MAMANI solicité que se incorporase en el orden del
dia el pedido del Oficio 068- 2021-2022, del 28 de setiembre de 2021, con el que
solicitaba la creacién del grupo de trabajo balance magisterial, para ser sometida
a votacion en la sesién en curso.

Respecto al pedido del congresista Herrera Mamani, el PRESIDENTE indicé que
dicho tema seria tratado en la sesion ordinaria del siguiente martes.

IV. ORDEN DEL DIiA

Como primer punto del orden del dia, el PRESIDENTE indic6 que se trataria el
predictamen recaido en los proyectos de ley 30, 42, 127 y 267/2021-CR, que
proponia modificar la disposicién complementaria transitoria decimocuarta de
la Ley 30220, Ley Universitaria, a fin de extender el plazo para obtener el
bachillerato automatico hasta el afio académico 2023. Seguidamente, dio lectura
al texto sustitutorio propuesto. Acto seguido, le dio el uso de la palabra al
congresista Alejandro Enrique Cavero Alva en su calidad de autor de uno de los
proyectos de ley materia de la presente propuesta de dictamen.

El congresista CAVERO ALVA dio algunos alcances adicionales en torno al
Proyecto de Ley 042/2021-CR, de su autoria, que propone aprobar la modificacion
de la decimocuarta disposicién complementaria transitoria de la Ley 30220, Ley
universitaria, para ampliar el bachillerato automatico para estudiantes
universitarios hasta el afio 2022, y que habia motivado el predictamen sometido
a consideracion de la Comisién. Seguidamente la congresista Cordero Jon Tay,
manifestd que recién presentara un proyecto de ley en favor de la extension del
bachillerato hasta el afio 2023. De igual modo, los congresistas Alex Paredes
Gonzales, Maria Cruz Zeta Chunga, José Luis Elias Avalos, Tania Ramirez
Garcia, se pronunciaron a favor de la ampliacién del bachillerato automatico. En
el caso de los congresistas Flor Pablo Medina, Edwin Martinez Talavera y Jorge
Marticorena Mendoza sin expresarse a favor, propusieron que se extienda hasta
el 2022.

Finalizado el debate, el PRESIDENTE dispuso someter a votacion el predictamen
recaido en los proyectos de ley 30, 42, 127 y 267/2021-CR, que proponia modificar
la disposiciéon complementaria transitoria decimocuarta de la Ley 30220, Ley
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Universitaria, a fin de extender el plazo para obtener el bachillerato automatico
hasta el afio académico 2023.

Sometida a votacion la propuesta fue aprobada por mayoria, con 11 votos a favor,
3 votos en contra y 4 abstenciones.

Votaron a favor los congresistas MEDINA MINAYA, Esdras Ricardo; PAREDES
GONZALES, Alex Antonio; GUTIERREZ TICONA, Paul Silvio; HERRERA
MAMAN!I, Fernando Mario; TELLO MONTES, Nivardo Edgar; CORDERO JON
TAY, Maria del Pilar; HUAMAN CORONADO, Ratil; RAMIREZ GARCIA, Tania
Estefany; PAREDES FONSECA, Karol Ivett; PICON QUEDO, Luis Ratl y
GONZALES DELGADO, Diana Carolina.

Votaron en contra los congresistas BALCAZAR ZELADA, José Maria;
MARTINEZ TALAVERA, Pedro Edwin y PABLO MEDINA, Flor Aidee.

Votaron en abstencion los congresistas CHIABRA LEON, Roberto Enrique; JERI
ORE, José Enrique; SANCHEZ PALOMINO, Roberto Helbert y ELIAS AVALOS
José Luis.

El PRESIDENTE solicité la aprobacion de la dispensa del tramite de lectura y
votacion del acta de la presente Sesién hasta el presente punto. No habiendo
oposicion fue aprobada por unanimidad de los presentes.

—0—

El PRESIDENTE indicé que asumiria la Presidencia el congresista Paredes
Gonzales.

Asume la Presidencia el congresista Alex Paredes Gonzales.

Como segundo punto del orden del dia, el PRESIDENTE indicé que se trataria el
predictamen recaido en los proyectos de ley 273, 315 y 381/2021-CR, que propone
modificar el articulo 4 del Decreto Legislativo 1496, a fin de ampliar el plazo de
adecuacion de los docentes de universidades publicas y privadas respecto a la
obtencién de grados académicos.

El PRESIDENTE, tras dar lectura a la propuesta de dictamen, abrio el debate. A
pedido del congresista Nivardo Tello Montes se aceptd la acumulacién con el
proyecto 405/2021-CR ingresado el 18 de octubre de 2021 a la Comision de
Educacion, Juventud y Deporte.
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Finalizado el debate, el PRESIDENTE dispuso someter a votacion el predictamen
recaido en los proyectos de ley 273, 315, 381 y 405/2021-CR, que propone
modificar el articulo 4 del Decreto Legislativo 1496, a fin de ampliar el plazo de
adecuacion de los docentes de universidades publicas y privadas respecto a la
obtencidn de grados académicos.

Sometida a votacién la propuesta fue aprobada por mayoria con 12 votos a favor,
dos votos en contra y tres abstenciones.

Votaron a favor los congresistas MEDINA MINAYA, Esdras Ricardo; Paredes
Gonzales, Alex Antonio; BALCAZAR ZELADA, José Maria; GUTIERREZ
TICONA, Paul Silvio, HERRERA MAMANI, Fernando Mario; TELLO MONTES,
Nivardo Edgar; CORDERO JON TAY, Maria del Pilar; HUAMAN CORONADO,
Ratil; RAMIREZ GARCIA, Tania Estefany; PAREDES FONSECA, Karol lIvett;
MARTINEZ TALAVERA, Pedro Edwin y JERI ORE, José Enrique.

Votaron en contra los congresistas GONZALES DELGADO, Diana Carolina y
PABLO MEDINA, Flor Aidee.

Votaron en abstencion los congresistas PICON QUEDO, Luis Ratl; CHIABRA
LEON, Roberto Enrique y SANCHEZ PALOMINO, Roberto Helbert.

Reasume a la presidencia el congresista Esdras Medina Minaya.
—_— O i

Como tercer y ultimo punto del orden del dia, el PRESIDENTE indicé que
correspondia tratar el decreto de archivamiento del Proyecto de Ley 011/2021-
CR, por el que se propone la ley que declara en emergencia la educacion y la
carrera publica magisterial. Seguidamente, expuso la propuesta y solicité que,
por las consideraciones presentadas, se decretase su archivamiento, y abrié el
debate.

No habiendo oposicién fue sometida a votacion la propuesta, siendo aprobada
por unanimidad de los presentes.

A continuacion, solicitd la aprobacion del tramite de lectura y aprobacion del
acta, para tramitar los acuerdos.

Ademas, dej6 constancia de que la transcripcion oficial de la presente sesion
formaba parte integrante de la presente acta.
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En este estado, levantd la sétima sesion ordinaria de la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte.
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JUNTA DE PORTAVOCES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 25 de octubre de 2021
En sesion de la fecha, se acordd la exoneracion de plazo de publicacion en el Portal del Congreso
del dictamen de la Comision de Educacién, recaido en los proyectos de ley 273/2021-CR,
315/2021-CR, 381/2021-CR y 405/2021-CR, y la ampliacion de Agenda.
Se acordo la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar lo tratado en la presente
sesion.

IER/ANGELES ILLMANN
Directdr General Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA

PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 11 de noviembre de 2021
En sesion de la fecha, el congresista Medina Minaya, presidente de la Comisién de Educacion,
sustentd el texto sustitutorio contenido en el dictamen de los proyectos de ley 273/2021-CR,
315/2021-CR, 381/2021-CR y 405/2021-CR.
Siendo las 16:37 horas, el presidente de la comisién dictaminadora presentdé un nuevo texto
sustitutorio de los proyectos de ley 273/2021-CR, 315/2021-CR, 381/2021-CR y 405/2021-CR, el
que se aprobd en primera votacion por 86 votos a favor, 19 votos en contra y 3 abstenciones.-------
Se exonerd de segunda votacion por 90 votos a favor, 11 votos en contra y 3 abstenciones.----------
Se acordd la dispensa del tramite de aprobacidn del acta para ejecutar lo tratado en la presente
sesion.

CONGRESO DE LA REPUBLICA



