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UNICA. — Restablece la vigencia de articulos del Cédigo Penal, Ley contra el

crimen organizado y la Ley de procedimiento para adoptar medidas
excepcionales de limitacion de derechos en investigaciones preliminares.

Restablézcase la vigencia del articulo 317 del Codigo Penal, los articulos 2y 4 de
ta Ley No 30077, Ley contra el crimen organizado; del numeral 5 y primer parrafo
del numeral 7 del articulo 2 de la Ley No 27379, Ley de procedimiento para adoptar
medidas excepcionales de limitacidn de derechos en investigaciones preliminares

Lima, 10 de octubre de 2024
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para muieres y hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

EXPOSICION DE MOTIVOS
SITUACION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA EN EL PERU

El informe del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, Esfadisticas
de Seguridad Ciudadana Marzo -~ Agosto 20247, indica entre otros datos, la
situacion de la seguridad ciudadana en el pais, asi tenemos:

1. POBLACION URBANA VICTIMA DE ALGUN HECHO DELICTIVO

Poblacidn victima de aigin hecho delictivo, por &mbito de estudio

En el semestre de andlisis marzo-agosio 2024, a nivel nacional urbane, el 27,4% de
la poblacion de 15 y mas afios de edad es victima de algin hecho delictivo,
asimismo en las principales ciudades de 20 mil a mas habitantes alcanzé el 29,1%,
en tanto que, en los centros poblados urbaros entre 2 mil y menos de 20 mil
habitantes es de 22,7%.

Tasa-de victimas por {ipo de hecho delictivo

En el semestre de andlisis, a nivel nacional urbano, se observa que 12 por cada 100
personas de 15 y mas afios de edad fueron victimas de robo de dinero, cartera,
celular. Asimismo, en la poblacion-que reside en las principales ciudades de 20 mil
a mas habitantes, 13 por cada 100 habitantes fueron victimas, y en los centros
poblados urbanos entre 2 mil y menos de 20 mil habkitantes 9 por cada 100
habitantes fueron victimas del mismo hecho delictivo. En relacidn al intento de robo
de dinero, cartera, celular, a nivel nacional urbano, 5 por cada 100.personas de 15
y mas afios de edad fuercn victimas de intento de robo de-dinero, cartera, celular.
Mientras que en la poblacién que vive en las principales ciudades de 20 mil a mas
habitantes, 6 por cada 100 habiiantes fueron victimas de este trecho delictivo.

Poblacién victima de robo o intento de robo de vehicuio automotor o

autopartes, por ambito de estudio

A nivel nacional urbano y en las principales ciudades de 20 mil a mas habitantes, 4

de cada 100 personas fueron victimas de robo o intento de robo de vehiculo-
autormotor o autopartes. Mientras que en-los centros poblados urbanos entre 2 mil y

menos de 20 mil habitantes, fue de 3 por cada 100 personas. Asimismo, la tasa de

victima de robo o intento de robo de vehiculo automoloer o autopartes, aumentd en

todos los ambitos de estudio en comparacion con su similar semestre moévil de

marzo — agosto 2022 y marzo - agosto 2023.

Poblacién victima de robo de negocio, por ambito de estudio

A nivel nacional urbano, 16 por cada 1 000 personas fueron victimas de robo de
negocio, mientras que en las principales ciudades de 20 mil a mas habitantes fueron
13 por cada 1 000 personas y 25 por cada 1 000 personas en los centros pobiados
urbanos entre 2 mil y menos de 20 mil habitantes. En todos los dmbitos de estudio,

1nstituto Nacional de Estadistica e Informatica - INE}, Estadisticas de Seguridad Ciudadana Marzo — Agosto 2024, Informe
Técnico Nro. 05 - setiembre 2024, htps:/im inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin_seguridad_2 pdt
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la tasa de victimas de robo de negocio aumentd respecto a sus similares semesires
mdviles de marzo — agosto 2022 y marzo - agosto 2023

Poblacién victima de maltrato v ofensa sexual, por ambito de estudio

A nivel nacional urbano y en las principales ciudades de 20 mil a mas habitantes, 2
por cada 100 personas fueron victimas de maltrato y ofensa sexual, mientras que
en los centros poblados urbanos entre 2 mil y menos de 20 mil habitantes fue 1 por
cada 100 personas,

Poblacién victima de alglin hecho delictivo, segun tipo de arma utilizada por
el agresor

En el semestre moévil Marzo — Agosto 2024, a-nivel nacional urbano, ef 9,2% de la
poblacién de 15 y mas afos de edad fue victima de.algun hecho delictivo cometido
con arma de fuego. En las principales ciudades de 20 mil a mas habitantes, este
porcentaje alcanzé €1 9,9%. Tanto a nivel nacional y en las principales ciudades con
una pobiacién de 20 mil habitantes o mas, el 6,.9%, de la pobiacicn-de 15 afios y
mas fue victima de hechos delictivos cometidos con arma blanca

Pobiacion victima -de alglin hecho. deiictivo, que realizé la denuncia, por
ambito de estudio

Segun los resultados def semestre en analisis, a nivel nacional.urbano el 16,0% de
la.poblacién urbana de 15 y mas afios de edad victima de algin hecho delictivo
realizé la denuncia. En comparaciéon con su similar semestre mdvil de marzo -
agoste 2023, la poblacion victima gue realizd la denuncia auments en G,7 punto
porcentuales. En las principales ciudades de 20 mil a mas habitantes, el 16,4% de
la poblacion victima de algn hecho delictivo realizd-la denuncia y-en ceniros
pobladcs urbano entre 2 mil y menos de 20 mil habitantes el 14,7%.

Pobiacién victima de robo de dinero, cartera, celular, por mofive de la no
denuncia

Los principales motivos por los cuales la poblacién no denuncia el robo de dinero,
cartera, celular, son por considerar que "Es una pérdida de tiempo” (46,6%), seguido
de “Desconoce al delincuente” (18,6%) y “Delito de poca importancia® (13,4%). En
comparacion con su similar semestre mévil de marzo — agosto 2023, el motivo de la
no denuncia “Desconfia en la policia® se incremento en 2,6 puntos porcentuales
mientras, que el motivo de no denuncia “Es una pérdida de tiempo” disminuyd en
4,0 puntos porcentuales.

Poblacién victima de robo de vehicuio automotor, autopartes, mototaxi,
motocicieta y bicicleta, que realizé la denuncia, por ambito de estudio

A nivel nacional urbano, de las victimas de robo de vehiculo automotor, auiopartes,
mototaxi, motocicleta y bicicleta, el 23,2% realizé la denuncia. Comparando con los
similares semestres maéviles de marzo - agosto 2022 y marzo - agosto 2023, la
poblacién victima de robo de vehiculo automotor, autopartes, mototaxi y bicicleta
que realizé la denuncia, aumentoé en 3,2 y 1,3 puntos porcentuales respectivamente.

Poblacién victima de robo de vehiculo automotor, autopartes, mototaxi,
motocicleta y bicicleta, por motivo de la no denuncia
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El principal motivo por el que la poblacién no denuncia el robo de vehiculo
automotor, autopartes, mototaxi, motocicleta y bicicleta, es por considerar que “Es
una pérdida de tiempo” (47,3%). En comparacion con sus semesires moéviles
similares, marzo — agosto 2022 y marzo — agosto 2023, el motivo de la no denuncia
“Es una pérdida de tiempo” se incrementd en 4,2 y 1,2 puntos porcentuales
respectivamente.

. VIGILANCIA EN SU ZONA O BARRIO

Vigilancia de la Policia Nacional del Peri, por &mbito de estudio

Ei 33,2% de la poblacién de 15 y mas afios de edad del area urbana a nivel nacional
cuenta con vigilancia de la Policia Nacional del Perll en su zona o barrio. &n
comparacion con sus.semestres moéviles similares, marzo — agosta 2022 y marzo-
agosto 2023 la vigilancia de |a Policia Nacional del Perti aument6 en 4,5y 4,1 puntos
porcentuales respectivamente. En-las principales ciudades de 20_mil a -mas
habitantes, el 34,2% de la peblacién cuenta con vigilancia de fa Policia Nacional del
Perd en su zona o barrio y en los centros poblados urbanos entre 2 mil y menos de
20 mit habitantes el 30,5%.

Vigilancia de la Policia Nacional del Perd, por tamafio de centros poblados
urbanos

La poblacion-que cuenta con vigilancia de la Policia Nacional del Pert en su zona ¢
barrio representa el 47,6% en la Provincia Constitucional del Callao, 38,1% en Lima
Metropolitana, 33,9% en los centros poblados de 2 mil a menos de 50 mil habitantes.
y 31,9% en los centros poblados de 300 mil a mas habitantes. El menor porcentaje
de poblacién en cuya zona o barrio cuentan con vigilancia de la policia se da en los
centros poblados de 50 mil-a-menos de 150 mil habitantes con 20,3%. Al comparar
con el similar semestre movil marzo — agosto 2023, la poblacién que cuenta con
vigilancia de la Policia Nacional del Perd en su zona o barrio en la Provincia
Constitucional del Callao y Lima Metropolitana aumentd en 8,0 y 7.6 punios
porcentuales respeciivamente.

Vigilancia def Serenazgo, por ambito de estudio

El 49,0% de la poblacion de 15 y mas afios de edad del rea urbana a nivel nacional
cuenta con vigilancia del Serenazgo en su zona o barrio. En comparacion con los
similares semestres de marzo — agosto 2022 y marzo - agosto 2023 este porcentaje
ha aumentado en 10,5 y 58 puntos porcentuales respectivamente. En las
principales ciudades de 20 mil a mas habitantes, el 49,0% de la poblacion cuenta
con vigilancia del Serenazgo en su zona o barrio y en jos centros poblados urbanos
entre 2 mil y menos de 20 mil habitantes, esta cifra alcanza el 48,8%.

PERCEPCION DE INSEGURIDAD

Poblacion con percepcion de inseguridad, por ambito de estudio

El 85,9% de la poblacién del area urbana a nivel nacional percibe gue en los
préximos doce meses puede ser victima de algin hecho delictivo que atente contra
su seguridad, al comparar el semestre movil similar marze 2023 - agosto 2023, la
percepcion aumento 2,8 puntos porcentuales. En las principales ciudades de 20 mil
a mas habitantes, el 87,4% de la poblacién percibe que puede ser victima de algln
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hecho delictivo, en tanto, en los centros poblados urbanos entre 2 mil y menos de
20 mil habitantes la cifra alcanza el 82,1%.

Poblacion con percepcion de inseguridad, por tipo de hecho delictivo

En el semestre de analisis, a nivel nacional urbano, los principales hechos delictivos
de los que la poblacién percibe gue puede ser victima son: robo de dinero, cartera,
celular (76,2%) y robo a su vivienda (63,8%). Al comparar los similares semestres
moviles marzo - agosto 2022 y marzo - agosto 2023, el mayor incremento se registro
en el hecho delictivo de estafa con 8,8 y 7,8 puntos porcentuales respectivamente.

Pobiacién con percepcién de inseguridad por existencia de vigilancia en su
zona o barrio, seguin dmbito de estudio

A nivel nacional, de la poblacién urbana de 15 y méas afios de edad gue cuenta con
vigilancia en su zona o barrio, el 86,6% percibe gue puede ser victima de algan
hecho delictivo en los proximos doce meses; mientras que la poblacion que no
cuenta con vigilancia en su zona o barrio, el 85,4% manifiesta que percibe ser
victima de algdn hecho delictivo.

Poblacidn con percepcién de insegquridad al caminarsclo/a en su zona o barrio
de noche, por ambito de estudio

En el semestre de andlisis, el 56,5% de la poblacion del area urbana a nivel-nacional
se siente inseguro al caminar solofa.en su zona ¢ barrio de noche. Asimismo, en las
principales ciudades de 20 mil a mas habitantes esta cifra alcanza €/ 60,8% y en los
centros poblados urbanos entre 2 mil y menos de 20 mil habitantes el 45;5%.
Ademas, a nivel nacional urbano, el 51,4% de los hombres se siente inseguro al
caminar solo por su zona o barrio de noche, mientras que este porcentaje asciende
al 60,8% en el caso de las mujeres. Asimismo, por grupos de edad, el mayor
porcentaje de poblacion que se siente inseguro se encuentra en el rango de 30 a 49
afios (61,8%).

ORIGENES DE LA LEY No 32108

La Ley No 32108, se origina en el Proyecto de Ley Nro. 05981/2023-CR que
modifica la Ley 30077, Ley contra e! crimen organizado, presentado por el
congresista Waldemar José Cerrén Rojas, del Grupo Parlamentario Perd Libre,
el 21 de setiembre de 2023, el cual fue desighando a la Comision de Justicia y
DDHH del Congreso de 1a Republica.

La Comisién de Justicia y Derechos Humanos, aprueba en mayoria una formuia
sustitutoria Ley que modifica el Codigo Penal, Decreto Legislativo 635, la Ley
30077, Ley contra el crimen organizado, y la Ley 27379, Ley de procedimiento
para adoptar medidas excepcionales de limifacion de derechos en
investigaciones prefiminares, a fin de determinar las caracteristicas concurrentes
para fa tipicidad de una organizacién criminal, la misma que en la sesién del
Pleno del Congreso de la Republica, del 29 de mayo de 2024, no alcanzo el
nimero de votos.



“Decenio de Iz Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
e “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia y de la
REPUBLICA conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

En la misma sesion del Pleno del Parlamento del 29 de mayo de 2024, el
congresista de Pert Libre Américo Gonza Castillo, presidente de la Comision de
Justicia y Derechos Humanos presentd un nuevo Texto Sustitutorio, el mismo
que fue debatido y aprobado en primera votacioén por el Pleno del Congreso de
la Republica, el 30 de mayo de 2024.

Finalmente, el 04 de julic de 2024, la Comisién Permanente del Congreso de la
RepUblica, lo aprueba en segunda votacion, siendo promulgado y publicado
como la Ley 32108, por el presidente del Congreso de la Reptiblica el 09 de
agosto de 2024, debido a que la Presidencia de la Republica no lo promulgd en
el plazo constitucional conforme al articulo 108 de la Constitucion Politica del
Pert y 80 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Las Bancadas y congresistas que votaron en la segunda votacion del texto
sustitutorio, que fue la votacion definitiva que permite aprobar lo que hoy
conocemos como la Ley No 32108, fueron los siguientes:

( PERMANENTE DEL RES! AERUBLIC
VOTACION
BANCADAS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA Si NO ABS
APP Presidenie Alejandro Soto Reyes
Fuerza Popular ler Vicepresidente Arturo Alegria Garcia X
Perd Libre 2do Vicepresidente Waldemar Cerrén Rojas X
Avanza Pais Jer Vicepresidenie Rosselli Amuruz Duianto <
VOTACION
BANCADAS MIEMBROS sl NO  ABS
Alejandro Agliinaga Recuence X
Eduardo Castilio Rivas X
Titulares Carmen Juarez Gallegos X
Cesar Revilla Villanueva X
Fuerza Popular Martha Moyanc Deigado X
Rosangela Barbaran Reyes
Suplenies V§cllor Fiores Ruiz
- Auristela Obande Morgan
Héctor Ventura Angel
Eduarde Salhuana Cavides
Tiludares Lady Camones Soriano
Alianza para e} Progreso Maria Acufia Peraita
Suplentes Elva.Julon Irigoin
Rosio Torres Salinas
Kelly Portalating Avalos X
Titulares lsaac Mita Alancca X
Perii Libre Segundo Montalvo Cubas X
Maria Taype Coronado
Suplentes Janet Rivas Chacana
Fiavio Cruz Mamani
Titulares Edgard Reymundo Mercado X
Cambio Democratico - Juntos Nieves Limachi Quispe X
por el Peri Suplentes Isabel Corfez Aguirse
Susel Paredes Piqué
Podemos Perit Titulares Jogé Luna Gélvez X
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Francis Paredes Casiro
Suplentes Yorel Alcarraz Agliero X
Carlos Zeballes Madariaga
Titulares Lucinda Vasquez Vela X
Blogque Magisterial de Alex Paredes Gonzales X
Concertacion Macional Suplentes Elizabath Medina Hermositla
Nivardo Tello Montes
Ti Hildas Portero Lapez X
Hulares Wilson Soto Palacios X
Accion Popular fson
Suplentes Eh{ls Verg‘ara Menc_ioza
Luis Aragdn Carrefic
Titulares Jorge Montoya Manrique X
Renovacién Poputar José Cuelo Aservi X
Suplenies Alejardro Mufiante Barrios
Tiluiares Patricia Ch‘irinos Venegas X
i Diege Bazan Calderén X
Avanza Pais José William Zapata
Suplenies Norma Yarrow Lumbreras
Algjandro Cavero Alva
Peril Bicentenario Titulares Jorge Coayla Judrez
Suplente Jorge Marticorena Mendoza X
. Titular José Jeri Oré
Somos Perd Suplente Héctor Valer Pinto
Unidad y Dialogo Titalar Esdras Medina Minaya
Parlamentatio Suplenfe Jhakeline Ugarte Mamani X
TOTAL 12 3 9

OBJETIVOS NEFASTOS DE LA LEY No 32108

Promueve el crimen organizado

La Ley 32108 denominada ‘Ley que modifica el Codigo Penal, Decreto
Legisiativo 635; la Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado, y la Ley 27379,
Ley de pracedimiento para adopfar medidas excepcionales de lirmitacion de
derechos en investigaciones prefiminares, a fin de deferminar las caracleristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacién criminal”, fue publicada el 09
de agosto de 2024, trayendo consigo modificaciones nefastas para la lucha
contra el crimen organizado, asi tenemos:

1. Modifico la definicion de Crimen Organizado, reduciéndola a economias
ilicitas (narcotrafico, mineria ilegal, trata de personas, etc.), quitando los
delitos contra la administracion ptiblica (delitos de corrupcion).

2. Modifictd los tipos penales, en el sentido que solo se debe tener en cuenta
aquellos cuya sanciéon es de seis (6) afios o mas, excluyendo 59 tipos
penales.

3. Modifico los allanamientos de inmuebles o lugares cerrados, al no proceder
sin la presencia fisica del abogado de la persona intervenida.

La Ley No 32108, es una Ley que promueve el crimen organizado en el pais y
beneficia a unos cuantos en desmedro de la seguridad juridica colectiva.
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SECTORES AFECTADOS POR LA LEY No 32108

El poco tiempo de vigencia que tiene la Ley No 32108, viene afectando a
diversos sectores, siendo los mas importanies:

Transportistas

El periodista Oswaldo Palacios, el 30 de septiembre de 2024, escribe en la
pagina virtual Politica — Lima, de RPP?, con el titulo Dirigente de transportistas
advierte que la Ley 32108 del Congreso “ha dado més pie” a-la extorsion. En ella
indica que:

El presidente de la Asociacion Nacional de Integracion de Transportistas, Martin
Valeriano, alz6-su.voz de protesta ante la alarmante situacion de inseguridad en el
pais. En el programa dominical Punto final, el dirigente dijo que:
desde hace seis afios, el seciar del transporte viene siendo blarco de amenazas
del crimen organizadoy que la situacion ha empeorado dramaticamente
después de la pandemia de coronavirus SARS-CoV-2. "Tenemos 14 atentados,
cuatro muertos y todos los transportistas amenazados", sefialé, y enfatiz6
indignado: "El Ejecutivo no hace nada".

Para Martin Valeriano, la modificacion a la ley contra el crimen organizado,
aprobada en julio pasado por el Congreso de la Republica, ha dade facilidades a la
delincuencia. Explicé que ese marco legal limita- la labor de la policia, que ahora
afronta dificultades para actuar de manera efectiva.
"Esta ley que aprob6 el Legislativo en su momento (la Ley N.° 32108) ha dado
mas pie a lo que vemos (las extorsiones)”, afirmé con determinacion. Y
demand6: "Tiene que ser derogada".
El dirigente sostuve gue el desbordamiento de la criminalidad afecta a los 32
miliones de peruanos. "Mientras las autoridades estan blindadas de seguridad”,
el ciudadano comun y corriente "esta expuesto”, criticd.
En esa linea, hizo un llamado a todos los gremios a unirse para exigir un cambio
real, debido a que "la inseguridad esta en todos los lugares”.

Camara de Comercio de Lima

Roberto De La Tore, presidente de la Camara de Comercio de Lima, indico en
la Estrategia integral contra el crimen, sobre el alto indice de criminalidad que
existe en el Perg®

2 hitps:i/pp.pefperulaciualidad/itiene-gue-ser-derogada-dirigente-de-fransportistas-advierte-que-la-ley-n0-32108-del-
congreso-ha-dado-mas-pie-a-la-extorsion-noticia- 1588004 ?ref=rpp

% Roberto De La Tore, presidente de la Camara de Comercio de Lima, Esfrategia Integral contra el Crimen, la Camara,
Revista digital de la Camara de Comercio de Lima, 7 de octubre de 2024,
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Mediante comunicados y pronunciamientos, hemos advertido, desde hace varios
meses, el alarmante incremento de hechos delictivos en nuestro pais. Ante ello,
exigimos al Gobierno una estrategia integral para resolver el problema de la
inseguridad ciudadana y sclicitamos que se destine el presupuesto necesario a la
lucha contra la criminalidad del pals.

Consideramos que la declaracién de emergencia en 14 distritos de Lima y Callao no
es suficiente. Esta esfrategia integral debe estar liderada por ia presidencia de la
replblica, Dina Boluarte, con acciones concretas y articuladas con las autoridades
regionales y locales, con el objetivo de desplegar una lucha frontal contra el crimen
organizado, bandas criminales y la delincuencia que aqueja a nuestro pais.

Algunas propuestas que debe desarrollar el Ejecutivo consisten en:

e Declarar en estado de emergencia la Policia Nacional del Peri (PNF), para
dotarla de la infraestructura, el equipamiento y todos.los recursos logisticos
y-operativos-necesarios para fa lucha contra la criminalidad.

-s  Reducir iabrecha de déficit de personal judicial. Actualmente, se requieren
alrededor de 50 000 efectivos policiales.

e Incorporar agentes de inteligencia y de investigacion con amplia experiencia
gue estan en situacion de retiro.

« Tomar control de las 120 zonas vulnerables del pais, que se encuentran
debidamente identificadas, a través de acciones conjuntas enire la PNP y
las Fuerzas Armadas (FF.AA), y articular sus respectivas oficinas de
inteligencia mediante un sistema integrado dedicado a la lucha contra la
criminalidad. '

Por su parte, el Congreso de la Reptblica debe derogar o madificar algunas malas
leyes, dadas en los Ultimos meses, como la Ley 32108, que medifica articulos del
Codigo Penal y otras normas que luchan contra el crimen organizado.

{.)
iMicro y pequefios empresarios

E| director de MYPES Unidas del Per(*, sefor Daniel Hermoza, sostiene en una
entrevista, que el crimen organizado paraliza el crecimiento de las Micro y
Pequefias empresas, indicando que®:

Ei aumento de la delincuencia organizada esta paralizando gravemente al sector de
las micro y pequefias empresas. Asimismo, expreso las propuestas del gremio para
frenar el avance de la criminalidad.

* Mypes Unidas del Peri agrupa a gremios de fodos los sectores de las 25 regiones del pais para frabajar juntos por el
desarrolic haciendo énfasis en la realidad de las mypes regionales.

5 Red de Comunicacion Regional, Redaccion 7 octubre, 2024 — 1:25 pm — Destacades, Erlace Regional, Edicién Mafiana,
Nacional. https:/fwww.rcrpersu.com/crimen-organizado-paraliza-el-crecimiento-de-las-micro-y-pequenas-empresas/
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"Definitivamente lo que esta haciendo es paralizando el consumo. Hoy las personas
tienen un temor justificado, de asistir a restaurantes o ir inclusive a una bodega a
comprar alimentos porque temen encontrarse en medio de una situacion delictiva”,
dijo a través de Red de Comunicacion Regional (RCR).

Hermoza, destaco que una encuesta realizada a nivel nacional reveld que el 90%
de los empresarios se sienten desprotegidos ante el incremento de extorsiones,
robo y créditos “gota a gota”.

“Alrededor de 4 mil a 5 mil bodegas han cerrado en los tltimos meses por este tema.
También hay que sumarie.los mercados, centros de belleza, bazares, efc. El Gltimo
informe de! Instituto Nacional de Estadistica sobre empresas dadas de baja, indico
que se han retirado de la jornada, 130 mil negocios en los seis meses primero de
este afa”, subrayé.

Menciondque, para contrarrestar esta-situacioén;-el gremio ha propuesto estrategias
para mejorar la identificacién de- motocicletas y dificultar el accionar de los
delincuentes que se disfrazan de repartidores.

“Debemos comenzar a controlar esa herramienta, que tiene la delincuencia para
poder desplazarse con impunidad por todo Lima, identificando con placas de colores
a quienes se dedican a los negocios de delivery”, indicé.

El director de MYPES Unidas del Per(, resalté la importancia de reforzar-el control
de las fronteras para evitar el ingreso de delincuentes y contrabando de armas. “L.a
frontera.es fundamental, para que no ingresen productos, no ingrese armamento y
personas de dudosa reputacién a nuestro pais. Los soldados deben concentrarse
para evitar el ingreso, de la delincuencia”, detall6.

Finalmente, enfatizé la necesidad de implementar una estrategia integral que
involucre a todos los poderes del Estado para la.proteccidn de las micro y pequeiias
empresas.

“Un plan que involucre al Ninisterio de Produccién, Ministerio de Trabajo y sobre
todo al Ministerio de Educacion, para generar foda una corriente en contra de la
delincuencia de manera articulada, con presencia del sector privado. Ademas,
proponemos un espacio especial para el sector de la micro y pequeliia empresa para
coordinar con la policia en temas de seguridad”, concluyd.

Los gremios empresariales del Peru

Conforme el pronunciamiento de los gremios empresariales del Peru, realizado
este viernes 27 de setiembre de 20245, sostienen que:

htips:/fwww. facebook.comicanalnoficialvideos/comunicado-de-gremios-empresariales-existe-un-gobierno-paralelo-gl-
crimen-organi/1 256245672046274/
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Los micros, pequefios, medianos y grandes empresarios nos sumamos a esie
comunicado para exigir al Congreso y al Ejecutivo que tomen decisiones firmes
frente a la inseguridad que hoy gobierna en la sombra el Peri.

El Estado esta perdiendo la batalla conira el crimen organizado, perjudicando a
miles de familias y negocios en todo el Per(. Las auforidades no han mostrado una
estrategia efectiva para combatir esta amenaza, que afecta nuestra calidad de vida
vy la posibilidad de trabajar con franquiiidad

Ninguna de nuestras actividades, sin importar el tamano o sector, esta a salvo de
las extorsiones. las industrias, bodegas, salones de belleza, restaurantes,
ferreterias, comercios textiles, transportistas y hasta los comedores populares
somos victimas diarias de este flagelo. Vivimos bajo el asedio de la criminalidad
organizada que ha tomado el control del pais ante la ausencia alarmante del Estado.
A ellos se suma el avance de economias ilegales, como la mineria ilegal, que ha
infiltrado el poder politico con dinero manchado de sangre.

El Congreso debe aprobar en el mas-breve plazo, el PL que tipifica los delites de
extorsion, sicariato y porte-de armas de guerra como terrorismo urbano y endurecer
las penas para quienes los cometan, asi como derogar fa Gltima modificacién al
Cadigo Penal-gue relajo la persecucion del delito-de crimen organizado

Adicional a ello, es imprescindible fortalecer las instituciones encargadas de la
represion al crimen y la administracion de iusticia, como ia Policia Nacional dei Perq,
el Ministerio Piblico y el Poder Judicial.

Sin decisidon palitica ni firmeza, los peruanos-seguiremos muriendo, los negocios
cerrando, y habremos dejado al Perl en manos del crimen organizado. jQue no nos
ganen la batalia!

De esta manera, la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas
(Confiep) vy 22 gremios empresariales exigieron [a derogacién de la ley sobrecrimen
organizado (Ley N.* 32108) aprobada recientemente por el Congress;
argumentando que esa normativa no brinda una respuesta efectiva frente al
crecimiento del crimen organizado en el pais.

La Sociedad de Comercio Exterior del Peri -ComexPerii

La Sociedad de Comercio Exterior del Peri ComexPer(i’, publica en su pagina
virtual, bajo el titulo Ley 32108 de Crimen Organizado: Urge su derogatoria,
algunas propuestas, que enseguida damos a conocer las mas importantes®:

El contexto de inseguridad ciudadana en el que se encuentra el pais exige al
Congreso de la Replblica que, en el menor plazo posible, apruebe un dictamen que
disponga la derogatoria de ia Ley 32108 y restifuya la vigencia de ias normas
modificadas, a fin de garantizar la adecuada investigacion, prosecucion y sancion
penal de las organizaciones criminales. Ello, de la mano con medidas que impulsen

7 Es un gremio empresarial que busca contribuir con propuestas de politica plblica, en base a la defensa de principios y
ne intereses particulares, con el fin de impulsar la generacién de empleo, creacion de oportunidades y mejor calidad de
vida del ciudadano,

8 Por Comexperu / Publicado en actubre 04, 2024 / Semanario 1228 - Legal y Regulatorio
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la labor del Ministerio Pablico y el Poder Judicial, ayudaria a reducir la inseguridad
ciudadana y permitiria restituir el clima de negocios en el Per.

PRONUNCIAMIENTOS DE INSTITUCIONES POR LA DEROGATORIA DE LA LEY
No 32108

La Defensoria del.Pueblo, el 4 de octubre de 2024, publica en su pagina web,
noticia nacional, que presenta un proyecto de ley para modificar aspectos de la
Ley que reguia procesos de allanamiento, que entre otras cosas indica:

La iniciativa legislativa presentada por el defensor del pueblo, Josué Gutiérrez,
plantea que para_el ingreso a los inmuebles no sea necesaria la presencia del
abogado defensor. De esta forma, se busca que las diligencias de allanamiento no
se vean frustradas ni dilatadas aduciendo la falta de un abogado defensor, lo que
redundara en-una mejor efectividad de estas medidas que buscan recoger
evidencias-en investigaciones conira organizaciones criminafes.

De-acuerdo al proyecto de ley, que busca modificarei articulo dos de la norma,
referido a las medidas limitativas de derechos, se propone también que para el
registro y, de ser el caso, la incautacién de bienes durante las diligencias, el fiscal
competente pueda convocar a la defensa plblica, sin perjuicio de que el interesado
designe en cualquier etapa del allanamiento a su abogado defensor.

De otro lado, se plantea incluir una disposicion complementaria final por medio de
la cual se autorice al Ministeric-de Justicia y Derechos Humanos a incorporar
defensores plblicos adscritos a-las fiscalias especializadas en crimen organizado.
De esta forma, se busca garantizar el derecho de defensa de las partes durante las
diligencias de allanamiento.

Como parte del proyecto de ley dirigido al Parlamento, se advierte que las diligencias
de allanamiento y registro domiciliario implican el ingreso a un recinto ¢ a cualquier
ctro lugar cerradg, lo cual se realiza al-amparo de lo prescrito en el Nuevo Caédigo
Procesal Penal. En ese sentido, se precisa que la iniciativa busca que dichas
medidas se puedan ejecutar con las debidas garantias procesales, pero sin afectar
la eficacia de las investigaciones por delitos, ni la eficiencia del -sisiema de
administracion de justicia.

El Colegio de Abogados de Lima,en su comunicado Nro. 046-2024/CAL de
fecha 3 de octubre de 2024, establece gque:

CAL INVOCA A UNA REFORMA INTEGRAL DEL SISTEMA DE JUSTICIA. Y
PENITENCIARIO ANTE EL INCREMENTO DE LA EXTORSION Y LA CRIMINALIDAD

El Colegio de Abogados de Lima, en cumplimiento de su deber institucional de
resguardo el Estado de Derecho y defender los intereses de la ciudadania,
manifiesta su profunda preocupacién por la grave situacion de inseguridad y
criminalidad que enfrenta el pais. Esta crisis ha alcanzado un punto critico hoy con

3 Inicio / Noticia Nacionai / Defensorfa de! Pueblo presenta proyecto ley para modificar aspectos de ley que regula
procesos de allanamiento. hitps://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueble-presenta-prayecto-ley-para-modificar-
aspectos-de-ley-que-regula-procesos-de-allanamiento/
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el paro de transportistas en Lima y Callao, quienes, ante la reciente ola de
extorsiones y violencia, exigen acciones inmediatas del gobierno y el Congreso para
garantizar su seguridad y la de todos los ciudadanos.

Resuita inadmisible que el Congreso de la Repiiblica continue promulgando leyes
que favorecen al crimen organizado. La reciente aprobacién de la Ley 32108, que
redefine el delito del crimen organizado, ha generado un entormno favorable para la
proliferacion de bandas de extorsionadores y otros grupos delictivos, provocando no
solo irreparables pérdidas humanas, sino también significativos dafios econdmicos
que afectan profundamente nuestra sociedad.

El Colegio de Abogados de Lima, pese a las reiteradas advertencias de nuestro
gremio y otras instituciones, responsabiliza al Congreso por la promulgacion de
leyes que redefinen el concepto de crimen organizado, las cuales han permitido el
incremento de actividades delictivas, como la creciente ola de extorsiones,
especialmente contra los transportistas. Por ello, el CAL, como parte de laprofunda
preocupacion de los gremios_empresariales, sindicatos, colegios profesiscnales y ia
ciudadania en general, quienes han manifestado su legitima protesta ante el
lamentable accionar del legisiativo y la inaccidén del Poder Ejecutivo.

Exhortamos al Ministerio-del Interior y a las fuerzas del orden a actuar de-manera-
efectiva, rigurosa.y dentro-del marco constifucional, cumplierido con su deber de
combatir y erradicar la-delincuencia que azsota el pais, paricularmente nnte el
Estado de Emergencia declarado hoy.

Como instituciones garantes de los derechos de la sociedad civil, el Colegic de
Abogados de Lima reitera lo expuesto en los comunicados N° 21, N° 32, N° 39y N°
41, respecto a la urgente necesidad que el Poder Ejecutivo impuise una Reforma
Integral del Sisterna de Justicia y del Sistema Penitenciario. Esta reforma debe estar
orientada a ofrecer soluciones reales y eficaces para enfrentar esta crisis de
seguridad que ha alcanzado niveles sin precedentes. jJunta Directiva del CAL

La Junta de Fiscales Supremos, en sesion extraordinaria del 12 de agosto de
2024, a través del Acuerdo No 6548-2024 convino por-unanimidad emitir un
pronunciamiento’ el dia 13 de agosto de 2024, en los siguientes términos:

RECHAZAR la promulgacién de ia Ley No 32108, publicada el 9 de agosto del afo
eh curso, en el diario oficial El Peruano, Ley que madifica el Cadigo Penal, Decreto
Legislativo 635; la Ley No 30077, Ley contra &l Crimen Organizado; y la Ley No
27378, Ley de procedimiento para adoptar medidas excepcionales de limitacion de
derechos en investigaciones preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacién criminal

RECHAZAR la norma por ser inconstitucional ya que contradice flagrantemente lo
que dispone la Convencién de Palermo (ratificada por el Pert), en la cual no
establece ningtin requisito referido a la obtencién de una cadena de valor de una
economia o mercado ilegal, como si lo regula arbitrariamente la Ley cuestionads;
considerando que este convenio de caracter internacional se construyé como una
forma de lucha global contra fendémenos criminales a gran escala.

RECHAZAR la citada norma reduce el margen de comprension del tipo penal de
organizacion criminal, al sefialar que esta requiere “compleja estructura desarrollada
y mayor capacidad operativa”, “delitos grave sancionados con pena privativa de la

1 hitps:/fx.com/FiscaliaPeru/siatus/1823483864674676771
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libertad mayor de seis afios”, lo que debilita la persecucién penal publica de graves
delitos en el marco de una organizacién criminal, generando un grave retroceso en
los estandares alcanzados respecto a las investigaciones en curso e incluso en los
casos que se encuentran con sentencias condenatorias.

RECHAZAR la norma materia de pronunciamienio, ya que no se puede pretender
sefialar que la Unica y exclusiva finalidad de una organizacion criminal tendria que
ser de corte empresarial. Dicha restriccion desconoge totalmente la realidad delictiva
de nuestro pais; pues, en principio, historicamente las organizaciones criminales, la
corrupcion y la violencia siempre estuvieron intimamente relacionadas, tanto al
interior de la organizacion (para mantener la estructura y funcionamiento) como
fuera de la organizacién (disputas por la hegemonia de poder y territorio)
EJECUTAR por medio del Fiscal de la Nacién el Acuerdo No 6548-2024, adoptado
por la Junta de Fiscales Supremos, el 12 de agosto de 2024, de interponer la
correspondiente demanda de inconstitucionalidad en contra de la Ley No 32108,
publicada el 8-de agosto del afio en curso, en.el diario oficial Ei Peruano, Ley que
modifica el Codigo Penal, Decreto Legislativo 635; la Ley No 30077, Ley contra el
crimen organizado; y la Ley No 27379, Ley de procedimientos para adoptar medidas
excepcionales de limitacion de derechosen investigaciones preliminares, a fin de
determinar las caracteristicas concurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal; de conformidad con el articulo 203 de la Constitucion Politica del Perd en
concordancia con el articulo 98 del Cadigo Procesal Constitucional y el.articulo 66
de la Ley Orgéanica del Ministerio publico

REAFIRMAR ia defensa de la legalidad, la lucha contra la criminalidad organizada,
y ef cumplimiento de los convenios internacioiiales de los cuales el Perl es parte.

EFECTOS DE LA LEY No 32108

El texto de Eduardo Davila Lynch, publicado en PuntoEdu | PUCP, el 01 de-
octubre de 2024, indica lo siguiente*':

lLa Ley 32108 de crimen organizado ha traide consecuencias. En Lima;la
extorsién ha llegado a niveles alarmantes, afectando no solo a pequefios
empresarios, sino también a empresas de transporte. Ei 26 de septiembre, se llevd
a cabo un paro de transportistas que dejo a varios distritos sin este servicio.

Las bandas criminales han encontrado en la extorsion un mecanismo de control,
exigiendo pagos a conductores bajo amenazas violentas y ya se han producido 8
asesinatos de conductores. Esta situacion refleja una crisis deseguridad que, segin
muchos expertos, esta fuera de control.

El profesor del Departamento de Derecho PUCP Heber Joel Campos'? sefiaia como
estas extorsiones no solo son sintomas de una crisis de seguridad, sino que también
estan facilitadas por normas recientemente aprobadas por el Congreso, como la Ley
32108, que segun el especialista fomenta que el crimen organizado crezca.

11

hitps:/fpuntoedu. pucp.edu.pe/coyunturalley-32108-crimen-organizado-congrese-ha-generado-incentivos-para-

organizaciones-delictivas/
12 Mag. Heber Joef Campos, Abogado constitucionalista y docente PUCP
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La Ley 32108 ha sido criticada por debilitar la lucha contra el crimen organizado, ya
gue cambia la tipificacién del delito de organizacion criminal, y establece que los
allanamientos judiciales se hagan con la presencia del investigado y sus abogados,
entre ofras medidas. Segun Campos, esta ley, lejos de mejorar la justicia, ha
debilitado la capacidad de! sistema legal para enfrentar a las organizaciones
criminales. «El efecto es muy negativo. Esta medida alerta a los investigados sobre
las acciones de la Fiscalia», afirma Campos, subrayando como la ley entorpece las
investigaciones.

.)

Heber Joel Campos sostiene que la aprobacion de leyes como la 32108 es solo un
ejemplo de como el Congreso actlia de espaldas al interés publico. Este tipo de
legislaciones, asegura, es fruto de una desconexion total entre los politicos y
la realidad que vive el pais. Segin Campos, la promulgacion de normativas que
dificutan Ia accion judicial solc beneficia a quienes. buscan evadir 1a ley..«la Ley
32108 atenta contra elinterés plblico y revela que este poder del Estadoactia-de
espaldas al pais», comenta Campos.

Este tipo de normativas facilita el avance del crimen, ya-que las organizaciones
delictivas se aprovechan de la ineficacia legal para expandirsus operaciones. «El
Congreso ha aprobadc normas que han generado incentivos para que las
organizaciones delictivas crezcan», afirma Campos, quien considera. que el
Congreso ha fallado en su responsabilidad de proteger a los ciudadanos, lo que ha
generado un vacic de autoridad que el crimen organizado ha sabido lienar.

(...).

Mariana Quilca Catacora, escribe en Noticias del Pert - Infobae'®, con el titulo Las
Bancadas que se oponeri-a la derogacion de la Ley de crimen organizado piden
acciones més severas contra la delincuencia’®. Pese a advertencia de los fiscales y
el pedido del dirigente de los transportistas, la junta de portavoces rechazo inciuir
en agenda la derogatoria de esta norma, sefalando, ademas:

Contradicciones. Tras la permanente crisis de inseguridad y la ola de extorsiones
que ocasionaron la muerte de cuatro choferes de transporte publico y qgue, a su
vez, generaron una paralizacion de trabajadores de este gremio, pidiendo al
gobierno de Dina Boluarte medidas méas efectivas para la lucha contra
la delincuencia, muchos congresistas salieron a respaldarlos e incluso recibieron a
los dirigentes en la sede de Palacio Legislativo.

()

Sin embargo, hubo otra propuesta que, pese a que intentaron omitirta, comenzé a
resonar con fuerza en los ditimos dias, que se debata la modificacion ¢ derogatoria
de la Ley No 32108 del crimen organizado. Los principales cuestionamientos contra

12 Noticias en tiempo real, las 24 horas. Los hechos y protagonistas mas destacados de Perd y el mundo en tu smartphone.
14 Infobae-Peri, por Mariana Quilca Catacora, 01 Oct, 2024 01:21 p.m. PE. Bancadas que se oponen a derogacion de Ley
de crimen orgamizado piden acciones mas severas contra la  delincuencia - infobae.
https://www.infobae.com/peru/2024/10/01/bancadas-que-se-oponen-a-derogacion-de-ley-de-crimen-organizado-piden-
acciones-mas-severas-contra-la-delincuencia/
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esta norma, ademas que enforpece y limita el frabajo del Ministerio Pdblicoy la PNP,
es gue excluye mas de 50 delitos, entre los cuales esta la extorsion.

(...). Sin embargo, pese a que los congresistas publicamente mantienen un discurso
de “mano firme” contra la delincuencia, en fa junfa de portavoces la historia es
diferente.

En la Junta de Portavoces hubo diferentes discurses

Fuerza Popular emitié un comunicado el Gltimo 26 de setiembre, dia en que los
transportistas salieron a movilizarse y llegaron hasta el Congreso. En su mensaje,
exigieron “mano dura” y “soluciones inmediatas” para restaurar la paz. El partido
fujimorista proponia: promulgar una ley de ferrorismo urbano y la salida de
las Fuerzas Armadas.

La congresista Rosangelfa Barbaran, en referencia a la Ley 32108, negd aue se
haya hecho para beneficiar a los delincuentes y las organizaciones criminales,
pero tampoco considerd su derogatoria y prefirio responsabilizar a "los caviares” y a
la migracion extranjera del incremento de la inseguridad.

Cuando Eduardo Salhuana propuso en la junta de portavoces que se debata la
modificatoria de esta ley, el representante del partido fujimorista, Arturo Alegria,
se opuso,

Renovacion Popular, pese a que anunciaron un “shock legislativo” de medidas
para combatir la ola de extorsiones, ademas del terrorismo urbano, cadena perpetua
y apoyo de las Fuerzas Armadas, ne consideraron la modificatoria de la Ley de
crimen organizado. Al confrario, Alejandro Muiante, sefialé que esta norma es
usada por los detractores del Congreso para responsabilizarlos por la crisis. En
consecuencia, también voto en contra de agendar en el proximo pleno su asbate.

La bancada de Honor y Democracia, tampoco apoyo que debata la norma, pese
a que hasta proponen la pena de muerte para el delito de terrorismo urbano. Jorge
Montoya sefialé que la responsabilidad de la- lucha contra la delincuencia
corresponde al Ejecutivo y pidié que no se responsabilice al Congreso de todo lo
malo que ocurre en el pais.

Guido Bellido, vocero de Podemos Perd, también se opuso a que se debata la
modificatoria de la ley. Pese a que se reunié con representantes de los
transportistas, quienes le expresaron “su preocupacidon por las constanies
amenazas de muerte gue enfrentan a manos de extorsionadores”, Cabe sefialar que
el lider de Podemos Perd, José Luna, pidio aplicar la ley de organizacion criminal
en el proceso que actualmente afronta.

Por tiitimo, Perit Libre, principales autores de esta reforma, tampoco aceptaron que
el debate o modificacién sea incluido en el Pieno, pese a que el vocero del
partido, Flavio Cruz aseguré que la poblacién “tiene la palabra” de la mayoria
congresal, pues “la seguridad ciudadana no es cuestion de derecha o izquierda”,
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Los Voceros de bancadas gue votaron en la Junta de Portavoces, en conira para
gue se vea en el Pleno, la derogatoria de la ley No 32108, fueron:

o Arturo Alegria (Fuerza Poputar)

e« Alejandro Soto  (Alianza Para el Progreso)

« Guido Bellido (Podemos Pert)

o Elvis VVergara {Accidn Popular)

« Flavio Cruz (Pert Libre)

s José Cueto {Honor y Democracia)
+ Alejandro Mufante (Renovacion Popular)
e Héctor Valer (Somos Perd)

s Segundo Quircz (Blogue Magisterial)
« José Williams {Avanza Pais)

La Junta de Portavoces en sesion del 30 de septiembre del afio en curso, rechazo
que la iniciativa de derogar la Ley No 32108 sea debatida en el Pleno.

Finalmente, solo tres (3) bancadas apoyaron la iniciativa para agilizar el debate que
derogue la ley No 32108. Estas bancadas fueron: Bloque Democratico Popular,
Juntos por el Perti - Voces del Pueblo y la Bancada Socialista. Las demas
rechazaron el pedido.

Abel Cardenas y Gianfranco Huaman escriben en OjoPublico’, sobre la
Inseguridad en las calles del Perii: desborde de extorsiones y homicidios con una
policia precarizada, dice lo siguiente™:

Aunque hay evidencia de que estas medidas son poco eficaces, el Gobierno ha
declarado una vez mas el estado de emergencia en 14 distritos de Lima debido al
violento incremento de exiorsiones al transporte plblico. Sin embarge, mientras las
denuncias por extorsion y homicidios aumentaron el 2023, entre enero y agosto de
este afo la policia redujo sus operativos respecto al afio anterior. Pese a la grave
crisis de inseguridad en las calles, el Congreso insiste en mantener la Ley 32108,
que debilita |la investigacion de organizaciones criminales. La policia tiene casi la
mitad de sus vehiculos inoperativos.

A un mes y medio de la aprobacion de la Ley 32108, que debilita la investigacion
del crimen organizado, los transportistas realizaron un paro como medida de
protesta por el viclento aumento de extorsiones y el asesinato de tres personas. La
medida fue contundente, pero el gobierno de Dina Boluarte no dic marcha atras en
la ley y, una vez mas, declar6 en estado de emergencia a 14 distritos de la capital.

Un analisis de OjoPublico a las cifras del Observatorio de Seguridad Ciudadana
establece que las denuncias por exiorsion y homicidio registraron un aumento
descontrolado el afic 2022 y tuvieron su pico mas alto el 2023, Et Poder Ejecutivo —

15 OjoPiblico es un medio digital basado en Perl, reconocido por sus investigaciones de impacto y calidad en
Latinoamérica, ¥ con una linea editorial basada en la defensa de fa democracia, Ja libertad de informacion, los derechos
ciudadanos y 1a proteccion de nuestro ecosistema. Buscamos acercarnos a la verdad con la misién de contribuir una
sociedad bien informada y proteger a las poblaciones mas vulnerables.

16 https://ojo-publico.com/institucional
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que administra estas cifras— y el Congreso —aliado politico de la presidenta
Boluarte— conocen esta situacién. Pero, como sefialan los expertos, no han
desarrollado una estrategia clara para enfrentar la violencia urbana vy, por el
contrario, han impulsado leyes que debilitan la lucha contra el crimen.

Estas cifras van de la mano con los indices de percepcion de la ciudadania sobre el
aumenio de criminalidad en los Ultimos afios. Segln la Encuesta Nacional de
Programas Presupuestales (Enapres), a mayo de este afio, el 859% de los
encuestados dijo sentirse inseguro. Esta cifra es la més alta registrada desde el
2019. Ademas, el 27,7% seiialé haber sido victima de algan hecho delictivo. Este
porcentaje es el mas alto de los (ltimos ocho afios. .

Cifra historica de victimizacion a nivel nacional

El porcentaje de personas que aseguran haber sido victima de algin delito en-el
2024 es la segunda mas alta desde el 2016, segln datos de la Encuesta Nacional
de Programas Presupuestales (Enapres).

€.)

El analisis de este equipo revela que, mientras los indicadores de violencia urbana
se incrementaban en el pais, al mismo tiempo la precarizacién afectaba al personal
y la infraestructura del sistema policial. Hasta agosto de este-afio, de los 17.940
vehiculos de la Policia Nacional, casi la mitad no funcionan. Sole 9.925 estan
operativos y 8.015, inoperativos, segln datos de la Direccion de Administracion de
la PNP (Diradm).

La situacion en los establecimientos policiales también es dramatica. De-las 1.406
comisarias registradas en todo el Perq, el 71% (998) tenian una infraestructura en
mal estado y 44% (624) no contaban siquiera con servicios basicos adecuados. A
eso hay que sumarle la corrupcion y las faltas graves en el personal policial: entre
el 2018 y el 2023, alrededor de 23.800 efectivos fueron pasados ai retiro por haber
cometido. faltas muy graves, segln datos de la institucién recogidos por E
Comercio.

Segiin datos de la PNP, de los 17.940 vehiculos que tienen en sus registros, 8.015
se encuentran inoperativos”.

La poca capacidad de gestion de las autoridades a cargo de la Policia y el-Ministerio
del interior queda expuesta también en los bajos porcentajes de ejecucion del gasto.
Hasta el 2 de setiembre de 2024, estos sectores solo habian gastado el 52% del
presupuesto destinado para luchar contra la inseguridad ciudadana.

Un oficial de fa policia que conversé con OjoPiblico en reserva sefiald que el
problema estd en el poco interés que tienen las altas jefaturas de la Policia y del
Ministerio del Interior para fortalecer la inteligencia policial. "La PNP tiene recursos,
pero no sabe gestionarlos (..) La delincuencia nos ha rebasado, porque
tecnolégicamente no nos hemos puesto a nivel de la tecnologia que [los criminales)
usan actualmente. En cuanto a personal, l[a mayoria se emplea para prevencion,
pero no para labores de inteligencia policial”, sostuvo.
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Las cifras del Centro de Operaciones Policiales analizadas para esta investigacion
revelan una reduccion en el nimero de operativos a nivel nacional: entre enero y
agosto del 2023 se realizaron 821.340, y en el mismo periodo del 2024 se reportaron
solo 788.092: es decir, 33.248 intervenciones menos.

(...)
El negocio del crimen: extorsiéon y homicidios

Especialistas como Nicolas Zevallos aseguran que las organizaciones criminales
dedicadas a la extorsion se movilizan bajo una légica empresarial y, en ese sentido,
van buscando nuevos mercados o viclimas para expandir su red delictiva v

aumentar su rentabilidad. En Pert, Ia extorsion en casos agravantes tiene una
pena de cadena perpetua.

(...)

En Perd, durante los Gltimos tres afios, segin datos del Observatorio de Seguridad
Ciudadana del Ministerio del Interior, las denuncias por este delito aumentaron en
mas de 390%. En el 2021 se reqgistraron 4.510 casos, y ef 2022 subieron a 15.948.
Esto significa un aumento de mas dei 250%. El 2023, la cifra llegd a 22.162.

Denuncias por extorsion se despuntaron en 2023

Las.denuncias por extorsién iniciaron un aumento considerable desde el 2022 y
llegd a su pico maximo en el 2023, cuando ya gobernaba Dina Boluarte. La cifra del.
2024, que incluye datos-de enero a setiembre, apunta a superar afnos precedentes.

(.)

En el 2023 aumentaron un 390% las denuncias por extorsién en comparacion con
las cifras del 2021".

Antes, este negocio ilegal estaba focalizado en el rubro de eventos, pequefios
negocios y en la construccién. Sin embargo, este afio alcanzo, a gran escala, a las
empresas de transporie formales. Por eso, los Ultimos dias de setiembre, las
empresas de transporte realizaron un paro en Lima Metropofitana, y los gremios del
sector no descartan ofra medida similar en los proximos dias.

Una escalada del crimen también se regisira con los homicidios. En 2021 se
reportaron 1.317 casos de muertes violentas, al afio siguiente subié a 1.516 y, en
2023, la cifra llegd a 1.426. En lo que va del 2024, |a cifra por homicidios ya asciende
a 1.266, revela el analisis de OjoPublico a los datos del Sistema de informacidn de
Defunciones (Sinadef).

Cantidad de homicidios a nivel nacional (2017 - 2024)

Segin el Sistema de Informacion de Defunciones (Sinadef), la cantidad de
homicidios (muerte violenta) ha aumentado considerablementie después de la
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pandemia. La cifra del 2024, que solo incluye datos de enero hasta el 3 de
setiembre, mantiene la tendencia en alza.

(.)

Lo mismo sucedio con la cantidad de denuncias por homicidio: del 2021 al 2023
estas aumentaron en mas det 34%. El 2022 hubo un aumento de mas del 15% de
denuncias por este delito en comparacion al 2021. £n el 2023 los casos aumentaron
mas de 16% en relacion a la cifra del 2022.

La investigadora en politica criminal Sofia Vizcarra Caslillo sostuvo gque una
explicacion a la ola de aumento de extorsion en el pais estd vinculada
esirechamente a la aprobacion de la ley que favorece al crimen organizado, Ley N°
32108.

“Se ha agravado el problema de la extorsién y eso coincide con el hecho de que
este delifo sale de la ley del crimen crganizado. Esta ley evita el uso de técnicas
. especiales de-investigacién para la extorsion. Eso es un golpe fatal para combatir

los delitos piedatarios”, sefiald a OjoPublico.
Estraiegias fallidas

La imestabilidad politica del gobierno ha impactado en el sector Interior. Desde que
Dina Beluarfe asumio6 el cargo de presidenta, se ha cambiado de ministro en seis
oportunidades, lo que generd una alta rotacidn de viceministros, directores de las
oficinas y otros altos funcionarios. También se-ha cambiado tres veces a la
comandancia general de la PNP.

En lo que va del Gobierno de Dina Boluarte se han decretado, por lo menos, tres
estados de emergencia que involucran disiritos de Lima Metropolitana, pese a que
la misma medida en afios anteriores.no obtuvieron resultados positivos.

Una investigacion de QjoPublico,-de setiembre de 2023, analizd los siete estados
de emergencia que se declararon durante el 2022 en Lima y Callao y encontro que
los indices de inseguridad habian aumentado 6,5 puntos porcentuales y 5,2
respectivamente, luego de las medidas.

Estados de emergencia que incluyen a distritos de Lima
Enfre el 2022 y el 2024, se han declarado 10 estados de emergencia en Lima. El

Gobierno de Dina Boluarte sigue aplicando esta medida, pese a que no ha logrado
resultados positivos en afios anteriores.

_ Fechade inicio

cha defin -2

N® 131-2022-PCM 5 de noviembre de 2022 201212022  Limay Callao
N° 116-2022-PCM  45dias 20 de septiembre de 2022 04/11/2022  Limay Callao
N 105-2023-PCM 60 dias 19 de septiembre de 2023 18M1/2023  Limay Sullana
N° 400-2024-PCM  60dias 27 de septiembre de 2024  encurso Lima
N°094-2022-PCM  45dias 5 de agosio de 2022 19/09/2022  Limay Callao

Tabla: OjoPublicoFuente: Normas Legales / £ PeruanoDescargar tos datesCreade con Datawrapper
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MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Perd.

s Reglamento del Congreso de la Republica.

e ley No 32108, Ley que maodifica el Codigo Penal, Decreto Legislativo 635;

Ley 30077, Ley contra el crimen organizado; y la Ley 27379, Ley de

procedimiento para adoptar medidas excepcionales de iimitacion de

derechos en investigaciones preliminares, a fin de determinar las

caracteristicas concurrentes para la tipicidad de una organizacion criminal.

Ley No 30077, Ley contra el crimen organizado.

Ley No 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Ley No 27379, Ley de procedimiento para adoptar medidas excepcionales

de limitacién de derechos en investigaciones preliminares.

Lev No 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

o Resclucion Legislativa No 27527, que aprueba la Convencion de las
Naciones Unidas contra-la Delincuencia Organizada Transnacional y sus dos
protocolos adicionales: “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas especialmenie mujeres y nifos, que complementa la
Convencion de las Nacicnes Unidas confra la delincuencia organizada
transnacional” y el “Protocolo contra el tréfico licito de migrantes por tierra,
mar y aire”.

» Decrefo Supremo No 017-2024-IN, que aprueba la Politica Nacioral
Multisectorial de lucha contra el Crimen Organizado 2019 - 2030.

9 & ©

e  Decrete Supremo No 008-2022-IN, gue aprueba la Politica Nacional

Multisectorial de Seguridad Ciudadana a! 2030.

e Decretc Supremo No 088-2001-R, que ratifico ia Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacionai" o Convencion de
Palermo.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El Proyecto de Ley busca derogar la Ley No 32108 “Ley aue modifica el Cédigo
Penal, Decreto iLegislativo 635; la Ley 30077, Ley contra el crimen organizado,
y la Ley 27379, Ley de procedimiento para adoptar medidas excepcionales de
limitacion de derechos en investigaciones preliminares, a fin de determinar las
caracteristicas concurrentes para la tipicidad de una organizacion criminal’; vy,
Restablecer la vigencia dei articulo 317 del Codigo Penal, los articulos 2y 4 de
la Ley No 30077, Ley contra el crimen organizado, del numeral 5 y primer parrafo
del numeral 7 del articulo 2 de la Ley No 27379, Ley de procedimiento para
adoptar medidas excepcionales de limitacién de derechos en investigaciones
preliminares
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

Conforme la Revista Digital de la Camara de Comercio de Lima, La Camara®’,
de fecha 28 de setiembre del 2023, la inseguridad le cuesta al Pert 3% del PBI.

E! vicepresidente de la Camara de Comercio de Lima (CCL), Hernan Lanzara,
durante su discurso en el V Foro internacional de seguridad ciudadana y
empresarial denominado “Enfrentando refos y oportunidades para una
sociedad segura” manifestd que:
En los ultimos afios, la inseguridad y la violencia se ha acrecentado causando
efectos nocivos en el desempefio empresarial y econdmico del pais, 1o que ha
incidido negativamente en importantes actividades productivas y niveles de
competitividad de las empresas, ocasionando, incluso, lainterrupcion_de las
operaciones comerciales, ademas-de provocar la caida de ingresos v ganancias
econdmicas. '
... a consecuencia de ia-inseguridad, ios empresarios y emprendedores del pais se
han visto obligados a asumir altos.costos para implementar sistemas de seguridad
y contratar personal de vigilancia a fin de salvaguardar sus negocios.
“Ante ese escenario, urge establecer una gestién efectiva en materia de seguridad
ciudadana y empresarial, lo cual es crucial para proteger tanto a los empleados
como a los activos de la empresa y emprendimientos, teniendo como resultado
colectivo mantener el progreso econdmico del pais”®, resaité Hernan Lanzara.
... el tema de inseguridad ciudadana es una responsabilidad transversal que debe
incluir a fodos los sectores del pais y, por ende, la lucha frontal conira este fendémeno
debe partir desde una accién compartida y articulada.

Al inaugurar el evento, el ministro del Interior, Vicente Roniero, refirié que el
costo de la inseguridad en el Perl representa aproximadamente el 2.% del PBi’
peruang, lo que equivale a S/ 27 000 000 000 anuales.

Durante su ponencia, sostuvo gue el nivel de informalidad laboral gue alcanza
al 75 % de los {rabajadores también genera condiciones de inseguridad y
desproteccién entre emprendedores y empresarios, quienes terminan siendo
vulnerables a la extorsidn en sus distintas modalidades.

La Revista Digital'®, Naturaleza-interior, Cuidando nuestro Medio Ambiente y la
Vida, de fecha 23 de setiembre de 2024, bajo el titulo La Inseguridad Ciudadana
Aumenta los Costos Operativos para las Empresas y Desincenliva fa Inversion,
establece lo siguiente:

La creciente inseguridad ciudadana en el Pert esta afectando directamente a las
empresas, que se ven obligadas a incrementar sus gastos en medidas de
proteccion, afectando sus margenes de ganancia y su capacidad operativa. Segun

17 hitps:/lacamara.pe/la-inseguridad-le-cuesta-al-peru-3-del-pbi/

hitps://naturalezainterior.org. pe/2024/09/23/la-inseguridad-cidadana-aumenta-los-costos-operativos-para-las-

empresas/
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datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI}, en 2023, mas del
30% de las empresas peruanas reportaron haber sido victimas de algin delito.

El impacto es particularmente severo en las pequefas y medianas empresas
(pymes), que operan con margenes financieros ajustados y, en muchos casos, no
cuentan con los recursos necesarios para implementar sistemas de seguridad
avanzados. "Las empresas enfrentan una presién adicional para destinar parte de
su presupuesto en seguridad, o que puede limitar su capacidad de inversion en
otras areas clave para el crecimiento del negocio, como la tecnologia o la
capacitacion del personal”, comenta Milagros Torres, subdirectora de la Faculiad de
Negocios de Zegel.

El impacto de la delincuencia no solo se refleja en un aumento directo de los costos
aperativos, sino también en una reduccion de la productividad. Estudios recientes
demuestran que el estrés generado per trabajar en un ambiente inseguro disminuye
el rendimiento de los colaboradores, o que afeciala eficiencia operativa de las
empresas, Torres.afiade: “El-mniedo constante y la-falta de seguridad fisica crean un
entorno laboralidxice que influye negativamente en la-moral del-eguipo, afectando
incluso la retencion de talento”.

Las empresas mas grardes. suelen tener una mayor capacidad para implementar-
-estas medidas, pero las pymes se verrinds afectadas, ya que.en muchos casos no
cuentan con los recurses suficientes para adoptar sistemas de seguridad avanzados
o seguros adecuados. "Es un circulo vicioso: las pymes, que ya enfrentan
dificultades financieras, deben asumir estos costos adicionales, lo que reduce su
capacidad para crecer o innovar”, subrayé Torres.

(---)

Diversos gremiocs empresariales, incluyendo la Camara de Comercio de Lima, han
expresado su preocupacion y han soficitado al Estado la -implementacién de
medidas mas contundentes para frenariadalincuencia. "El desarrollo economico del
pais depende en gran medida de nuestra capacidad para ofrecer un entorno seguro
y confiable para las inversiones. Sin seguridad, la actividad empresarial se ve
comprometida, y con ello, el crecimianio econémico”, puntualiza Torres.

Derogar la Ley 32108, le va.a permitir al pais seguir luchando frontalmente contra
el crimen organizado, que ninglin delincuente se beneficie y sobre todo su
derogatoria, va a facilitar-a los operadores de justicia investigar y sancionar con
mas efectividad.

La derogatoria de la Ley 32108 pasa también por reformar el sistema judicial y
penitenciario en el pais. Se precisa una labor mas articulada entre la ciudadania,
la Policia Nacional del Pery, la-Tiscalia de la Nacion y el Poder Judicial, asi como
con el Poder Legislativo, cuando se legisla en esta materia, considerando un
aspecto fundamental, el liderazgo que debe de asumir el Ejecutivo, en todo este
proceso de brindar seguridad a sus ciudadanos.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

La propuesta legislativa tiene vinculacién con las siguientes politicas de Estado
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del Acuerdo Nacional:

Primera: Forialecimiento del régimen democrético y del Estado de derecho.
Sétima: Erradicacién de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la
seguridad ciudadana.

Novena: Politica de Seguridad Nacional.

Vigésima Sexta: Promocién de la ética y |a transparencia y erradicacion de la
corrupcion, el lavado de dinero, la evasién tributaria y el contrabando en todas
sus formas.

Vigésimo Sétima: Erradicacion de la produccidn, el trafico y el consumo ilegal de
drogas

La propuesta legislativa tiene concordancia con los objetivos de la- Agenda
Legislativa para el Periodo Anual 2023-2024, como son:

[

Funcionamiento de los 6rganos y organismos del Estado. (Tema No 1).
Medidas en favor de la seguridad ciudadana y el civismo. (Tema No 18).
Medificaciones al Codigo Penal. {Tema No 20)

Normatividad vinculada a la actividad-de la Policia Nacional de! Peru. (Tema No
26)



