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PROYECTO DE LEY QUE FACULTA LA

| recllio9) 034 DESIGNACION DE UN CANDIDATO DE LA
IR G e = PLANCHA PRESIDENCIAL PARA LAS
ELECCIONES GENERALES

El congresista JUAN BARTOLOME BURGOS OLIVEROS, miembro del Grupo
Parlamentario Podemos Pert, en ejercicio del derecho a iniciativa de formacién de leyes
que confiere el articule 107° de la Constitucién Politica del Perd, y en concordancia con
los articulos 22° inciso c), 67°, 74°, 75°, y, 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, pone a consideracion el siguiente Proyecto de Ley:

Formula legal
LEY QUE FACULTA LA DESIGNACION DE UN CANDIDATO DE LA PLANCHA
PRESIDENCIAL PARA LAS ELECCIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley
El objeto de la presente Ley es facultar a ios partidos politicas y alianzas electorales la

designacion de un candidato de la plancha presidenciai para las elecciones generales.

Articulo 2. Facultad para la designacion
Los partidos politicas y alianzas electorales que participen en las Elecciones Generales

tienen la facultad de designar a uno de los miembros de la plancha presidencial.

Articulo 3. Modificacion 24-B de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas
Se modifica el articulo 24-B de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas en los
siguientes términos:
Articulo 24-B.- Candidatos designados
Hasta un candidato de la plancha presidencial y hasta un 20% de la totalidad
de candidatos al Congreso pueden ser designados entre sus afiliados o no
afiliados por el érgano de la organizacion politica que disponga el estatuto. En la
lista de candidatos, la ubicacién de los designados es establecida por el érgano

competente de la organizacion politica respetando los principios de democracia

Av. Abancay N°251 - Edificio Complejo Legislativo - Lima
Calle Grau N°439 — Trujillo



&

JUAN BARTOLOME BURGOS OLIVEROS

REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de ia consolidacién de nuestra independencia,
y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

"Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres"

interna. No pueden inscribirse como candidatos en otros partidos politicos o
movimientos regionales los afiliados a un partido politico inscrito, a menos que
hubiesen renunciado con un (1) afio de anticipacion a la fecha del cierre de las
inscripciones del proceso electoral que corresponda o que cuenten con
autorizacién expresa de la organizacion politica a la que pertenecen, la cual debe
adjuntarse a la solicitud de inscripcion; y que esta no presente candidato en la,
respectiva circunscripcién. No se puede postular por méas de una lista de
candidatos.

Articulo 4. Modificacién del articulo 36 del Reglamento Marco de las elecciones

primarias para las elecciones generales 2026 en implementacion de la Ley 31981,

‘aprobado mediante Resolucién 0049-2024-JNE

Se modifica el articulo 36 el Reglamento Marco de las elecciones primarias para las

elecciones generales 2026 en implementacién de la Ley 31981, aprobado mediante

Resolucion 0049-2024-JNE, en los siguientes términos: 2
Articulo 36.- Oportunidad para la presentacion y calificacion de candidatos
designados
En las elecciones generales presidenciales estd permitido designar un
candidato de la plancha presidencial, y, en las congresales y al Parlamento
Andino, esta permitido que hasta el 20% de las listas esté integrado por
candidatos designados en los 'distritos electorales en los que sea posible aplicarj
dicho porcentaje. Estos candidatos no son sometidos a elecciones primarias, pero
su calificacién y fiscalizacién de la Declaracién Jurada de Hoja de Vida se realiza
en esta efapa. Por lo que su presentacién ante los JEE se efectua
simultaneamente con los candidatos en elecciones primarias, nominalmente,
dentro de las listas.
El 6rgano partidario determinado en el estatuto de la organizacion politica es el
facultado para designar a los candidatos que tendran tal condicion, asi como la
ubicacion de estos en la lista.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Articulo 1. Adecuacién de estatutos
Los partidos politicos y alianzas electorales deberan adecuar sus estatutos y reglamentos
internos a las disposiciones de la presente Ley dentro de los seis (6) meses posteriores a

su publicacion.

Articulo 2. Vigencia
La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
El'Peruano.

DISPOSICION FINAL
UNICA. El Jurado Nacional de Elecciones emitird las disposiciones reglamentarias
Toms

necesarias para la implementacion de la presente Ley deé e [os noventa (90) dias

posteriores a su publicacidn

ivo: Soy el autor del

documenta p—
Fecha: D8/1D/2024 12:53:14-0500
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTACION

La Constitucién Politica consagra en su articulo 31, lo siguiente: “Los ciudadanos tienen
derecho a participar en los asuntos publicos mediante referéndum; iniciativa legislativa;
remocién o revocacion de autoridades y demanda de rendicién de cuentas. Tienen también
el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las
condiciones y procedimientos determinados por ley organica. Es derecho y deber de los
vecinos participar en el gobismo municipal de su jurisdiccion. La ley norma y promueve los
mecanismos directos e indirectos de su participacién. Tienen derecho al voto los ciudadanos
en goce de su capacidad civil. Para el ejercicio de este derecho se requiere estar inscrito en
el registro correspondiente. El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los
setenta anos. Es facultativo después de esa edad. La ley establece los mecanismos para
garantizar la neutralidad estatal durante los procesos electorales y de participacion 4
ciudadana. Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el gjercicio de sus

derechos”.

El articulo en mencion consagra como derecho fundamental, el derecho a ser elegido, como
uno de los pilares basicos del sistema democratico. Este derecho permite a los ciudadanos
participar activamente en la vida politica al postularse para cargos publicos electivos,

favoreciendo una representacion plural y efectiva de la voluntad popular.

El derecho a ser elegido estd intimamente ligado al concepto de soberania popular, que
establece que el poder emana del pueblo, el cual lo delega mediante procesos electorales

a los representantes que ejerceran el gobierno en su nombre.

Seglin Bobbio (1996), “los derechos politicos como el de ser elegido permiten que los
ciudadanos no solo participen pasivamente en la politica (a fravés del derecho al voto), sino
también activamente, postulandose como candidatos para ocupar posiciones de

representacion”.
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En este sentido, el derecho a ser elegido garantiza la pluralidad politica, una condiciéon
indispensable para el pluralismo democratico, que segin Dahl (1989) es fundamental para
evitar la concentracion del poder en manos de una élite politica restringida.

Hay que precisar que este derecho esta sujeto a ciertas limitaciones, como los requisitos
impuestos, que incluyen la mayoria de edad, ciudadania peruana de nacimiento, entre otros.
Estos requisitos, aunque limitativos, son considerados razonables en el marco de un Estado

democratico y constitucional de derecho, siempre que no vulneren la esencia del derecho.

Respecto al derecho en comento, el Tribunal Constitucional ha desarrollado una vasta
jurisprudencia, entre las que tenemos:
1. Expediente N°0003-2005-Al/TC: En este fallo, el Tribunal Constitucional destact
que los derechos politicos, entre ellos el derecho a ser elegido, deben garantizar la
parﬁcipécién efectiva de los ciudadanos en la vida politica. El Tribunal determind que
cualquier limitacion a este derecho debe estar debidamente justificada y no debe 5

vulnerar el principio de proporcionalidad.

2. Expediente N°0090-2004-AlTC: En este caso, el Tribunal Constitucional reafirmé
que el derecho a ser elegido debe respetar ciertos requisitos legales para garantizar
que ‘los candidatos sean idéneos y reflejen los intereses de la poblaciéon. No
obstante, el Tribunal fue claro al sefialar que los requisitos legales no deben ser
arbitrarios o constituir barreras innecesarias al derecho fundamental de postularse a

cargos publicos.

3. Expediente N°00010-2014-PUTC: Este caso permitid al Tribunal Constitucional
reflexionar sobre los limites del derecho a ser elegido en el contexto de la revocatoria
de autoridades. El Tribunal enfatizdé que el ejercicio de este derecho debe
equilibrarse con los principios de estabilidad democratica y gobernabilidad,
reconociendo que una constante inestabilidad en los cargos electivos afecta la

representatividad.
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Actualmente, el proceso electoral para la eleccion presidencial presenta algunas limitaciones
relacionadas con la estructura y organizacién de las planchas presidenciales, ya que los
candidatos a la plancha presidencial debieron estar inscritos obligatoriamente en el partido
politico hasta el mes de julio del presente afo, negando la posibilidad a algunos candidatos
idéneos a participar en la férmula presidencial y consecuentemente en las elecciones
generales, vulnerando asi el derecho fundamental el derecho a ser elegido y negando la
posibilidad de pluralidad politica.

En el plano social, la designacién de candidatos asegura que las listas o planchas

presidenciales reflejen la diversidad social y politica de la nacion.

Los partidos politicos tienen la responsabilidad de seleccionar candidatos que no solo
representen a sus afiliados, sino también a los diferentes sectores sociales, étnicos,
culturales y territoriales que componen el tejido nacional.

De otro lado, la correcta designacién de candidatos puede contribuir al fortalecimiento de la
cohesidn social, ya que permite la inclusion de diferentes grupos que de otra manera podrian
verse marginados o subrepresentados.

En una democracia moderna, la representacion de las mujeres, los pueblos indigenas, las
minorfas étnicas y los jévenes, entre otros grupos, es esencial para asegurar que los

6rganos del poder publico reflejen la composicion real de la sociedad.

Finalmente, la designacién de candidatos fortalece el pluralismo politico, una caracteristica
esencial de las democracias modernas. Al promover una oferta politica diversa, los partidos
politicos contribuyen a que los ciudadanos tengan acceso a una gama mas amplia de
opciones, lo que fomenta el debate publico.

Por ello, la presente iniciativa tiene como finalidad facultar a los partidos politicos y alianzas
electorales que participen en las Elecciones Generales a designar a uno de los miembros

de la plancha presidencial, y asi materializar el derecho fundamental a ser elegido.
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Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional

La presente iniciativa legislativa esta formulada dentro del marco legal, pues pretende
garantizar la aplicacion del derecho fundamental a ser elegido, y con ello la materializacion
de la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad como fin supremo de la
sociedad y del Estado.

Anélisis costo beneficio

La presente iniciativa legislativa se resume el casto beneficio en el siguiente cuadro:

- Contribuye a la materializacién del derecho No genera costos econémicos al erario
del derecho fundamental a serelegido, asf nacional, al tratarse de la modificacion de
como, al derecho fundamental de defensa normas juridicas sin incidencia econémica.

de la persona humana y el respeto de su
dignidad como fin supremo de la sociedad
y del Estado.

- Fortalece el pluralismo politico y la cohesién

social.

Vinculacion con el acuerdo nacional

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las siguientes politicas de
estado: Fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de Derecho (Politica 1);
Afirmacién de un Estado transparente y eficiente (Politica 24); y, Plena Vigencia de la
Constitucién y de los Derechos Humanos y Acceso a la Justicia e Independencia Judicial
(Politica 28).
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