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REERSSE PROYECTO DE LEY QUE PROPONE LA
21 AR 202 LEY QUE GARANTIZA LA ENTREGA DEL

KIT DE EMERGENCIA A LAS VICTIMAS DE

RECIBIDO :
Firm Hore. )0 Jua  VIOLACION SEXUAL

Los congresistas de la IRepubllca que suscriben, a iniciativa de la congresista RUTH
LUQUE IBARRA, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Estado y conforme lo establecen los articulos
74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente
PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE GARANTIZA LA ENTREGA DEL KIT DE EMERGENCIA A LAS
VICTIMAS DE VIOLACION SEXUAL

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer la entrega oportuna del kit de
emergencia a las victimas de violaciéon sexual con la finalidad de garantizar su
utilizacion como medida de reduccidon o atenuacién de las consecuencias
producidas por la agresién sexual en las victimas.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 377 del Decreto Legislativo N.° 635,
Cadigo Penal

Se modifica el articulo 377 del Decreto Legislativo N.° 635, Cédigo Penal, en los
siguientes términos:

“Articulo 377. Omisién, rehusamiento o demora de actos funcionales

El funcionario publico que, ilegalmente, omite, rehlsa o retarda algin acto
de su cargo sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos
anos y con treinta a sesenta dias-multa.

Cuando la omisién, rehusamiento o demora de actos funcionales esté
referido a una solicitud de garantias personales o caso de violencia familiar,
la pena sera privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cinco afios.

Se aplicara la misma pena del parrafo anterior cuando la omisién,
rehusamiento o demora se refiera a la entrega del Kit para la Atencion
de casos de Violencia Sexual contra la mujer para las victimas de
violacion sexual’.

Articulo 3.- Incorporacion del numeral 4 en el articulo 330 del Decreto
Legislativo N.° 957, Cédigo Procesal Penal

Se incorpora el numeral 4 en el articulo 330 del Decreto Legislativo N.° 957,
Codigo Procesal Penal, conforme los siguientes términos:
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“Articulo 330.- Diligencias Preliminares

1. El Fiscal puede, bajo su direccion, requerir la intervencién de la Policia o
realizar por si mismo diligencias preliminares de investigacion para
determinar si debe formalizar la Investigacion Preparatoria.

2. Las Diligencias Preliminares tienen por finalidad inmediata realizar los
actos urgentes o inaplazables destinados a determinar si han tenido lugar
los hechos objeto de conocimiento y su delictuosidad, asi como asegurar
los elementos materiales de su comisién, individualizar a las personas
involucradas en su comision, incluyendo a los agraviados, y, dentro de los
limites de la Ley, asegurarlas debidamente.

3. El Fiscal al tener conocimiento de un delito de ejercicio publico de la
accion penal, podra constituirse inmediatamente en el lugar de los hechos
con el personal y medios especializados necesarios y efectuar un examen
con la finalidad de establecer la realidad de los hechos y, en su caso,
impedir que el delito produzca consecuencia ulterior y que se altere la
escena del delito.

4. En los casos de violacion sexual, el fiscal verifica si la agraviada
recibio el Kit para la atencion de casos de violencia contra la mujer. De
no haberse realizado la entrega oportuna remite copias al fiscal penal
de turno correspondiente, por la presunta comision del delito de
omision, rehusamiento o demora de actos funcionales”.

Articulo 4.- Modificacion del literal c) del articulo 10 de la Ley N.° 30364, Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar

Se modifica el literal c) del articulo 10 de la Ley N.° 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, en los siguientes términos.

‘Articulo 10.- Derecho a la asistencia y la proteccion integrales

(...)

c. Promocion, prevencion y atencion de salud

(...)

El Ministerio de Salud tiene a su cargo la provisiéon gratuita de servicios de
salud para la recuperacién integral de la salud fisica y mental de las
victimas. Respecto de las atenciones médicas y psicoldgicas que brinde, el
Ministerio de Salud debe resguardar la adecuada obtencién y conservacion
de la documentacién de la prueba de los hechos de violencia. Esta
obligacion se extiende a todas las atenciones médicas y psicologicas que
se brindan a las victimas de violencia en los servicios publicos y privados,
que ademas deben emitir los certificados e informes correspondientes de
calificaciéon del dafio fisico y psiquico de la victima conforme a los
parametros médico-legales del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses del Ministerio Publico o a cualquier parametro técnico que permita
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determinar el tipo y grado del dafio; asi como los informes que valoran la
afectacion psicolégica, cognitiva o conductual.

En los casos de violacion sexual, la entrega del kit para la atencion de
casos de violencia sexual contra la mujer es obligatoria bajo
responsabilidad por incumplimiento.

(...},

Articulo 5.- Modificacion del articulo 15 de la Ley N.° 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar

Se modifica el articulo 15 de la Ley N.° 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
conforme a los siguientes términos.

“Articulo 15.- Denuncia

La denuncia puede presentarse por escrito o verbalmente, ante la Policia
Nacional del Peru, las fiscalias penales o de familia y los juzgados de
familia. En los lugares donde no existan estos ultimos también puede o
presentarse ante los juzgados de paz letrado o juzgados de paz. Cuando se
trata de una denuncia verbal, se levanta acta sin otra exigencia que la de
suministrar una sucinta relacién de los hechos.

La denuncia puede ser interpuesta por la persona perjudicada o por
cualquier otra en su favor, sin necesidad de tener su representacion.
También puede ser interpuesta por la Defensoria del Pueblo. No se
requiere firma de abogado, tasa o alguna otra formalidad.

Sin perjuicio de lo expuesto, los profesionales de la salud y educacién
deben denunciar los casos de violencia contra la mujer o los integrantes del
grupo familiar que conozcan en el desempefio de su actividad.

Para interponer una denuncia no es exigible presentar resultados de
examenes fisicos, psicolégicos, pericias de cualquier naturaleza o mostrar
huellas visibles de violencia. Si la victima o denunciante cuenta con
documentos que sirvan como medios probatorios, estos se reciben e
incluyen en el informe de la Policia Nacional del Peru, del Ministerio Publico
o en el expediente del Poder Judicial.

En los casos de violacion sexual, el policia, fiscal o juez que reciba la
denuncia debe registrar si la agraviada recibié oportunamente el Kit
para la atencion de casos de violencia sexual contra la mujer. En los
casos en que no se haya realizado la entrega oportuna, se remitira
copias a la fiscalia penal de turno correspondiente por la presunta
comision del delito de omisiéon, rehusamiento o demora de actos
funcionales’.
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Articulo 6.- Incorporacion de la séptima disposicion complementaria final de
la Ley N.° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar

Se incorpora la séptima disposicion complementaria final de la Ley N.° 30364, Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, conforme lo siguientes términos:

“SEPTIMA.- Entrega del Kit para la Atencién de casos de Violencia
Sexual contra la mujer por los médicos legistas

En los casos de violacién sexual los médicos legistas pueden entregar a las
victimas el Kit para la Atencién de casos de Violencia Sexual contra la
Mujer. Para tal fin, el Ministerio de Salud, en coordinacién con el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, debe garantizar la
disponibilidad de los kits en las unidades médico legales a nivel nacional”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Reglamentacion y adecuacion

Dentro del plazo de treinta (60) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la publicacién de la presente ley, el Ministerio de Salud, Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, Ministerio del Interior, Poder Judicial, Ministerio Publico
y Policia Nacional del Peru actualizan sus reglamentos y adecuan sus
instrumentos de gestién para garantizar el cumplimiento de la obligatoriedad de Ia
entrega del Kit para la Atencion de casos de Violencia Sexual contra la mujer.

SEGUNDA.- Acciones de capacitacion y difusion

El Ministerio de Salud, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio
del Interior, Poder Judicial, Ministerio Publico y Policia Nacional del Peru, segun
sus areas de competencia, asi como los gobiernos regionales y gobiernos locales,
realizan acciones de difusion y capacitaciéon dirigidas a funcionarios y a la
poblacién sobre la obligatoriedad de la entrega del Kit para la Atencién de casos
de Violencia Sexual contra la mujer y de las consecuencias legales de su
incumplimiento.

TERCERA.- Adecuacion de la reglamentacion

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables adecta el Reglamento de la
Ley N.° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, aprobado por Decreto Supremo N.°
009-2016-MIMP, conforme a la presente ley en un plazo no mayor de noventa dias
contados a partir de su publicacion en el diario oficial EI Peruano.



A5 x wEag

ﬁ?’%% st Lo

5w &;&zs o

Q s e
& i

REPUBLICA

RUTHLUQUE IBARRA
 Congresista de la Republica

“Decenio para la lgualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

CUARTA.- Incorporacién de las disposiciones en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N.° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, aprobado por el
Decreto Supremo N.° 004-2020-MIMP
Se incorporan las disposiciones contenidas en la presente ley en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, aprobado por el
Decreto Supremo N.° 004-2020-MIMP, seguin corresponda.
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Lima, 26 de abiril del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N°1765/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1) FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. La incidencia del delito de violacion sexual en el Peru

En nuestro pais, el problema de la violencia sexual contra las mujeres exhibe un patrén
alarmante. De acuerdo a las estadisticas presentadas por el programa AURORA, se tiene
que en el afo 2021 se han presentado 22 456 casos de violencia sexual, de los cuales el
94.5% fueron cometidos contra mujeres. Respecto a dicha poblacion se tiene el siguiente
detalle™:

CASOS DE VIOLENCIA o eEM
SEXUAL L

22 456 casos

atendidos por los CEM a nivel nacional en el periodo de
Enero - Diciembre, 2021

de Casos fueron atendidos en los
70 7 o, CEM de Lima Metropolitana,

% Arequipa, La Libertad, Huanuca,
Junin, Lima Provincia, San Martin,
Cusco, Ancash y ica.

017 afios > ? ;

15634 (69,6%) casos de las victimos agredidas tisnens
Nifias, nifios y como maximo nivel educativo I
adolescentes » \R N secundaria incompleta

18 -59 aiios
6 670(29,7%} casos de victimas fueron ogredldcsw
Personas adultas L, por desconocidos/as P
60 a mas afios 69.6%
152 {0,7%) casos S3a de los victimas ogredidas se "]
T — ‘R - encuentra entre fos 0y 17 ofios

Fuente: Programa AURORA.

Conforme se aprecia del gréfico precedente, existe una alta incidencia de violencia sexual
contra las mujeres, cuyas cifras resultan sumamente alarmantes?. Asi, se registra que en
el 2019 se condenaron a 1 134 personas por el delito de violacién sexual contra menores
de edad, asimismo en el mismo periodo se condend a 499 personas por el delito de
violacion sexual. Respecto a ello, la evidencia sefiala que las personas agraviadas son en
su gran mayoria mujeres®.

" PROGRAMA NACIONAL AURORA, Casos de violencia sexual presentado durante el 2021,
version digital en: https://portalestadistico.aurora.gob.pe/formas-de-la-violencia-2021/.

2 PORTAL ESTADISTICO DEL PROGRAMA NACIONAL AURORA, Formas de la violencia (enero-
agosto) - 2021: Casos de violencia sexual. Consulta: 30 de setiembre de 2021, version digital
disponible en: https://portalestadistico.aurora.gob.pe/formas-de-la-violencia-2021/.

3INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA DEL PERU, Anuario Estadistico de
la  Criminalidad y Seguridad Ciudadana 2015-2019. p. 90, versién digital en:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1805/libro.pdf.
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En esa linea, también se evidencia que, entre enero y septiembre de 2020, el Ministerio
Publico registré 6 862 denuncias por violacién sexual y 2 229 denuncias por violacion
sexual de menores de edad, a nivel nacional®. En este contexto, se advierte un importante
subregistro debido a la falta de denuncia de las victimas. Con referencia a esta cuestién,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha informado que, en el Pert, una de
cada cinco nifias menores de quince afios ha sufrido violacién sexual. Sobre esa cifra se
estima que el Ministerio Publico solo conoceria el 15 % de casos®.

Ahora bien, la prevalencia de la violencia sexual contra las mujeres guarda relacién
estrecha con la tolerancia social a este fenémeno. Ello se desprende, por ejemplo, de los
resultados de la Encuesta Nacional sobre Relaciones Sociales 2019, en la cual se
evidencié que muchos hombres se sienten duefios de la sexualidad de sus parejas. Asi,
pues, se constaté que el 26.0 % de la poblacién peruana de 18 afios a mas estuvo de
acuerdo con la aseveracién “la mujer debe estar dispuesta a tener relaciones sexuales
cuando su esposo o pareja desee”, y que el 16.2 % respaldo el enunciado “la mujer debe
permitir todo lo que su esposo o pareja le pida sexualmente’.

1.2.  Situacion de la entrega de los kits para la atencién de casos de violencia
sexual en el Peru:

El Decreto Supremo N.° 008-2019-SA’, Protocolo de actuacién conjunta entre los Centros
de Emergencia Mujer — CEM y los establecimientos de salud — EE.SS. para la atencién de
las personas victimas de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
en el marco de la Ley n.° 30364 y personas afectadas por violencia sexual, establece una
serie de obligaciones a los establecimientos de salud en los casos de violaciones
sexuales cometidas contra mujeres, asi tenemos: a) El establecimiento de salud debe
informar a la victima de su derecho a ser evaluada integralmente (salud fisica y mental)
para determinar si este pone en riesgo su vida o genere un mal grave o permanente en su
salud, aplicando la Guia Técnica correspondiente; b) Se debera proceder a un registro
adecuado en la historia clinica de todo lo observado, a fin de preservar las pruebas; c)
Deben contar con recursos disponibles y suficientes para la atencién de casos violacién
sexual, bajo responsabilidad, tales como insumos, equipos y Kit para la atencién de casos
de violencia contra la mujer-violencia sexual; d) los establecimientos de salud deben
brindar a la victima atenciéon médica y psicolégica de forma continuada, si asi se requiere
para la mejora del bienestar de la persona afectada; y e) El examen médico y psicoldgico
debe evitar procedimientos invasivos y revictimizadores y ser idéneo al tipo de violencia
denunciada por la victima.

4 MINISTERIO PUBLICO - FISCALIA DE LA NACION, Observatorio Nacional de Violencia contra
las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar, Consulta: 30 de setiembre de 2021, versién digital
disponible en:https://observatorioviolencia.pe/mpfn/#4Delito_de violacion sexual.

5 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Violencia y discriminacion contra
mujeres, nifias y adolescentes: Buenas practicas y desafios en América Latina y en el Caribe.
Washington, 2019 parr. 232.

& INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA, Encuesta Nacional sobre
Relaciones Sociales 2019. Consulta: 30 de setiembre de 2021, version digital disponible en:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/presentacion _enares 2019.pdf.

7 Mediante el cual se aprobd el protocolo de actuacién conjunta entre los Centros Emergencia
Mujer - CEM y los Establecimientos de Salud - EE.SS para la atencion de las personas victimas de
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en el marco de la Ley N.° 30364 y
personas afectadas por violencia sexual.
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Cabe destacar que, el citado protocolo en el apartado de disposiciones para el abordaje a
personas victimas de violacién sexual indica que el “el personal de salud del EE.SS.,,
proporciona a la victima de violacién sexual, especialmente nifias y adolescentes, bajo
responsabilidad, el kit de emergencia, que considera la anticoncepcién y lleva a cabo los
examenes pertinentes para evitar cualquier enfermedad de transmision sexual, previo a la
firma del consentimiento informado”.

Por otro lado, la Directiva Sanitaria N.° 083-MINSA72019/DGIESP, aprobada con la
Resolucion Miniterial N.° 227-2019/MINSA, Directiva sanitara para el uso de kit para la
atencion de casos de violencia sexual, establece que el kit de emergencia esta compuesto
de la siguiente forma:

PRODUCTO CANTIDAD
Levonogestrel 0.75 mg. — Blister por 02 Tab. 01
Prueba Rapida para Hepatitis B 01
Vacuna contra la Difteria y Tétanos (DT Adulto) 01
Jeringas Descartables 3 ml. y 10 ml. 02
Azitromicina 500 mg. — Tableta 02
Penicilina G Benzatinica 2400000 Ul — Inyectable 01
Prueba rapida de Hormona Gonadotropina coriénica (HCG) 01
Preservativos sin Nonoxinol 20

Ademas, en el apartado 6.1 de la referida directiva se sefiala que ‘“como parte del
protocolo de atencién de una victima de violencia sexual, este kit debera estar disponible
en el servicio de emergencia de los hospitales y en el ambiente donde se brinda atencién
en los establecimientos de salud de primer nivel (tépico o consultorio o consultorio).
Precisando que, “se debe asegurar como minimo, la disponibilidad fisica permanente de
un kit en los ambientes (...), tanto de los hospitales como en establecimientos de salud de
primer nivel”.

Dicho lo anterior, existe un marco normativo, a nivel administrativo de rango infralegal que
regula que los establecimientos de salud deben tener disponible por lo menos un kit de
emergencia y que el personal de salud también debe proporcionarlo a la victima de
violacién sexual. Sin embargo, la realidad demuestra la insuficiencia normativa sobre la
entrega del kit de emergencia. Asi, por ejemplo, la Defensoria del Pueblo advirtié6 —en el
contexto de la emergencia sanitaria por Covid-19— que, “de 57 establecimientos de salud
supervisados, el 35 % (20 establecimientos) sefialé que no se ofrecieron los
anticonceptivos orales de emergencia (AOE) a las usuarias que lo requerian y el 30 % (17
establecimientos) indicé que no se garantizé la provisién de los kits para la atencién de
casos de violencia sexual, asi como la consejeria sobre su uso, con el fin de garantizar la
recuperacion de las adolescentes victimas de violencia sexual y la prevencién de posible
embarazo asociado’®.

Resulta también preocupante que, en el marco de la supervision de la atencién integral de
nifias y adolescentes embarazadas producto de violacion sexual realizada por la
Defensoria del Pueblo, se constaté que, de 39 establecimientos de salud, el 51 % (20
establecimientos) cumple con la obligacién de brindar informaciéon completa sobre el

8 DEFENSORIA DEL PUEBLO y UNFPA, Informe sobre la supervision de intervenciones efectivas
para la prevencion del embarazo no planeado en adolescentes: educacioén sexual integral y acceso
a anticoncepcion moderna para quienes lo requieren, 2021, p. 109, versién digital disponible en:
https://peru.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/informe _final dp.pdf.
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derecho que asiste a las nifias y adolescentes victimas de violencia sexual y/o gestantes
a una evaluacion integral de la salud®; situacion que reduce sus opciones para prevenir un
embarazo no deseado o acceder al aborto terapéutico.

Dicho esto, podemos afirmar que en la actualidad, las mujeres son altamente vulnerables
a actos de violencia sexual, lo que a su vez genera casos de embarazo forzado, el cual
debe ser entendido como “aquel que le ha ocurrido a una nifia, adolescente (o mujer)
producto de la violacién sexual, donde no existe la posibilidad de decidir sobre el mismo
trayendo consigo una gestacion forzosa y una maternidad que también se impone”°.

1.3. El aseguramiento de la entrega del kit de emergencia a las victimas de
violacién sexual: La penalizaciéon del incumplimiento y la actividad del
sistema de administracién de justicia.

Como se ha visto en el apartado precedente, en el Peru subsiste el problema de la no
entrega oportuna del kit de emergencia a las victimas de violaciéon sexual, lo que genera
una afectacién a la victima, pues, de no obtener el anticonceptivo oral de emergencia en
el tiempo preciso se incrementa la posibilidad de un embarazo no deseado, lo cual,
también ahonda en las brechas sociales, puesto que, debemos recordar que el
pronunciamiento del Tribunal Constitucional en el Expediente N.° 02055-2009-PA/TC
conllevé a que se declare inconstitucional la distribucion gratuita del AOE, pero si se
mantuvo la comercializacién privada.

Pues bien, este es el contexto en el que se enmarca la presente propuesta legislativa,
para hacer frente a las consecuencias de embarazos producto de violacién sexual, tal
como ha sefialado la Defensoria en el informe citado, Series Informes Especiales N.° 09-
2021-DP: “El embarazo en nifias y adolescentes es una violacion a sus derechos
fundamentales. Su impacto tiene multiples repercusiones, tanto a nivel individual (salud
fisica y mental) como social, en tanto, limita el ejercicio de sus derechos y oportunidades y
la transicién a la vida adulta e incluso perpetua la transmision intergeneracional de la
pobreza”. Sumado a que, la Defensoria del Pueblo, en especifico la oficina de Ayacucho,
ha sefialado que, “las y los fiscales, cuando intervengan en casos de violacién sexual,
durante las investigaciones a su cargo, verifiquen que el personal de salud haya hecho
entregaﬁde manera inmediata y oportuna del kit para la atenciéon de casos de violencia
sexual™".

Ante dicha situacién, la presente iniciativa legislativa busca el desarrollo de un marco
normativo que asegure la entrega del kit de emergencia. Para tal fin, cumpliendo el
principio de legalidad penal, se incorpora como agravante del delito de omision,

® DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe sobre la supervisién de la atencion integral en nifias y
adolescentes embarazadas producto de violacién sexual, en establecimientos de salud, 2021, p.
80, versién digital disponible en: https://www.defensoria. gob.pe/wp-
content/uploads/2021/07/Informe-de-atencion-a-embarazo.pdf.

0 OBSERVATORIO NACIONAL DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES E INTEGRANTES DEL
GRUPO FAMILIAR. Embarazo forzado y violaciéon sexual en nifias y adolescentes, Consulta: 13 de
octubre de 2021, versién digital disponible en https://observatorioviolencia.pe/embarazo-forzado-
ninas/.

" DEFENSORIA DEL PUEBLO. Defensoria del Pueblo: fiscales deben verificar que se entregue kit
de emergencia a victimas de violencia sexual en Ayacucho, versién digital disponible en:
https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-fiscales-deben-verificar-gue-se-entregue-kit-
de-emergencia-a-victimas-de-violencia-sexual-en-ayacucho/.
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rehusamiento o demora de actos funcionales, regulado en el articulo 377 del Cédigo
Penal, los casos en que la demora se refiera a la entrega del Kit de emergencia para la
Atencion de casos de Violencia Sexual contra la mujer. En esta linea, se plantea la
modificacion del literal c) del articulo 10 de la Ley N.° 30364, Ley para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, a efectos de
que, en el marco de las acciones de promocién, prevencion y atencion de salud, de forma
expresa con rango legal se sefale que, en los casos de violacion sexual la entrega del kit
para la atencion de casos de violencia sexual contra la mujer es obligatoria bajo
responsabilidad por incumplimiento.

Seguidamente, hechas las propuestas a nivel de norma material, también se incluyen
normas procesales para que los sujetos procesales intervinientes en el recibimiento de las
denuncias y, también, en las diligencias preliminares, momento en que se realizan las
actuaciones urgentes e inaplazables, se verifique y registre que la victima haya recibido
oportunamente el Kit de emergencia. De tal manera que, de no haberse producido la
entrega se ponga en conocimiento del hecho a la fiscalia penal de turno para que se inicie
el procedimiento penal por el delito de omisiéon, rehusamiento o demora de actos
funcionales.

Es asi que, se plantea la incorporacién del numeral 4 en el articulo 330 del Decreto
Legislativo N.° 957, Codigo Procesal Penal, a efectos de que el fiscal, en los casos de
investigaciones seguidas por el delito de violacién sexual contra una mujer, verifique si la
agraviada recibié o no el Kit para la atencién de casos de violencia contra la mujer. De no
haberse producido dicha entrega, el fiscal debera remitir copias al fiscal penal de turno
correspondiente, por la presunta comisiéon del delito de omisién, rehusamiento o demora
de actos funcionales.

Del mismo modo, la propuesta comprende la modificacion del articulo 15 de la Ley N.°
30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, a efectos de que el policia, el fiscal o el juez que reciba la
denuncia por violacién sexual deba registrar si la agraviada recibié oportunamente el Kit
para la atencion de casos de violencia sexual contra la mujer. En los casos en que no se
haya realizado la entrega oportuna, se remitird copias a la fiscalia penal de turno
correspondiente por la presunta comisién del delito de omisién, rehusamiento o demora
de actos funcionales.

Finalmente, se plantea la incorporacion de la séptima disposicion complementaria final de
la Ley N.° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar, con el fin de establecer que los médicos legistas puedan
entregar a las victimas el Kit para la Atencién de casos de Violencia Sexual contra la
Mujer. Para tal fin, el Ministerio de Salud, en coordinacién con el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, garantizara la disponibilidad de los kits en todas las
unidades médico legales a nivel nacional.

Il) EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Al respecto, la presente iniciativa legislativa contiene modificaciones de normas materiales
y procesales que fortalecen el marco normativo sobre la obligacién de la entrega del kit de
emergencia a las victimas de violacion sexual, asi como las consecuencias de su
incumplimiento:
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Decreto Legislativo N.° 635, Cédigo Penal

Articulo 377. Omision, rehusamiento o
demora de actos funcionales

El funcionario publico que, ilegalmente,
omite, rehusa o retarda algun acto de su
cargo sera reprimido con pena privativa de
libertad no mayor de dos afios y con treinta
a sesenta dias-multa.

Cuando la omisién, rehusamiento o
demora de actos funcionales esté referido
a una solicitud de garantias personales o
caso de violencia familiar, la pena sera
privativa de libertad no menor de dos ni
mayor de cinco afos.

Articulo 377. Omision, rehusamiento o
demora de actos funcionales

El funcionario publico que, ilegalmente,
omite, rehlsa o retarda algun acto de su
cargo sera reprimido con pena privativa de
libertad no mayor de dos afios y con treinta
a sesenta dias-multa.

Cuando la omisién, rehusamiento o demora
de actos funcionales esté referido a una
solicitud de garantias personales o caso de
violencia familiar, la pena sera privativa de
libertad no menor de dos ni mayor de cinco
afnos.

Se aplicara la misma pena del parrafo
anterior cuando la omisioén,
rehusamiento o demora se refiera a la
entrega del Kit para la Atencion de casos
de Violencia Sexual contra la mujer para
las victimas de violacién sexual

Decreto Legislativo N.° 957, Cédigo Procesal Penal

Articulo 330.- Diligencias Preliminares

1. El Fiscal puede, bajo su direccion,
requerir la intervencién de la Policia o
realizar por si  mismo diligencias
preliminares de investigacion para
determinar si debe formalizar la
Investigacion Preparatoria.

2. Las Diligencias Preliminares tienen por
finalidad inmediata realizar los actos
urgentes o inaplazables destinados a
determinar si han tenido lugar los hechos
objeto de conocimiento y su delictuosidad,
asi como asegurar los elementos
materiales de su comision, individualizar a
las personas involucradas en su comision,
incluyendo a los agraviados, y, dentro de
los limites de la Ley, asegurarlas
debidamente.

3. El Fiscal al tener conocimiento de un
delito de ejercicio publico de la accién
penal, podra constituirse inmediatamente
en el lugar de los hechos con el personal y
medios  especializados necesarios y
efectuar un examen con la finalidad de
establecer la realidad de los hechos vy, en
su caso, impedir que el delito produzca
consecuencia ulterior y que se altere la
escena del delito.

Articulo 330.- Diligencias Preliminares

1. El Fiscal puede, bajo su direccion,
requerir la intervencién de la Policia o
realizar por si mismo  diligencias
preliminares de  investigaciéon  para
determinar si debe formalizar la
Investigacion Preparatoria.

2. Las Diligencias Preliminares tienen por
finalidad inmediata realizar los actos
urgentes o inaplazables destinados a
determinar si han tenido lugar los hechos
objeto de conocimiento y su delictuosidad,
asi como asegurar los elementos
materiales de su comisién, individualizar a
las personas involucradas en su comision,
incluyendo a los agraviados, y, dentro de
los limites de la Ley, asegurarlas
debidamente.

3. El Fiscal al tener conocimiento de un
delito de ejercicio publico de la accién
penal, podra constituirse inmediatamente
en el lugar de los hechos con el personal y
medios  especializados necesarios vy
efectuar un examen con la finalidad de
establecer la realidad de los hechos vy, en
su caso, impedir que el delito produzca
consecuencia ulterior y que se altere la
escena del delito.
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4. En los casos de violacion sexual, el
fiscal verifica si la agraviada recibio el
Kit para la atencion de casos de
violencia contra la mujer. De no haberse
realizado la entrega oportuna remite
copias al fiscal penal de turno
correspondiente, por la presunta
comision del delito de omision,
rehusamiento o demora de actos
funcionales”.

Ley N.° 30364, Ley para prevenir, sanc

ionar y erradicar la violencia contra las

mujeres y los integrantes del grupo familiar

Articulo 10.- Derecho a la asistencia y la
proteccion integrales

()

c. Promocién, prevenciéon y atencién de
salud

(...)

El Ministerio de Salud tiene a su cargo la
provision gratuita de servicios de salud
para la recuperacion integral de la salud
fisica y mental de las victimas. Respecto
de las atenciones médicas y psicologicas
que brinde, el Ministerio de Salud debe
resguardar la adecuada obtencién vy
conservacion de la documentacién de la
prueba de los hechos de violencia. Esta
obligacién se extiende a todas las
atenciones médicas y psicolégicas que se
brindan a las victimas de violencia en los
servicios publicos y privados, que ademas
deben emitir los certificados e informes
correspondientes de calificacion del dario
fisico y psiquico de la victima conforme a
los parametros médico-legales del Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses del
Ministerio Publico o a cualquier parametro
técnico que permita determinar el tipo y
grado del dafio; asi como los informes que
valoran la afectacién psicolégica, cognitiva
o conductual.

(...).

“Articulo 10.- Derecho a la asistencia y la
proteccion integrales

(-..)

c. Promocién, prevencion y atenciéon de
salud

(.-2)

El Ministerio de Salud tiene a su cargo la
provisién gratuita de servicios de salud para
la recuperacion integral de la salud fisica y
mental de las victimas. Respecto de las
atenciones meédicas y psicoloégicas que
brinde, el Ministerio de Salud debe
resguardar la adecuada obtencién vy
conservacién de la documentacion de la
prueba de los hechos de violencia. Esta
obligacion se extiende a todas las
atenciones médicas y psicolégicas que se
brindan a las victimas de violencia en los
servicios publicos y privados, que ademas
deben emitir los certificados e informes
correspondientes de calificacién del dario
fisico y psiquico de la victima conforme a
los parametros médico-legales del Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses del
Ministerio Publico o a cualquier parametro
técnico que permita determinar el tipo y
grado del dafio; asi como los informes que
valoran la afectacién psicologica, cognitiva
o conductual.

En los casos de violacién sexual, la
entrega del kit para la atenciéon de casos
de violencia sexual contra la mujer es
obligatoria bajo responsabilidad por
incumplimiento.

(..).

Articulo 15.- Denuncia

La denuncia puede presentarse por escrito
o verbalmente, ante la Policia Nacional del
Perq, las fiscalias penales o de familia y los

Articulo 15.- Denuncia

La denuncia puede presentarse por escrito
o verbalmente, ante la Policia Nacional del
Perq, las fiscalias penales o de familia y los
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juzgados de familia. En los lugares donde
no existan estos ultimos también puede o
presentarse ante los juzgados de paz
letrado o juzgados de paz. Cuando se trata
de una denuncia verbal, se levanta acta sin
otra exigencia que la de suministrar una
sucinta relacién de los hechos.

La denuncia puede ser interpuesta por la
persona perjudicada o por cualquier otra en
su favor, sin necesidad de tener su
representacion. También puede ser
interpuesta por la Defensoria del Pueblo.
No se requiere firma de abogado, tasa o
alguna otra formalidad. Sin perjuicio de lo
expuesto, los profesionales de la salud y
educacién deben denunciar los casos de
violencia contra la mujer o los integrantes
del grupo familiar que conozcan en el
desempeiio de su actividad.

Para interponer una denuncia no es
exigible presentar resultados de examenes
fisicos, psicolégicos, pericias de cualquier
naturaleza o mostrar huellas visibles de
violencia. Si la victima o denunciante
cuenta con documentos que sirvan como
medios probatorios, estos se reciben e
incluyen en el informe de la Policia
Nacional del Peru, del Ministerio Publico o
en el expediente del Poder Judicial.

juzgados de familia. En los lugares donde
no existan estos ultimos también puede o
presentarse ante los juzgados de paz
letrado o juzgados de paz. Cuando se trata
de una denuncia verbal, se levanta acta sin
otra exigencia que la de suministrar una
sucinta relacién de los hechos.

La denuncia puede ser interpuesta por la
persona perjudicada o por cualquier otra en
su favor, sin necesidad de tener su
representacion. También puede ser
interpuesta por la Defensoria del Pueblo.
No se requiere firma de abogado, tasa o
alguna otra formalidad. Sin perjuicio de lo
expuesto, los profesionales de la salud y
educacién deben denunciar los casos de
violencia contra la mujer o los integrantes
del grupo familiar que conozcan en el
desempefio de su actividad.

Para interponer una denuncia no es
exigible presentar resultados de examenes
fisicos, psicolégicos, pericias de cualquier
naturaleza o mostrar huellas visibles de
violencia. Si la victima o denunciante
cuenta con documentos que sirvan como
medios probatorios, estos se reciben e
incluyen en el informe de la Policia
Nacional del Peru, del Ministerio Publico o
en el expediente del Poder Judicial.

En los casos de violacion sexual, el
policia, fiscal o juez que reciba la
denuncia debe registrar si la agraviada
recibié oportunamente el Kit para la
atencion de casos de violencia sexual
contra la mujer. En los casos en que no
se haya realizado la entrega oportuna, se
remitira copias a la fiscalia penal de
turno correspondiente por la presunta
comision del delito de omision,
rehusamiento o demora de actos
funcionales.

Disposiciones Complementarias finales de la Ley N.° 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar

SEPTIMA.- Entrega del Kit para la
Atencion de casos de Violencia Sexual
contra la mujer por los médicos legistas
En los casos de violacion sexual los
médicos legistas pueden entregar a las
victimas el Kit para la Atencién de casos de
Violencia Sexual contra la Mujer. Para tal
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fin, el Ministerio de Salud, en coordinaciéon
con el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, debe garantizar la
disponibilidad de los kits en las unidades
médico legales a nivel nacional.

lll) ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la
Republica, realizaremos un analisis cuantitativo que identifique los efectos sobre las
personas o grupos de personas en las que impactara la propuesta.

Actores Involucrados

Efectos directos

Efectos Indirectos

Ministerio de Salud

Se establece que en los casos
de violacién sexual contra
mujeres, la entrega del kit para
la atencibn de casos de

violencia sexual contra Ia
mujer es obligatoria bajo
responsabilidad por

incumplimiento.

La omisién o incumplimiento
en la proporcién del kit de
emergencia es pasible de
acarrear sanciones ante dicho
hecho.

Ministerio de la Mujer y
Poblaciones
Vulnerables

En coordinacién el Ministerio
de Salud, Ministerio del
Interior, Poder Judicial,
Ministerio Publico y Policia
Nacional del Peru, actualizara
y adecuara sus instrumentos
de gestion para garantizar el
cumplimiento de la
obligatoriedad de la entrega
del Kit para la Atencién de
casos de Violencia Sexual
contra la mujer.

Concretar la efectivizacion de
acciones interinstitucionales
concretas para garantizar una
lucha efectiva contra el delito
de violacion sexual cometido
contra mujeres, asi como
garantizarles un adecuado
tratamiento médico y
psicolégico para lograr la
recuperacion de las victimas
de estos atroces delitos.

Ministerio Publico

Se regula que el fiscal a cargo
de la investigacion por el delito
de violacion sexual contra una
mujer, debera remitir copias al
fiscal penal de  turno
correspondiente, por la
presunta comision del delito
de omisién, rehusamiento o
demora de actos funcionales,
cuando la agraviada no haya
recibido oportunamente, por

parte del funcionario
competente, el Kit para la
atencibon de casos de
violencia.

La regulacién, insta a los
funcionarios a cargo de la
provisién del referido kit que
este sea entregado
oportunamente a las mujeres
victimas de violacién sexual.

Instituto Nacional de
Medicina Legal

Se regula que en los casos de
violacién sexual los médicos
legistas pueden entregar a las

Ello permitira que las mujeres
victimas de violacién sexual
tengan la posibilidad de poder
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victimas el Kit para la Atencion
de casos de Violencia Sexual

contar con una mayor cantidad
establecimientos para poder

contra la Mujer. acceder a los kits de

emergencia.
Gobiernos regionales y | Realizaran acciones de | La regulacién, insta a los
gobiernos locales difusién y capacitacion | funcionarios a cargo de la
dirigidas a funcionarios y a la | provision del referido kit que
poblacion sobre la | este sea entregado

obligatoriedad de la entrega
del Kit para la Atencién de

oportunamente a las mujeres
victimas de violacién sexual.

casos de Violencia Sexual
contra la mujer y de las
consecuencias legales de su
incumplimiento.

IV) RELACION CON LAS POLITICAS NACIONALES DEL ESTADO

La presente propuesta legislativa se enmarca dentro de la Politica Nacional de Igualdad
de Género, Decreto Supremo N.° 08-2019-MIMP, instrumento que establece como
objetivo “garantizar el ejercicio de los derechos a la salud sexual y reproductiva de las
mujeres”, para cuya concrecion se hace preciso que instituciones como el Ministerio de
Salud desarrollen acciones encaminadas a la provision del kit de emergencia para evitar
perjuicios futuros y mayores a las mujeres victimas de violacién sexual, lo que a su vez
tendra un impacto positivo en la reduccién del porcentaje de embarazos no deseados en
nifias, adolescentes y mujeres.

Asimismo, podemos sefalar que la presente propuesta legislativa también se enmarca en
la Politica de Estado N.° 11 del Acuerdo Nacional, la cual establece el compromiso del
Estado peruano de combatir toda forma de discriminacion, la que se manifestaria a
proposito de que no todas las mujeres victimas de violacién sexual tienen acceso
oportuno al Kit de emergencia, lo que constituye una grave afectacién a sus derechos
sexuales.




