GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

“Afo del bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Arequipa, 11 de octubre de 2024
OFICIO N° 1770 - 2024-GRA/CR

DR. e . |
EDUARDO SALHUANA CAVIDES

Presidente del Congreso de la Repiblica del Peru 14 0CT 2024
(Plaza Bolivar, Av. Abancay S/N)

Presente. -

REFERENCIA: OFICIO N¢ 611 -2024-GRA/CR/MGCSH
ASUNTO: Remito Proyecto Legislativo

De mi mayor consideracién:

Tengo ei agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente en mi condicidn
de Presidente del Consejo Regional de Arequipa, el motivo del presente, es para comunicarle
que respecto al documento de la referencia no se adjunté la iniciativa legislativa a que hace
referencia el Acuerdo Regional N° 136-2024-GRA/CR-AREQUIPA, aprobadc en sesidn
ordinaria, donde resuelve PROPONER la iniciativa legislativa que regula la Instancia Regional
de Concertacidn contra la violencia hacia la mujer e integrantes del grupo familiar, procedemos
a adjuntar el respectivo documento.

Cabe resaltar que el Consejo Regional de Arequipa, espera contar con su apoyo para
impulsar el tramite correspondiente y posterior aprobacion por el Pleno del Congreso de la
Reptblica.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad de expresar los sentimientos de mi
especial consideracidn y estima personal.

Atentamente.
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GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

“Afo del bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de

la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Arequipa, 08 de Agosto del 2024
OFICIO N°® 611 -2024-GRA/CR/MGSH

Dr.:

EDUARDO SALHUANA CAVIDES

Presidente del Congreso de la Repblica del Perd
{Plaza Bolivar, Av. Abancay S/N)

Presente. -

Asunto  : REMITO ACUERDO. REGIONAL N° 136-2024-
P GRA/CR-AREQUIPA

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, el motivo del presente,
es para remitirle a su despacho el Acuerdo Regional N° 136-2024-CRA/CR-AREQUIPA, que
resueive en su Articulo Tercero, PROPONER al Congreso de la Republica, la iniciativa legislativa
que regula la Instancia Regional de Concertacién contra la violencia hacia la mujer e integrantes
del grupo familiar, que obra como Anexo N°01 del Informe de Fiscalizacion adjunto.

Esperamos contar con su apoyo W tramite correspondiente.

Sin otro particular, aprovecho & oportuniddd de expresar los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.
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CONSEJO REGIONAL DE AREQUIPA

“Afo del bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Arequipa, 11 de octubre de 2024

OFICIO N°00324-2024-GRA/CR-NAQV
Seitor:

EDUARDO SALHUANA CAVIDES
PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Presente. —
Asunto: Traslado iniciativa legislativa

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. para saludarlo cordialmente en mi calidad de
consejera regional por Camand y presidenta de la Comision de la mujer, persona con
discapacidad, nifio, adolescente y adulto mayor del Consejo Regional de Arequipa, encargada
de legislar y fiscalizar materias vinculadas a los derechos de personas que se encuentran enuna
situacion de vulnerabilidad en la regién Arequipa.

Al respecto, mediante Acuerdo Regional N° 136-2024-GRA/CR-AREQUIPA de fecha 30
de julio de 2024, el Pleno del Consejo Regional de Arequipa aprobé el Informe de Fiscalizacion
respecto a la implementacion del Reglamento Interno de la Instancia Regional de Concertacion
del Gobiemo Regional de Arequipa, aprobado mediante Decreto Regional N°001-2024-
AREQUIPA.

Asimismo, en el marco de la atribucién establecida en el literal | del articulo 15 de la Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales Ley 27867, el precitado Acuerdo también aprobd como tercer
punto, PROPONER al Congreso de la Repiblica, el Proyecto de Ley que regula la Instancia
Regional de Concertacién contra la violencia hacia la mujer e integrantes del grupo
tamiliar, que obra como anexo N°01 del mencionado Informe de Fiscalizacion,

En ese sentido, la iniciativa legislativa contempla la inclusién de funciones de la instancia
en materia educativa, asi como la ampliacion de la relacion de miembros que la conforman, con
la finalidad de hacer ain més democratico e inclusivo este espacio interinstitucional, que se
configura segun la Ley N°30364, Ley de para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar, como el mas importante para proponer y
concretar politicas publicas para erradicar la violencia de género a nivel regional; y que a pesar
de ello, ain no cuenta con una Ley que la regule especificamente.

1P Consejo Regional de Arequipa

gy Calle Bolivar 206 - Arequipa




En mérito a lo expuesto, remito a su Despacho el Acuerdo Regional N° 136-2024-
GRA/CR-AREQUIPA, el Informe N°002-2024/CR-CMNAPDAM y el PROYECTO DE LEY, con la
exposicion de motivos, efectos de la vigencia de la norma, analisis costo beneficio y la férmula

legal, para las acciones que su Despacho considere pertinentes.

Esperando contar con su positiva atencion, hago propicia la oportunidad para reiterarle las
muestras de mi especial consideracion.

Atentamente,
1
eoauenggé%mm DE AREQUIPA
SE; REGIONAL
o Zyiend (.f.]...._.__,
“Abg. NO TEGA VALDIVIA
CONS REGIONAL DE CAMANA
NOVAar
Doc. N°: 7485358
Exp. N° 4633196
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CONSEJO REGIONAL DE AREQUIPA

“Afio del bicentenario, de ia consolidacion de nusstra independencia y
de ia conmemoraeion de las heroicas batallag de Junin v Avacucho®

Camana, 17 de julio del 2024
Sefior:
GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
FERNANDO BENIGNO CORNEJO PACHECO SECRETA s~y ne i REGIONAL
PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AREQUIPA > g .
CONSEJO REGIONAL DE AREQUIPA 17 JUL 202
0OC EXP

Asunto: PROYECTO DE ACUERDO REGIONAL.

Tengo a bien a dirigirme a usted para saludario cordiaimente y la vez remitir el presente
proyecto de Acuerdo Regional que aprueba el Informe de fiscalizacion respecto a la
implementacién del Reglamento interno de la Instancia Regional de Concertacién del

Gobierno Regional de Arequipa, aprobadc mediante Decreto Regional N°001-2024- 95 § gé
AREQUIPA, en efecto lo presento para gue sea puesto en consideracion del pleno en la sesion %sggg
extraordinaria del Consejo Regional a realizarse el dia 19 de julio del afic en curso. ESEn
P s
Sin utro particular, hago propicia la oportunidad para reiterar a usted los sentimientos §§§§§
de mi especial consideracion. L5z
1
& g
Atentamente, % 5
&
:
{Firma digital) §
NORMA A, ORTEGA VALDIVIA "
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MUjER, NIRO,
ADOLESCENTE, PERSONA CON DISCAPACIDAD Y ADULTO
¥:2J0 REGIONAL AREQUIPA
PRESIDENCIA
17 JUL 202
R idadr 9’5- m‘&i"“i& “r
wCo REGIO
NOVilar PRESIDENCIA CONSEJO NAL
Doc. N°: 7187239 PASE Buvsererens rovensensersrenrasinsons
o fungaad Para:........ocomnen e sesennenn
Folios: (43)
Adjunto: OFICIO N*12-2024-ADEMUFDH (5 folios) , B

OFICIO N°14-2024-ADEMUFDH (2 folios)
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DICTAMEN DE COMISION N° 07-2024/CR-CMNAPDAM

A Pleno - Sesion de Consejo Regional

Goblemo Regional de Arequipa
De : Comision de la Mujer, Nifio, Adolescente, Persona con Discapacidad y Adulto Mayor
Asunto . Propuesta de Acuerdo Regional que aprueba el Informe de fiscalizacién respecto

a la implementacion del Reglamento intemo de la instancia Regional de
Concertacion del Gobiemo Regional de Arequipa, aprobado mediante Decreto

Regional N°001-2024-AREQUIPA.
Referencia : Expediente N® 4387764
Fecha 17 de julio de 2024
. DATOS GENERALES
Datos generales del expediente
. Pedido Aprobar la propuesta de Acuerdo Regional que aprueba el Informe de fiscalizacion

H
i
H

respecto a la implementacion del Reglamento Intemo de la Instancia Regicnal de
Concertacion del Gobiemo Regional de Arequipa, aprobadc mediante Decreto
Regional N°001-2024-AREQUIPA.

Materia Igualdad y no discriminacion, derechos de las mujeres, inerés superior del nifio

Sector Gobiemo Regional de Arequipa

Tramite Articulos 15° a), 16° y 39° de la Ley 27867 Orgénica de Goblernos Regionales

1.1. Normas Nacionales Generales

-

Constitucion Politica del Estado.
Ley N* 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y moditicatonias
Ley N°® 27783, Ley de Bases de la Descentraiizacion y modificatorias

1.2. Normas Nacionales Especificas:

Ley N°28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres,

Ley N°30364, Ley para prevenir. sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres vy los
integrantes del grupo familiar.

Decreto Supremo N°009-2016-MIMP, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.
Decreto Supremo N° 006-2023-MIMP, que modifica el Reglamento de la Ley N°30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
Decreto Supremo N°005-2017-MIMP, que dispone la creacion de un mecanismo para la Igualdad
de Género en las entidades del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales.
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Decreto Supremo N°008-2019-MIMP, que aprueba la Politica Nacional de igualdad de Género.

1.3. Normas Regionales Generales

-

Ordenanza Regional N° 001-AREQUIPA, que aprueba separacién de poderes en la estructura

organica del Gobierno Regional de Arequipa.

Ordenanza Regional N° 508-AREQUIPA, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROT) del Gobiemo Regional de Arequipa.

Ordenanza Regional N* 154-AREQUIPA, que aprueba el Reglamento intemo del Consejo Regional

de Arequipa y sus modificatorias dispuestas por Ordenanzas Regionales N°® 301-AREQUIPA, N°

342-AREQUIPA, N° 392-AREQUIPA, N° 393-AREQUIPA, N° 403-AREQUIPA y N° 490-AREQUIPA

1.4. Normas Regionales Especificas

.

24.

2.2

23.

Ordenanza Regional N°351-AREQUIPA, que crea {a Instancia Regional de Concertacion para
erradicar la violencia contra la muier e integrantes del grupo familiar, aprobada el 22 ds septiembrs
de 2016.

Decreto Regional N°001-2024-AREQUIPA, que aprueba el Reglamento Interno de la Instancia
Regional de Concertacion del Gobiemo Regional de Arequipa.

Acuerdo Regicnal N°03-2024-GRA/CR-AREQUIPA, aprobado el 12 de enero de 2024.

Mediante el Acuerdo Regional N°03-2024-GRA/CR-AREQUIPA, de fecha 12 da enero de 2024, el
Consejo Regional aprobt establecer el nuevo cuadro de comisiones de trabajo para el presente
afio, donde se estabiecié que la Comisidon de la Mujer, Nifio, Adolescente, Persona con
Discapacidad y Adulto Mayor se encuentra integrada por el consejero por fa provincia de Caraveli,
Aaron Alexander Maldonado Lopez, Ia consejera por la provincia de Castilla, Natividad Francisca
Taco Cueva, y Ia consejera por la provincia de Camana, Norma Ortega Valdivia, quien la preside.

Asimismo, mediante el articulo 27.1 del Reglamento Interno del Consejo Regional, se establece
las Comisiones ordinarias, como lo es la Comision de la Mujer Nifio. Adolescente, Persona con
Discapacidad, Adulto Mayor (la Comision), se ocupan de fiscalizar determinados sectores y éreas
del Gobierno Regional.

En ese sentido, el Acuerdo Regional N°40-2024-GRA/CR-AREQUIPA de fecha 27 de marzo de
2024, aprobé el Programa de Acciones de Fiscalizacion del Consejo Regional de Arequipa, periodo
2024. En ese marco, en virtud de! articulo 28.5 del Reglamento Interno del Consejo Regional de
Arequipa, aprobado mediante la Ordenanza Regional 154-AREQUIPA, el Plan de Fiscalizacion de



24,

23

2.6.

27.

2.8,

la Comision de la Mujer, Nifio, Adolescente, Persona con Discapacidad y Adulto Mayor, contempla

la fiscalizacion de la normativa emitida en materia de los derechos de las mujeres e integrantes del
grupo familiar.

Con fecha 30 de abril de 2024, ia presidenta de la Asociacion de Defensa de la Mujer, Familia y
Desarrolio Humano - Arequipa (ADE MUFDA), 1a doctora Margarita Monzon Valverde, presentd el
Oficio N°012-2024-ADEMUFDH, mediante el que propuso una iniciativa legislativa para modificar
parciglmente los articulos 105, 106, 107, 108, 109, 110 del Reglamento de Instancias de
Concertacion asi como para orientar [a elaboracion ¢ implementacion del Reglamento de Sociedad
Civil y Organizaciones Sociales de Base, en el marco del Reglamento de la Ley N°30364 y sus
maodificatorias, de la Ley N°27783, Ley de Bases de Descentralizacion; y de la Ley N°27867, Ley
Organica de Gobiemos Regionales.

La mencionada propuesta sugiere la modificacion del Decreto Supremo N°008-2016-MIMP, que
aprueba el Regiamento de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la viclencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en los siguientes sentidos: i) La inclusion de
elecciones democréticas para seleccionar a las asociaciones de la sociedad civil y de las
comunidades campesinas, que integren la Instancia Regional de Concertacion contra Ia violencia
contra la mujer e integrantes del grupo familiar (la Instancia); y Ii) La incorporacion de 5 funciones
de la Instancia en materia participativa, presupuestal e instrumental; todo efio con la finalidad de
que su creacion tenga un mayor impacto en la lucha contra la violencia que afecta a las mujeres e
integrantes del grupo familiar, a nivel regional.

Ahora bien, el 6 de junio de 2024 se notifico e! Oficio muiltiple N°66-2024-GRA/CRMGSH,
mediante el que se puso en conocimiento la implementacion del Reglamento interno de la Instancia
Regional de Concertacion del Gobiemo Regional de Arequipa, aprobado mediante Decreto
Regional N*001-2024-AREQUIPA.

En esa linea, considerando que tanto la propuesta presentada por la Asociacion de Defenca de la
Mujer, Familia y Desarrolio Humano - Arequipa (ADE MUFDA), asi como la emision del Decreto
precitado versan sobre la misma maleria, que consiste en la regulacidn de la Instancia de
Concertacion contra la viclencia que afecta a las mujeres e integrantes del grupo familiar, tema
que compete directa y exclusivamente a la Comision, se procedio a realizar un andlisis legal
conjunto, a fin de encuadrar la propuesta presentada en el marco de las funciones de los
consejeros y consejeras regionales y de esta forma plantear un aporte por parte de fa Comision,

De esta manera, con focha 11 de junio de 2024, la conscjera regional Norma Ortega Valdivia, en
su calidad de presidenta de la Comision, tuvo una reunién de trabajo con la doctora Margarita
Monzon en las instalaciones del Consejo Regional, con el fin de poner en conocimiento el resultado



29.

del andlisis legal efectuado, por lo que procedit a explicar que si bien no es competencia de las y
los consejeros regionales el modificar reglamentos aprobados por un Decreto Supremo -seglin
las atribuciones contempladas en el articulo 17 del Reglamento Intermo del Consejo Regional,
aprobado mediante la Ordenanza regional N®154-AREQUIPA-, lo que si se encontraria dentro del
marco de sus atribuclones es. i) realizar un informe de fiscalizacion del Decreto Reglonal N*001-
2024-AREQUIPA que aprueba el Reglamento Intemo de 12 Instancia, tomando en consideracion
sus propuestas, asi como el if) presentar un proyecto de iniciativa legislativa de modificatoria a la
normativa sefialada, al Poder Legislativo por parte del Consejo Regional. En ese sentido, se le
planted presentar una propuesta especifica sobre el Reglamento de la Instancia.

Consecuentemente, el 25 de junio de 2024, la doctora Margarita Monzon, en representacidn de la
Asociacion de Defensa de la Mujer, Familia y Desarroilo Humano ~ Arequipa (ADE MUFDA})
present¢ el Oficio N*14-2024-ADEMUFDH, en el que piasmo sus sugerencias para moditicar el
Reglamento Intemo de la Instancia, referentes a las funciones asignadas, su conformacion y

designacion de representantes. Tras todo lo anteriormente expuesto, la Comision procede a
presentar el siguiente analisis.

IV.  ANALISIS Y ACTIVIDADES DE LA COMISION

<5

3.2,

33,

Para proceder con el andlisis de la normativa a fiscalizar, es menester que previamente se tenga
en consideracion que a Instancia Regional de Concertacidn ha sido creada mediante el articulo
37 de la Ley N°30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar, con fa finalidad de elaborar, implementar, monitorear y evaluar
las politicas plblicas encargadas de combatir la violencia en la misma materia, y promover el
cumplimiento de la norma. precitada. Asimismo, forma parte del Sistema Nacional para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar;
también creado por la Ley N°30364. Aunado a ello, se advierte que se ha dispuesto la creacién de
instancias provinclales y distritales, con los mismos objetivos, pero a nivel de la jurisdiccion que
les compete.

Sobre la Instancia Regional, se establece que su composicion se desarrolla mediante el
reglamento de la Ley mencionada, por lo que, el Decreto Supremo N°009-2016-MIMP determina
en su cuerpo normativo, especificamente en los articulos 105 y 106, tanto a las instituciones que
la deben conformar, asi como las funciones que se le atribuyen.

En esa linea, de conformidad a lo regulado a nivel nacional, el Consejo Regional del Gobiemo
Regional de Arequipa, aprobd la creacién de la Instancia Regional de Concertacion para erradicar
la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, mediante la Ordenanza regional
N°351-AREQUIPA, de fecha 22 de septiembre de 2016.



3.4, La Ordenanza precitada cumple con determinar aspectos generales sobre la conformacion y
funclones de la Instancia, ademas, encarga la Secretaria Técnica a la Gerencia de Desarrolio @
Inclusion Social asi como dispone que el Reglamento Intemo debi6 ser instalado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional. Sobre el particular, si bien el Reglamento Intemo derogado, se
aprobd efectivamente por la Resolucion Ejecutiva Regional N°429-2017-GRA/GR, pues asi lo
especifica la Ordenanza, el actuaimente vigente, materia de analisis y fiscalizacion, ha sido
aprobado mediante un Decreto Regional.

3.5. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, tras haber realizado una lectura integral de la
documentacitn sefialada en parrafos precedentes, se procederd a realizar un andlisis comparativo
entre los aspectos regulados tanto en el Reglamento de la Ley N°30364 asi como los establecidos
mediante el Reglamento Intemo regional. De esta manera, se podra advertir si en efecto el Gltimo

mencionado cumple con los estandares legales decretados a nivel nacional, a saber:
Resnecto de las funciones de la Instancia

3.6. El articulo 106 def Reglamento de ia Ley N°30364, Ley para prevenir, sancionar y emadicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes dei grupo familiar, aprobado mediante el Decreto
Supremo N°009-2016-MIMP, atribuye las siguientes funciones a la Instancia Regional de
Concertacién, las cuales han sido reguladas en el Reglamento Intemo de ia Instancia Regional de
Arequipa con un alto nivel de semejanza como se puede observar:

Articulo 106 Articulo 7
Reglamento de la Ley N°30364 Reglamento interno de la Instancia
Decreto Supremo N°009-2016-MIMP Decrefo Regional N°001-2024-AREQUIPA

1. Proponer en fos instrumentos de gestion y en
particular en ¢l Plan de Desarrollo Concertado (PDC),
en el Plan Operativo Institucional (POl) y en e
Presupuesto Participativo (PP); metas, indicadores, y
acciones que respondan a la problematica de la
viclencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar.
2. Promover la adopcion de poliicas, planes,
programas, acciones y presupuestos especificos parala
prevencion, atencion, proteccion y recuperacion de fas
vicimas; y sancion y rehabifitacion de las personas
agresoras, dando cumplimiento a la Ley.
3 Remifir informes peribdicos a la Secretaria Técnica
de la Comisién Multisectorial de Alto Nivel sobre las

7.1. Proponer en el Plan de Desamollo Concertado
(PDC}, en el Plan Operativo Institucional (POI) y en el
Presupuesto Participativo. (PP); objetivos y acciones
que respondan a la problematica de fa violencia contra
Tas mujeres e integrantes del grupo familiar.

7.2. Promover fa adopcion de politicas, planes,
programas, acciones y presupuestos especificos para la
prevencion, atencin, proteccidn y recuperacion de las
victimas; y sancion y rehabilitacion de las personas
agresoras.

7.3. Remitir informes periédicos a la Secretaria Técnica
de la Comision Multisectorial de Alto Nivel sobre las
acciones adoptadas para la implementacion de las
disposiciones de la Ley, planes programas o proyectos
regionales.




disposiciones de la Ley, planes
regionales.

coordinacion con [a Comigién Multis
Nivel promoviendo la participacién de
comunicacion. ;

5. Promover el cumplimiento del Pro
Actuacion Conjunta como instrumento

adecuacion si es necesaria al contexto

Alto Nivel.
8. Aprobar su reglamento interno,

' acciones adoptadas para la implementacion de las | 74, Desamollar campafias de sensibiizacion en

4. Desamollar campafias de sensi

cumplimiento en las instituciones publicas y su | Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar en el

6. Crear el Observatorio de Violencia con
e Integranies del Grupo Familiar en el |ambito de su | Nacional de la Violencia contra las Mujeres e
region en concordancia con los lineamientos elaborados | Integrantes del Grupo Familiar.

para el Observatorio Nacional de Ia Violencia contralas | 7.7. Informar al Gobiemo Regional sobre los frabajos
Muieres e integrantes del Grupo Familiar, realizados en la implementacién de las paliticas
7. Ofras-gue les afribuya el Comision Mrmaecmrial de | encargadas de combatir la violencia contra las mujeres

o proyectos | coordinacion con la Comision Multisectorial de Alto

Nivel promoviendo la participacién de los medios de
ilizacibn en | comunicacion.

rial de Alto | 7.5, Promover el cumplimicnto del Protocolo Bese de
medios de | Actuacion Conjunta como instrumento de obligatorio
cumplimiento en las instituciones piblicas y su |
Base de | adecuacion sl es necesaria al contexto regional.

obligatorio | 7.6. Crear el Observatorio de Violencia contra las

ional. ambito de su regién en concordancia con los
las Mujeres | lineamientos elaborados para el Observatorio

e infegrantes del grupo familiar, de conformidad con el
articulo 24 de la Loy N°27867, Ley Organica de los
Gobiemos Regionaies.

7.8. Ofras que les atribuye la Comision Muitisectorial del
Alto Nivel (CMAN). ]
7.9. Aprobar su reglamento interno.

i
i

3.7. Como se observa, hay un cumplimiento de adecuar la normativa regional a la nacional en el
presente caso. También se evidencia que las funciones consisten en la inclusion de esta temética
en el Plan de Desarolio Concertado (PDC), en el Plan Operativo Institucional (POl) y en el
Presupuesto Participativo (PP), la creacion y difusion de camparias preventivas y la rendicion de
cuentas on materia informativa, todas de suma rolovancia para afrentar fa viclencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar articuladamente.

3.8. Al respecto, debe mencionarse por un lado que, el Observatorio Regional, cuya creacion se

dispone mediante el inciso
debidamente implementado
diciembre de 2020; por
recomendacion que sera su

3.9. Cabe agregar que, después
Familia y Desarrofio Human:
en materia educativa, que

6 del articulo 7 del Reglamento Intemo de la Instancia, ha sido
iante la Ordenanza Regional N°440-AREQUIPA, de fecha 28 de
gue en esle casu especificamente corresponderia reaclivarlo,
ida en el apartado respectivo.

de enalizar la propuesta de la Asociecion de Defensa de la Mujer,
- Arequipa (ADE MUFDA), la Comigion plantea incluir una funcién
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“7.10. Elaborar y articular con pertinencia polfficas transversales equitativas e inclusivas en fas
instituciones educativas, que posteriormente sean propuestas a la Gerencia Regional de
Educacion para su respectiva implementacion”,

3.10. Ello debido a que segiin investigaciones de caracter psicolégico’, aproximadamente el 67% de
las personas que vivieron violencia en su familia de origen no reproducen dicho problema en la
familia que establecen en su vida adulta y difieren de los que si lo hacen por cuatro caracteristicas
que pueden, por tanto, ser desarrolladas desde el ambito educativo para romper el ciclo de ia
violencia :i) el establecimiento de vinculos sociales no violentos que ayuden a desarroliar
esquemas y expectativas sociales basicos altemativos a la violencia; i} el rechazo a foda forma
de violencia, incluyendo en él la critica al maltrato infantil y a la violencia de género; iil) el
establecimiento del compromiso explicito de no ejercer la violencia; iv) y la adquisicion de
habilidades alternativas a la vioiencia que permitan afrontar el estrés y resolver fos conflictos
sociales con eficacia.

3.11. De esta manera, se demuestra que, si estas cuatro condiciones son promovidas desde la
educacion, es posible visibilizar un escenario en ¢l que se supere Ia reproduccion del modelo
ancestral de dominio y sumisién, susfiftuyéndolo por un madelo hasado en el respeto mutuo. Asi
también, se puede aseverar la fuerte tendencia que se tiene hacia la reproduccion
intergeneracional de modelos y relaciones, pero también nuestra capacidad para transformarios,
que requiere como condicion necesaria: imaginar ofras posibilidades ademas de Ias que existen?.
Por ende, resulta de suma importancia incluir esta funcion como parte de los deberes de la
Instancia Regionai que justamente vela por reducir los indices de violencia de género en la regién
Arequipa.

Respecto de los infegrantes que conforman la Instancia

3.12.E! articuio 105 del Reglamento de la Ley N°30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
viclencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, aprobado mediante el Docreto
Supremo N°0093-2016-MIMP, establece las instituciones que deben formar parte de fa Instancia
Reglonal de Concertacién, las cuales han sido debidamente contempladas en el Reglamento
Interno de la Instancia Regional de Arequipa, mediante un representante, como se puede observar:

Articulo 105 Articulo 8
Reglamento de la Ley N°30364 Reglamento Interno de ia Instancia
Decreto Supremo N°009-2016-MiMP Decreto Regional N°001-2024-AREQUIPA

1 Jaion, M. J, D. A. (2009), Prevenir la violencia de género desde la escuela. Revista de estudios de juventud, (86), 31-46.
2 |bidem



105.1. Los Goblemos Regionales, mediante una
ordenanza, disponen la creacibn de la Instancia
Regional de Concertacion que esta integrada por fa
maxima autoridad de las siguientes instituciones:

1. €l Gobierno Regional, quien la preside. Este cargo es
indelegable, bajo responsabilidad.

2. La Direccién Regional de Educacién,

3. La Direccibn de la Oficina Presupuestal de
Planificacion dg los gobiemos regionales.

4. La Direccion Regional de Salud.

5. La Jefatura Policial de mayor grado que preste
sexvicios en la jurisdiccitn del Gobiemo Regiongl.

6. La Corte Superior de Justicia de la jurisdiccion.

7. La Junta de Fiscales del Ministerio Piblico

8. Tres Municipalidades de las provincias de la regién
que cuenten con el mayor nimero de electoras v
electores,

8. Dos representantes cuya designacitn la realiza el
Programa Nacional Contra la Viclencia Familiar y
Sexual del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Yulngrables.

10. Asoclaciones u organizaciones no gubernamentales
involucradas en lucha confra la violencia hacia la mujer
e integrantes del grupo tamiliar de 12 region.

11. La Oficina Desconcentrada de Defensa Piblica del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

12. La Oficina Defensorial de la Region

105.2. La Gerencia de Desarrofio Social de 1a Region
asume fa Secretaria Técnica de esta instancia.

Las instituciones integrantes nombran, ademés del o la
representants titular, a un o una reprecentante alterna o
alterno.

La Instancia Regional de Concertacién se encuentra
integrada por la méxima autoridad de las sigulentes
instifuciones y representantes, como se detalla a
continuacion:

8.1. Elfla Gobernador/a del Gobierno Regional, quien la
preside, e cargo es indelegable, bajo responsabilidad.
8.2. Elfla Gerento/a Regional de Educacion,

8.3. EVia Jefe/a de la Oficina Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Ordenamiento Territorial.

8.4. Eifla Gerente/a Regional ge Salud.

8.5. Ella Jefe/a de la Macro Regi6n Policial de Arequipa
8.6. Ella Presidente/a de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa. -

87. Eifla Presidente/a de la Junta de Fiscales del
Ministerio Publico de Arequipa.

8.8. Ela Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Arequipa

8.8 Elia Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Camana.

8.10. Elia Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Caylloma

8.11. Dos (02) representantes del Programa AURCRA
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
8.12. Elfa jefe/a de la Oficina Defensorial de Arequipa.
8.13. Elfa director/a Distrital de Defensa Piblica del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

8.14. Tres (03) asociaciones u organizaciones no
gubernamentales involucradas en la lucha contra la
violencia hacia las mujeres ¢ integrantes del grupo
familiar de la region.

L2 Secretaria Técnica de ia Instancia Regional de
Concertacion es asumido por elda Gerente/a Regional
de Desarrolio e Inclusion Social o quien haga de sus
veCes.
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3.13.En primer lugar, se cumple con regular la creacion de la Instancia Regional de Concertacién mediante
la Ordenanza reglonal N°351-AREQUIPA, de fecha 22 de septiembre de 2016, tal como io dispone el

articulo 105.1 del Reglamento de la Ley N°30364. En segundo lugar, también se advierte que existe



una conformacion intersectorial, con la finalidad de abordar la problematica desde todos los frentes,
pues tanto sus causas como consecuencias lamentablemente impactan en todos los sectores de la
sociedad, esto es, el ambito educativo, de salud, de administracion de justicia, de seguridad, entre
todos los planteados.

3.14. Ahora bien, se trae a colacion la propuesta de la Asociacion de Defensa de lé Muijer, Familia y
Desarrolio Humano - Arequipa (ADE MUFDA), quienes sugieren que deberia incluirse a 2
representantes titulares y 2 representantes altemo/as de las rondas campesinas y urbanas existentes
en la region, quienes deberian provenir de las 8 Instancias Provinciales, pues el inciso 9 del articulo
107 del Reglamento de la Ley N°30364, establece que las rondas campesinas y urbanas también
deben ser representadas a nivel provincial. En ese sentido, la Comisién considera que a nivel regional,
también deberian encontrarse representadas, por lo que se recomienda la siguiente modificacion:

“8.15. Tres (03) representantes titulares y (03) representantes altemos de las rondas campesinas
y urbanas de la region Arequipa, provenientes de las 8 Instancias Provinciales de Concertacion”.

3.15.Al respecto, el inciso 13 del articule 2 de la Constitucion consagra y protege el principio de la pluralidad
étnica v cultural-de la Nacion; en ese sentido, el Tribunal Constitucional, como maximo intérprete de
la Constitucion ha establecido en la Sentencia recaida en el Expediente 1126-2011-HC/TC, que Pert
se caracteriza por ser un Estado de derecho constitucional que reconoce la efectiva vigencia del
pluralismo, esto es, que existe una diversidad de sistemas de creencias y valores, provenientes de
culturas mas occidentalizadas asi come de las comunidades campesinas y nativas, quienes también
poseen y practican sus proplos usos, costumbres y cosmovisiones.

3.16.Complementando tal estandar juridico, en la Sentencia recaida en ei Expediente N°02765-2014-
PAITC, se determiné que e ideal de una sociedad heterogénea como lo es la peruana, reside-en
propiciar un didglogo intercultural que permita la coexistencia de todos los modelos de vida que
respeten la esencia de la Constitucion; situacion que coincide perfectamente en el supuesto que se
pretende regular mediante la presente iniciativa legislativa, pues la instancia Regional de Concertacion
es un espacio de dislogo en el que se proponen medidas de prevencion y sancion contra la violencia
de género, de conformidad a la realidad de cada regidn del pais, por lo que resulta necesario que las
comunidades campesinas y nativas se encuentren representadas en este tipo de espacios
interinstitucionales.

3.17. Por ltimo, resulta necesario citar a la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar, realizada en el afio
2022, que concluyd que el 27% de mujeres que tienen entre 15 y 49 afios de edad han sufrido violencia



fisica por parte de sus parejas, y que este problema afecta al 28% de mujeres en el area urbanay al
26,3% del area rural .

3.18.En ese sentido, la insercién de este inciso se refieja en el impacto de la inclusion de los miembros de
comunidades campesinas y urbanas en Ia Instancia, lo que implica que el producto de propuestas,
acciones, medidas entre otras politicas de este espacio de concertacion, que se incluyen en los
instrumentos regionales participativos, presupuestales y organizativos; también se dirigiran para tal
plblico, considerando que por la zona geografica en la que residen asi como por sus usos y
costumbres, el problema de violencia de género se podra abordar de manera particular para que
realmente las soluciones planteadas a corto, medio y larga plazo, puedan ser efectivas.

3.18.Por otro lado, también resulta trascendental incluir alla presidenta de la Comision de la mujer, nifio,
adolescente, persona con discapacidad y aduito mayor del Congejo Regional de Arequipa, debido 2
que, en el marco de la funcién legislativa, representativa y de fiscalizacion que se les atribuye a las
autoridades de este 6rgano, la Comisién mencionada tiene fa funcién de crear y ejecutar politicas
piblicas en la region, dirigidas a promover la proteccion de los derechos fundamentales de las
mujeres, quienes se encuentran en una situacion especial de vulnerabilidad.

3.20, Por tal motivo, que la Instancia cuente con un representante del parlamento regional, especialista en
la materia de interés, permitiia tener un canal directo para proponer iniciativas legislativas y/o
gestionar las acciones necesariae, que roquieran 1a autorizacién del colegiado, y de esta manera
cumplir con los objetivos del espacio de concertacion de forma célere y eficaz. Por consiguiente, la
Comisién propone realizar la sigulente modificacion:

“8.16 Elfla presidenta de la Comisién de la mujer, nifio, adolescente, persona con discapacidad y
adulto mayor dei Consejo Regional de Arequipa’”.

Respecto de la designacion de los representantes

3.21.Respecto a este acépite, debe tenerse presente que el Reglamento de la Ley N"30364 deja a
discrecionalidad del Gobierno Regional, la forma de designar a los representantes de las instituciones

sefialadas, por lo que el Reglamento Intemo de Ia Instancia Regional, establece que la designacion
se desarrollara de la siguiente manera:

“Articulo 9: Designacibn de representantes.
La Secretaria Técnica debe solicitar a las méximas autoridades de las entidades publicas, la
sociedad civil y fas organizaciones sociales de base que forman parte de la Instancia Regional de

* Instituto Nacional de Estadistica e Informética (2023) Pert: Brechas de género 2023. Avances hacia la igualdad de
mujeres y hombres, pag. 142.



Concertacion conforme ai articulo 8 del presente Reglamento, la designacion del titular y altemo
para la elaboracion de! directorio respectivo.

La designacion de los/as integrantes, titular y aftemo/a, ante la instancia se realiza por medio de
comunicacion formal.

3.22. Al respecto, considerando que en el inciso 14 del articulo 8 del Reglamento Interno de fa Instancia, se
establecio que “tres (03) asociaciones u organizaciones no gubermamentales involucradas en la lucha
contra Ia violencia hacia las mujeres e integrantes del grupo familiar de la region”, la Comisidn propone
agregar que tales asociaciones u organizaciones provengan de las 8 Instancias Provinciales de
Concertacidn, quienes posteriormente 3 serén elegidas democraticamente por el procedimiento que
establezca la Secretaria Técnica, a fin de ser integrantes de la Instancia Regional.

3.23. Esta modificacion permitira que los problemas y medidas frente a estos Gue se traten a nivel provinciai,
sean debidamente tratados de forma articulada a nivel regional, lo cual aporta en ef sentido de no
realizar un doble trabajo ai recaudar data sobre los indices de violencia de género, de conocer
directamente cual es el tratamiento que las autoridades provinciales adoptan frenie a esta
problemética, entre otros beneficios.

3.24, Cabe mencionar que de esta manera, también se permite que [a eleccion de las organizaciones que
representaran a los coiectivos interesados en la materia en la Instancia, sean elegidas de forma
imparcial y neutra, pues la Comision tomé conocimiento sobre asociaciones que querian formar parte
de la Instancia anteriormente, pero que no tenian la posibilidad porque ya se habian elegido a ofras
organizaciones, y cudndo se consultd la razén y el procedimiento de eleccion, no se obtuvo respuesta.

3.25. De la misma forma y por las mencionadas razones, en caso se incluyera la propuesta planteada en el
pamafo 3.14 del presente Dictamen, se considera que los representantes de las comunidades
campesinas y urbanas también deben provenir de las Instancias Provinciales de Concertacion.

Respecto de las figuras de vacancia y suspensién contempladas

3.26.La Comision ha observado que tanto la figura de vacancia contemplada en el articulo 11 del
Reglamento Intemo, asi como la figura do suspensién contonida en el articulo 12 del miemo
documento normativo, no deberian incluirse. Eflo debido a la naturaleza juridica de la Instancia
Regional de Concertacion, que basicamente se caracteriza por ser un espacio de concertacion y
proposicion, cuyos integrantes son las mas altas autoridades de instituciones del Estado, que han
seguido un procedimiento pre establecido independiente de la materia que se trabaja en la Instancia
para ocupar sus respectivos cargos, por lo que al no ser electos por voto popular para especificaments
ser miembros de este espacio, podria carecer de sentido el establecer dos procedimientos que han
sido y son utilizados en el ordenamiento juridico, para suspender o destituir a autoridades que

32



justamente si han sido electas por voto popular para desempefiarse como autoridades representativas
de cierto organismo y/o entidad.

3.27. En ese sentido, la Comision considera que con el articulo 10 que regula la permanencia en el cargo
es suficiente para poder destituir a aquellos integrantes que incurran en los supuestos que 2
continuacion se detallaran, por lo que se propone la modificacion del articulo mencionado en el
siguiente sentido:

“Articulo 10.- Permanencia en el cargo

Los/as integrantes de fa Instancia Regional de Concerfacién permanecen en el gjercicic del cargo
hasta que se designe y formalice el nombramiento de sus reemplazos mediante ia respectiva
resolucion u oficio, expedido por ei titular de fa entidad pablica u organizacion a la que representan,
segun corresponda; o cuando concluya el periodo para el cual fueron elegidos/as v/o
designado/as.

En caso se produzcan fos siguientes supuestos, corresponde que la Secretarfa Técica ponga en
corocimiento de (a Instancia, 10S hechos SUSCH200s y asi Se proceda con la expussion del miembro
v el nombramiento de Su suplente como miembro titular.

10.1. Cese de/la representante.

10.2 Por encontrarse inmerso en calidad de denunciado/a o sentenciado/a por delito contra la
libertad sexual o por cuslquier tipo de violencia contra fas mujeres o integrantes del grupo familiar.
10.3. Por haber sido sancionado/a administrafivamente por aclos de violencia conlra las mujeres
y/o integrantes del grupo familiar.

10.4. Por renuncia ante la entidad o institucién que representa.

10.5 Estar en e Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM).

3.28.Por las razones sefialadas, también se sugerir a la Gerencia Regional de Desarrollo e inclusion
Social, en su calidad de Secretaria Técnica, elabore y proponga las modificaciones que considere
pertinentes, segun lo propuesto en el Informe de Fiscalizacion.

3.28. Por tltimo, es necesario mencionar que todas las propuestas pianteadas, se hacen de conformidad
al principlo congtitucional supraordinador de competencia que rige en materia do decretos y
resoluciones emanadas del Ejecutivo de un organismo, en este caso del Gobiemo Reglonal de
Arequipa, que consiste en respetar las competencias asignadas a la entidad competente ya sea
mediante la Constitucion o la ley, entendiéndose que en el presente caso, esta recae en la Ley
N®30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar y su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N°008-2016-MIMP.,



V. CONCLUSIONES

6.1. Enrazon de Io antes expuesto, 1a consejera regional por la provincia de Camana, Abog. Norma
Ortega Valdivia, en su calidad de presidenta de la Comision de la Mujer, Nifio, Adolescente, Persona
con Discapacidad y Adulto Mayor del Consejo Regional de Arequipa, asi como los integrantes de la
Comisién, solicitan al pleno det Consejo Regional de Arequipa aprobar fa propuesta de Acuerdo
Regional mediante el que se apruebe ef Informe de fiscalizacion respecto a la implementacion del
Reglamento Intemo de fa instancia Reglonal de Concertacion del Gobiemo Regional de Arequipa,
aprobado mediante Decreto Regional N°001-2024-AREQUIPA.

VI. RECOMENDACION

6.2. En ejercicio de las atribuciones previstas y reguladas en los articulos 15° y 16° de la Ley 27867,
Orgénica de los Gobiemos Regionaies, los consejeros regionales que suscriben el presente
dictamen, integrantes de la COMISION DE LA MUJER, NINO, ADOLESCENTE, PERSONA CON
DISCAPACIDAD Y ADULTO MAYOR, recomiendan aprobar la propuesta de Acuerdo Regional que
aprueba el Informe de fiscalizacién respecto a la implementacion del Reglamento Intemo de la
Instancia Regional de Concertacion del Gobiemo Regional de Arequipa, aprebado mediante Decreto
Regional N°001-2024-AREQUIPA.

NORMA A. ORTEGA VALDIVIA
Presidenta De La Comisién De Mujer, Nifio,
Adolescente, Persona Con Discapacidad Y

Adulto Mayor

L RMERND REGIONAL Ut AREQUIrA
CONSEJO

NOAC.

““lag. Aarén A, Maldonado
CANSEIERD REGIONAL POR

AARON A. MALDONADO LOPEZ NATIVIDAD f-y TACO CUEVA
Miembro de la Comisién De Mujer, Nifio, Miembro de la Comisién De Mujer, Nifio,
Adolescente, Persona Con Discapacidad Y Adolescente, Persona Con Discapacidad Y
Adufto Mayor Aduifo Mayar



INFORME DE FISCALIZACION N°002-2024/CR-CMNAPDAM

A : Pleno - Sesion de Consejo Regional

Gobiemo Regicnal de Arequipa
De - Comisién de fa Mujer, Niio, Adolescente, Persona con Discapacidad y Adulto Mayor
Asunto - Informe de fiscalizacion respecto a la implementacion del Reglamento Interno de .

la Instancia Regional de Concertacién del Gobierno Regional de Arequipa, '
aprobado mediante Decreto Regional N°001-2024-AREQUIPA :

_ Referencia : ’Expedrente N°4387764
 Fecha 8 de julio de 2024

. BASE LEGAL

1.1. Normas Nacionales Generales

- Constitucion Politica del Estado.
- Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales y modificatorias
- LeyN° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién y modificatorias

1.2. Normas Nacionales Especificas:

- Ley N°28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

- Ley N°30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar. ‘

- Decreto Supremo N°009-2016-MIMP, que aprueba el-Reglamento de la Ley N° 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar [a violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

- Decreto Supremo N° 006-2023-MIMP, que modifica el Reglamento de la Ley N°30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar ia violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

- Decreto Supremo N°005-2017-MIMP, que dispone la creacion de un mecanismo para la lgualdad
de Género en las entidades del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales.

- Decreto Supremo N°008 2019 MIMP, que aprucba la Politica Nacional de Igualded de Génere.

1.3. Normas Regionales Generales

- Ordenanza Regional N° 001-AREQUIPA, que aprueba separacion de poderes en la estructura
organica del Gobierno Regional de Arequipa.

- Ordenanza Regional N° 508-AREQUIPA, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) del Gobierno Regional de Arequipa.

- Ordenanza Regional N° 154-AREQUIPA, que aprueba el Reglamento Interno del Consejo Regional
de Arequipa y sus modificatorias dispuestas por Ordenanzas Regionales N° 301-AREQUIPA, N°
342-AREQUIPA, N° 392-AREQUIPA, N° 393-AREQUIPA, N° 403-AREQUIPA y N° 490-AREQUIPA

1.4. Normas Regionales Especificas

- Ordenanza Regional N°351-AREQUIPA, que crea la Instancia Regional de Concertacién para
erradicar la violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar, aprobada el 22 de septiembre
de 2016,

- Decreto Regional N°001-2024-AREQUIPA, que aprueba el Reglamento Interno de la Instancia
Regional de Concertacion del Gobiemo Regional de Arequipa.

- Acuerdo Regional N°03-2024-GRA/CR-AREQUIPA, aprobado el 12 de enero de 2024.
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ASPECTOS GENERALES

Sobre la Comision de la Mujer, Nifio, Adolescente, Persona con Discapacidad, Adulto Mayor y su
funcion fiscalizadora en el marco de la implementacion del Reglamento Interno de la Instancia
Regional de Concertacion del Gobierno Regional de Arequipa, aprobado mediante Decreto Regional
N°001-2024-AREQUIPA

24,

22

2.3.

24,

2.5.

2.6.

Mediante el Acuerdo Regional N°03-2024-GRA/CR-AREQUIPA, de fecha 12 de enero de 2024, el
Consejo Regional aprobd establecer el nuevo cuadro de comisiones de trabajo para el presente
afio, donde se establecid que |la Comision de la Mujer, Nifio, Adolescente, Persona con
Discapacidad y Adulto Mayor se encuentra integrada por el consejero por la provincia de Caraveli,
Aaron Alexander Maldonado Lopez, la consejera por la provincia de Castilla, Natividad Francisca
Taco Cueva, y ia consejera por la provincia de Camana, Norma Ortega Valdivia, quien la preside.

Asimismo, mediante el articulo 27.1 del Reglamento Intemo del Consejo Regional, se establece
las Comisiones ordinarias, como lo es la Comision de la Mujer Nifio, Adolescente, Persona con
Discapacidad, Adulto Mayor (Ia Comisidn), se ocupan de fiscalizar determinados sectores y areas
del Gobierno Regional.

En ese sentido, el Acuerdo Regional N°40-2024-GRA/CR-AREQUIPA de fecha 27 de marzo de
2024, aprobd el Programa de Acciones de Fiscalizacion del Consejo Regional de Arequipa, periodo
2024. En ese marco, en virtud del articulo 28.5 del Reglamento Intemo de! Consejo Regional de
Arequipa, aprobado mediante la Ordenanza Regional 154-AREQUIPA, el Plan de Fiscalizacion de
la Comision de la Mujer, Nifio, Adolescente, Persona con Discapacidad y Adulto Mayor, contempla
la fiscalizacion de la normativa emitida en materia de los derechos de las mujeres e integrantes del
grupo familiar.

Con fecha 30 de abril de 2024, la presidenta de la Asociacion de Defensa de la Mujer, Familia y
Desarrollo Humano - Arequipa (ADE MUFDA), la doctora Margarita Monzon Vaiverde, presento el
Oficio N°012-2024-ADEMUFDH, mediante el que propuso una iniciativa legislativa para modificar
parciaimente los articulos 105, 106, 107, 108, 109, 110 del Reglamento de Instancias de
Concertacion asi como para orientar la elaboracion e implementacion del Reglamento de Sociedad
Civil y Organizaciones Sociales de Base, en el marco dei Reglamento de la Ley N°30364 y sus
modificatorias, de la Ley N°27783, Ley de Bases de Descentraiizacion; y de la Ley N°27867, Ley
Organica de Gobiemos Regionales.

La mencionada propuesta sugiere la modificacion del Decreto Supremo N°009-2016-MIMP, que
aprueba el Reglamento de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en los siguientes sentidos: i) La inclusion de
elecciones democraticas para seleccionar a las asociaciones de la sociedad civil y de las
comunidades campesinas, que integren la Inslancia Regional de Concertacion contra la violencia
contra la mujer e integrantes del grupo familiar (la Instancia); y i} La incorporacion de 5 funciones
de la Instancia en materia participativa, presupuestal e instrumental; todo ello con la finalidad de
que su creacion tenga un mayor impacto en la lucha contra la violencia que afecta a las mujeres e
integrantes del grupo familiar, a nivel regional.

Ahora bien, el 6 de junio de 2024 se notificd el Oficio mltiple N°66-2024-GRA/CR/MGSH,
mediante el que se puso en conocimiento la implementacion del Reglamento Intemo de fa Instancia
Regional de Concertacion del Gobiemo Regional de Arequipa, aprobado mediante Decreto



2.1.

2.8.

29,
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8.1

3.2,

Regional N°001-2024-AREQUIPA.

En esa linea, considerando que tanto la propuesta presentada por la Asociacion de Defensa de la
Mujer, Familia y Desarrollo Humano - Arequipa (ADE MUFDA), asi como la emision del Decreto
precitado versan sobre la misma matena, que consiste en la reguiacion de la Instancia de
Concertacion contra la violencia que afecta a las mujeres e integrantes del grupo familiar, tema
que compete directa y exclusivamente a la Comision, se procedio a realizar un analisis legal
conjunto, a fin de encuadrar la propuesta presentada en el marco de las funciones de los
consejeros y consejeras regionales y de esta forma plantear un aporte por parte de fa Comision.

De esta manera, con fecha 11 de junio de 2024, la consejera regional Norma Ortega Valdivia, en
su calidad de presidenta de ia Comision, tuvo una reunion de trabajo con la doctora Margarita
Monzon en las instalaciones del Consejo Regional, con el fin de poner en conocimiento el resultado
del analisis legal efectuado, por io que procedit a explicar que si bien no es competencia de las y
los consejeros regionales el modificar reglamentos aprobados por un Decrete Supremo -segln las
atribuciones contempladas en el articuic 17 del Reglamento Intemo del Consejo Regional,
aprobado mediante la Ordenanza regional N*154-AREQUIPA~, Io que si se encontraria dentro del
marco de sus atribuciones es: i) realizar un informe de fiscalizacion del Decreto Regional N°001-
2024-AREQUIPA que aprueba el Reglamento Interno de la Instancia, tomando en consideracion
sus propuestas, asi como el i} presentar un proyecto de iniciativa legislativa de modificatoria a la
normativa sefalada, al Poder Legislativo por parte del Consejo Regional. En ese sentido, se le
planted presentar una propuesta especifica sobre el Reglamento de la Instancia.

Consecuentemente, el 25 de junio de 2024, la doctora Margarita Monzén, en representacion de la
Asociacion de Defensa de la Mujer, Familia y Desarrolio Humano - Arequipa (ADE MUFDA)
presento el Oficio N°14-2024-ADEMUFDH, en el que piasmé sus sugerencias para modificar el
Reglamento Intemo de la Instancia, referentes a las funciones asignadas, su conformacion y
designacion de representantes. Tras todo lo anteriormente expuesto, la Comision procede a
presentar el siguiente analisis.

ANALISIS DE LA NORMATIVA FISCALIZADA

Para proceder con el analisis de la normativa a fiscalizar, es menester que previamente se tenga
en consideracion que la Instancia Regional de Concertacion ha sidou cieada mediante ¢l arliculo
37 de la Ley N°30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar, con la finalidad de elaborar, implementar, monitorear y evaluar
las politicas pubiicas encargadas de combatir Ia violencia en la misma materia, y promover el
cumplimiento de la norma precitada, Asimismo, forma parte del Sistema Nacional para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar,
tambien creado por la Ley N°303684. Aunado a ello, se advierte que se ha dispuesto fa creacion de
instancias provinciales y distritales, con los mismos objetivos pero a nivel de la jurisdiccion que les
compete.

Sobre la Instancia Regional, se establece que su composicion se desarrolia mediante el
reglamento de la Ley mencionada, por io que, el Decreto Supremo N°009-2016-MIMP determina
en su cuerpo normativo, especificamente en los articulos 105 y 106, fanto a las instituciones que
la deben conformar, asi como las funciones que se le atribuyen.



En esa linea, de conformidad a lo regulado a nivel nacicnal, el Consejo Regional del Gobiemo
Regional de Arequipa, aprobt la creacion de la Instancia Regional de Concertacion para erradicar
la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, mediante la Ordenanza regional

La Ordenanza precitada cumple con determinar aspectos generales sobre la conformacion y
funciones de la Instancia, ademas, encarga la Secretaria Técnica a la Gerencia de Desarrollo e
Inclusion Social asi como dispone que el Reglamento Interno debié ser instalado mediante
Resolucién Ejecutiva Regional. Sobre el particular, si bien el Reglamento Intemo derogado, se
aprobo efeclivamente por la Resolucion Ejecutiva Reglonal N°429-2017-GRA/GR, pues asi io
especifica la Ordenanza; el actualmente vigente, materia de analisis y fiscalizacion, ha sido

33.

N°351-AREQUIPA, de fecha 22 de septiembre de 2016.
3.4,

aprobado mediante un Decreto Regional.
3.5.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, fras haber realizado una lectura integral de Ia
documentacion sefialada en parrafos precedentes, se procedera a realizar un andlisis comparativo
entre los aspectos regulados tanto en el Reglamento de la Ley N°30364 asi como los establecidos
mediante el Reglamento Intemo regional. De esta manera, se podra advertir si en efecto el Gltimo
mencionado cumple con los estandares legales decretados a nivel nacional, a saber:

Respecto de las funciones de la Instancia

3.6.

El articulo 106 dei Reglamento de la Ley N°30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, aprobado mediante el Decreto
Supremo N°009-2016-MIMP, atribuye las siguientes funciones a la Instancia Regional de
Concertacion, las cuales han sido reguladas en el Reglamento Intemo de la Instancia Regional de

Arequipa con un alto nivel de semejanza como se puede observar;

Articulo 106
Reglamento de {a Ley N°30364
Decreto Supremo N°009-2016-MiMP

Articulo 7
Reglamento Interno de la Instancia
Decreto Regional N°001-2024-AREQUIPA

1. Proponer en los instrumentos de gestion y en
particular en el Plan de Desarrollo Concertado {PDC),
en el Plan Operativo Institucional (PO} y en el
Presupuesto Participativo (PP); metas, indicadores, y
acciones que respondan 2 la problematica de la
violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar.

2. Promover 12 adopcion de politicas, planas,
programas, acciones y presupuestos especificos para la
prevencion, atencion, profeccion y recuperacion de las
victimas; y sancién y rehabilitacion de las personas
agresvras, dando cumplhimiento a la Ley.

3. Remitir informes periddicos a la Secretaria Técnica
de la Comision Multisectorial de Atio Nivel sobre las
acciones adoptadas para la implementacién de las
disposicicnes de la Ley, planes programas o proyectos
regionales.

4. Desarrollar campafias de sensibilizacién en
coordinacion con la Comision Multisectorial de Alto
Nivel promoviendo la participacion de los medios de
comunicacion,

7.1. Proponer en el Plan de Desanuolio Cuncertado
(PDC}, en el Plan Operativo (nstitucional (POIl) y en el
Presupuesto Participativo (PP); objetivos y acciones
que respondan a la problematica de {a violencia contra
las mujeres e integrantes del grupo familiar.

7.2. Promover la adopcion de politicas, planes,
programas, acciones y presupuestos especificos para la
pravencion, atencidn, proteccidn y recuperacién de las
vicimas; y sancién y rehabilitacion de las personas
agresoras.

7.3. Remitir informes periGdicos a la Secretaria Técnica
de la Comision Muitsectorial de Alio Nivel sobre jas
acciones adoptadas para la implementacion de las
disposiciones de {a Ley, planes programas o proyectos
regionales.

74. Desarrollar campafas de sensibilizacion en
coordinacién con la Comision Multisectorial de Alto
Nivel promoviendo la participacion de los medios de
comunicacion. «

7.5. Promover el cumplimiento del Protocolo Base de
Actuacién Conjunta como instrumento de obligatorio
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5. Promover el cumplimiento del Protocolo Base de |

Actuacion Conjunta como instrumento de obligatorio
cumplimiento en las instituciones piblicas y su
adecuacion si es necesaria al contexto regional.

6. Crear el Observatorio de Violencia contra ias Mujeres
e Integrantes del Grupo Familiar en el ambitc de su
region en concordancia von los lingamientos elaborados
para el Observatorio Nacional de Ia Violencia confra las
Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar,

7. Otras que les atribuya el Comisién Multisectorial de
Alto Nivel.

8. Aprobar su reglamento interno.

cumplimiento en las instituciones publicas y su
adecuacion si es necesaria al contexto regional.

7.8. Craar el Obsarvatorio de Violencia contra las
Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar en el
ambito de su region en concordancia con los
lineamientos elaborados para el Observatorio
Naclonal de la Violencla contra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar.

7.7. Informar al Gobiemo Regional sobre los trabajos
realizados en la implementacion de las politicas
encargadas de combatir fa violencia conira las mujeres
¢ integrantes del grupo familiar, de conformidad con el
articuio 24 de la Ley N°27867, Ley Orgénica de los
Gobiemos Regionales.

7.8. Otras que les atribuye la Comision Multisectorial del
Alto Nivel (CMAN).

7.9. Aprobar su reglamento interno,

3.7. Como se observa, hay un cumplimiento de adecuar la normativa regional a la nacional en el presente
caso. También se evidencia que las funciones consisten en la inclusién de esta teméatica en el Plan
de Desarrollo Concertado (PDC), en el Plan Operativo- Institucional (POl) y en el Presupuesto
Participativo (PP), fa creacion y difusion de campanas preventivas y la rendicion de cuentas en materia
informativa, todas de suma relevancia para afrentar la violencia contra las mujeres e integrantes del

3.8.

3.9,

3.10. Ello debido a que segiin investigaciones de caracter psicologico', aproximadamente el 67% de las
personas que vivieron violencia en su familia de origen no reproducen dicho problema en la familia
que establecen en su vida adulta y difieren de los que si lo hacen por cuatro caracteristicas que
pueden, por tanto, ser desarrolladas desde el ambito educativo para romper el ciclo de la violencia :i)
el establecimiento de vinculos sociales no violentos que ayuden a desamollar esquemas y
expectativas sociales basicos alternativos a la violencia; ii) el rechazo a toda forma de violencia,
incluyendo en &l la critica al maltrato infantil y a ia violencia de género; iii) el establecimiento del
compromiso explicito de no ejercer la violencia; iv) y la adquisicion de habilidades alternativas a la

grupo familiar articuladamente.

sugerida en el apartado respectivo.

educativa, que consistiria en:

“7.10. Elaborar y articular con pertinencia politicas transversales equitativas e inclusivas en las
instituciones educativas, que posteriormente sean propuestas a la Gerencia Regional de

Al respecto, debe mencionarse por un lade que, el Observatorio Regional, cuya creacién se dispone
mediante el inciso 6 del articulo 7 del Reglamento Intemo de la Instancia, ha sido debidamente
implementado mediante la Ordenanza Regional N°440-AREQUIPA, de fecha 28 de diciembre de
2020; por lo que en este caso especificamente corresponderia reactivarlo, recomendacion que serd

Cabe agregar que, después de analizar la propuesta de la Asociacion de Defensa de la Mujer, Familia
y Desarrollo Humano — Arequipa (ADE MUFDA), la Comisién plantea incluir una funcion en materia

Fducacion para su respectiva implementacién”,

violencia que permitan afrontar el estrés y resolver los conflictos sociales con eficacia.

' Jaldn, M. J. D. A, (2008). Prevenir la violencia de género desde ia escuela. Revista de estudios de juventud, (88), 31-46.
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3.11. De esta manera, se demuestra que, si estas cuatro condiciones son promovidas desde la educacion,
es posible visibilizar un escenario en el que se supere la reproduccion del modelo ancestral de dominio
y sumisién, sustituyéndolo por un modelo basado en el respeto mutuo. Asi también, se puede aseverar
la fuerte tendencia que se tiene hacia la reproduccion intergeneracional de modelos y relaciones, pero
también nuestra capacidad para transformarios, que requiere como condicion necesaria: imaginar
ofras posibilidades ademas de las que existen?. Por ende, resulta de suma importancia incluir esta
funcion como parte de los deberes de la Instancia Regional que justamente vela por reducir los indices
de violencia de género en la regidn Arequipa.

Respecto de los integrantes que conforman la Instancia

3.12.El articulo 105 del Reglamento de la Ley N°30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, aprobado mediante el Decreto Supremo N°009-
2016-MIMP, establece las instituciones que deben formar parte de la Instancia Regional de
Concertacion, las cuales han sido debidamente contempladas en el Reglamento-fntemo de la

Instancia Regional de Arequipa, mediante un representante, como se puede observar:

Articulo 105
Reglamento de fa Ley N°30364
Decreto Supremo N°009-2016-MIMP

Articulo 8
Reglamento Interno de la instancia
Decreto Regional N°001-2024-AREQUIPA

105.1. Los Gobiemos Regionales, medianie una
“ordenanza, disponen la creacién de la instancia
Regional de Concertacion que estd integrada por la
méxima autoridad de las siguientes instituciones:

1. El Gobierno Regional, quien la preside. Este cargo es
indelegable, bajo responsabilidad.

2. La Direccitén Regional de Educacién.

3. La Direccion de la Oficina Presupuestal de
Pianificacion de los gobiernos regionales.

4. La Direccion Regional de Salud.

5. La Jefatura Polcial de mayor grado que preste
servicios en la jurisdiccion del Gobiemno Regional,

8. La Corte Superior de Justicia de la jurisdiccion,

7. La Junta de Fiscales del Ministerio Piblico

8. Tres Municipalidades de las provincias de la region
que cuenten con el mayor nimero de electoras y
electores.

8. Dos representantes cuya designacion la realiza ¢l
Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y
Sexual del Ministerio de fa Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

10. Asociaciones u organizaciones no gubernamentales
involucradas en lucha contra la violencia hacia la mujer
e integrantes del grupo familiar de la region.

11. La Oficina Desconcentrada de Defensa Publica del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

12. La Oficina Defensorial de la Region

La Instancia Regional de Concertacion se encuenira
integrada por la méxima autoridad de ias siguientes
instituciones y representantes, como se detalla a
continuacion:

8.1. Ella Gobernador/a del Gobierno Regional, quien la
preside, el cargo es indelegable, bajo responsabilidad.
8.2, Ella Gerente/a Regional de Educacion.

8.3. Elia Jefe/a de la Oficina Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Ordenamiento Territorial,

8.4. Elfla Gerente/a Regional de Salud.

8.5, tifla Jetela de la Macro Region Policial de Arequipa
8.6. Ellla Presidente/a de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa.

8,7. Ellla Presidente/a de la Junta de Fiscales del
Ministerio Pablico de Arequipa.

8.8. Elfla Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Arequipa

8.9 Ella Alcalde dc la Municipalidad Provincial de
Camané:

8.10. ElMa Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Caylloma

8.11. Dos (02) representantes del Programa AURORA
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
8.12. Elfla jefefa de la Oficina Defensorial de Arequipa.
8.13. Elfa director/a Distrital de Defensa Piblica del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

8.14. Tres (03) asociaciones u organizaciones no
gubernamentales involucradas en la lucha contra la

2 ibidem



"105.2. La Gerencia de Desarrollo Social de la Region
asume la Secretaria Técnica de esta instancia.

Las instituciones integrantes nombran, ademas del o 1a
representante titular, a un o una representante altema o
alterno.

violencia hacia las mujeres e integrantes del grupo
familiar de la region.

La Secretaria Técnica de la Instancia Regional de
Concertacion es asumide por ella Gerente/a Regional

de Desarrollo e Inclusion Social ¢ quien haga de sus
VECES,

3.13.En primer lugar, se cumple con regular la creacion de la Instancia Regional de Concertacion mediante

la Ordenanza regional N°351-AREQUIPA. de fecha 22 de septiembre de 2016, tal como lo dispone e
articulo 105.1 del Reglamento de la Ley N°30364. En segundo lugar, también se advierte que existe
una conformacion intersectorial, con la finalidad de abordar la problemética desde todos los frentes,
pues tanto sus causas como consecuencias lamentablemente impactan en todos los sectores de la
sociedad, esto es, el &mbito educativo, de salud, de administracion de justicia, de seguridad, entre
todos fos planteados.

3.14. Ahora bien, se trae a colacion la propuesta de la Asociacion de Defensa de la Mujer, Familia y

Desarrollo Humano - Arequipa (ADE MUFDA), quienes sugieren que deberia incluirse a 2
representantes titulares y 2 representantes alterno/as de las rondas campesinas y urbanas existentes
en la region, quienes deberian provenir de las 8 Instancias Provinciaies, pues el inciso 9 del articulo
107 del Reglamento de la Ley N°30364, establece que las rondas campesinas y urbanas también
deben ser representadas a nivel provincial. En ese sentido, la Comision considera que a nivel regional,
también deberian encontrarse representadas, por lo que se recomienda la siguiente modificacion;

*8.15. Tres (3) representantes titulares y (03) representantes altemos de las rondas campesinas y
urbanas de la region Arequipa, provenientes de las 8 Instancias Provinciales de Concertacion”.

3.15. Al respecto, el inciso 19 del articulo 2 de la Constitucion consagra y protege el principio de la pluralidad

étnica y cultural de la Nacion; en ese sentido, e! Tribunal Constitucional, como méaximo intérprete de
la Constitucion ha establecido en la Sentencia recaida en el Expediente 1126-2011-HC/TC, que Peru
se caracteriza por ser un Estado de derecho constitucional que reconoce la efectiva vigencia del
pluralismo, esto es, que existe una diversidad de sistemas de creencias y valores, provenientes de
culturas mas occidentalizadas asf como de las comunidades campesinas y nativas, quienes también
poseen y practican sus propios usos, costumbres y cosmovisiones,

3.16.Complementando tal estandar juridico, en la Sentencia recaida en el Expediente N°02765-2014-

PA/TC, se determind que el ideal de una sociedad heterogénea como lo es la peruana, reside en
propiciar un didlogo intercultural que permita la coexistencia de todos los modelos de vida que
respeten la esencia de la Constitucidn; situacion que coincide perfectamente en el supuesto que se
pretende regular mediante ia presente iniciativa legislativa, pues la Instancia Regional de Concertacitn
s un espacio de dialogo en el que se proponen medidas de prevencion y sancion contra ia violencia
de genero, de conformidad a la realidad de cada region del pais, por lo que resulta necesario que las
comunidades campesinas y nativas se encuentren representadas en este tipo de espacios
interinstitucionales.

3.17.Por Ultimo, resulta necesario citar a la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar, realizada en el afio

2022, que concluyé que el 27% de mujeres que tienen entre 15 y 49 afios de edad han sufrido violencia



fisica por parte de sus parejas, y que este problema afecta al 28% de mujeres en el drea urbana y al
26,3% del area ruraP .

3.18.En ese sentido, la insercion de este inciso se refieja en el impacto de la inclusion de los miembros de
comunidades campesinas y urbanas en la Instancia, lo que implica que el producto de propuestas,
acciones, medidas entre otras politicas de este espacio de concertacion, que se incluyen en los
instrumentos regionales participativos, presupuestales y organizativos; también se dirigiran para ta
publico, considerando que por la zona geografica en la que residen asi como por sus usos y
costumbres, el problema de violencia de género se podra abordar de manera particular para que
realmente las soluciones planteadas a corto, medio y largo plazo, puedan ser efectivas.

3.19. Por ofro lado, también resulta trascendental incluir al/la presidenta de la Comision de la mujer, nifio,
adolescente, persona con discapacidad y adulto mayor del Consejo Regional de Arequipa, debido a
que, en el marco de la funcion legislativa, representativa y de fiscalizacién que se les atribuye a las
autoridades de este organo, la Comisién mencionada tiene la funcion de crear y ejecutar politicas
piblicas en la region, dirigidas a promover la proteccion de los derechos fundamentales de les
mujeres, quienes se encuentran en una situacion especial de vulnerabilidad.

3.20. Por tal motivo, que la Instancia cuente con un representante del parlamento regional, especialista en
la materia da interés, permitiria tenar un canal directo para proponer iniciativas legislativas ylo
gestionar las acciones necesarias, que reguieran la autorizacion del colegiado, y de esta manera
cumplir con los cbietivos del espacic de concertacion de forma célere y eficaz. Por consiguiente, la
Comision propone realizar ia siguiente modificacion:

“8.16 Ela presidenta de la Comision de la mujer, nifio, adolescente, persona con discapacidad y
adulto mayor del Consejo Regional de Arequipa”

Respectc de la designacion de los representantes

3.21.Respecto a este acapite, debe tenerse presente que el Reglamento de la Ley N°30364 deja a
discrecionalidad del Gobiemo Regional, la forma de designar a los representantes de las instituciones
sefialadas, por lo que el Reglamento Interno de la Instancia Regional, establece que la designacion
se desarrollara de-la siguiente manera:

“Articulo 9: Designacion de representantes.

La Secretaria Técnica debe solicitar a las méximas autoridades de las entidades publicas, la
sociedad civil y las organizaciones sociales de base que forman parte de la Instancia Regional de
Concertacion conforme al articuio 8 del presente Regiamento, Ia designacion del titular y aftemo
para la elaboracion del directorio respectivo.

La designacion de los/las integrantes, titular y alterno/a, ante la Instancia se realiza por medio de
comunicacion formal.

3.22. Al respecto, considerando que en el inciso 14 del articulo 8 del Reglamento Intemo de la Instancia, se
establecio que “tres (03) asociaciones u organizaciones no gubemamentales involucradas en lalucha
contra la violencia hacia las mujeres e integrantes del grupo familiar de la region”, la Comision propone
agregar que tales asociaciones u organizaciones provengan de las 8 Instancias Provinciales de

* Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2023) Per: Brechas de género 2023. Avances hacia la igualdad de
mujeres y hombres, pég. 142,
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* Concertacion, quienes posteriormente 3 serén elegidas democraticamente por el procedimiento que
establezca la Secretaria Técnica, a fin de ser integrantes de la Instancia Regional.

3.23. Esta modificacion permitira que los problemas y medidas frente a estos que se traten a nivel provincial,
sean debidamente tratados de forma articulada a nivel regional, lo cual aporta en el sentido de no
realizar un doble trabajo al recaudar data sobre los indices de violencia de género, de conocer
directamente cual es el tratamiento que las autonidades provinciales adoptan frente a esta
problemética, entre otros beneficios. '

3.24. Cabe mencionar que de esta manera, también se permite que la eleccién de las organizaciones que
representaran a los colectivos interesados en la materia en la Instancia, sean elegidas de forma
imparcial y neutra, pues la Comision tomé conocimiento sobre asociaciones que querian formar parte
de la instancia anteriormente, pero que no tenian la posibilidad porque ya se habian elegido a otras
organizaciones, y cuando se consultd la razén y el procedimiento de eleccion, no se obtuvo respuesta.

3.25. De la misma forma y por las mencionadas razones, en caso se incluyera la propuesta planteada en el
pérrafo 3.14 del presente Informe, se considera que ios representantes de las comunidades
campesinas y urbanas también deben provenir de las Instancias Provinciales de Concertacion.

Respecto de las figuras de vacancia y suspensién contempladas

3.26.La Comision ha observado que tanto la figura de vacancia contemplada en el articuio 11 dei
Reglamento Interno, asi como la figura de suspension contenida en el articulo 12 del mismo
documento normativo, no deberian incluirse. Cllo debido a la naturaleza juridica de la Instancia
Regional de Concertacion, que basicamente se caracteriza por ser un espacio de concertacion y
proposicion, cuyos integrantes son las méas altas autoridades de instituciones del Estado, que han
sequido un procedimiento pre establecido independiente de la materia que se trabaja en la Instancia
para ocupar sus respectivos cargos, por o que al no ser electos por voto popular para especificamente
ser miembros de este espacio, podria carecer de sentido el establecer dos procedimientos que han
sido y son utilizados en el ordenamiento juridico, para suspender o destituir a autoridades-que
justamente si han sido electas por voto popular para desempefiarse como autoridades representativas
de cierto organismo y/o entidad.

3.27. En ese sentido, la Comision considera qus con el articulo 10 que regula la permanencia en ol cargo
es suficiente para poder destituir a aquellos integrantes que incurran en los supuestos que a
continuacion se detallaran, por lo que se propone ia modificacion del articulo mencionado en el
siguiente sentido:

*Articulo 10.- Permanencia en el cargo

Los/as integrantes de la instancia Regional de Concertacién permanecen en el ejercicio def cargo
hasta que se designe y formalice el nombramiento de sus reemplazos mediante la respectiva
resolucién u oficio, expedido por el titular de la entidad piblica u organizacion a la que representan,
segun corresponda;, o cuando concluya el periodo para el cual fueron elegidos/as ylo
designado/as.

En caso se produzcan los siguientes supuestos, corresponde que la Secretaria Técnica ponga en
conocimiento de la Instancia, los hechos suscitados y asi se proceda con la expulsion del miembro
y el nombramiento de su suplente como miembro titular.

10.1. Cese de/la representante.



10.2 Por encontrarse inmerso en calidad de denunciado/a o sentenciado/a por delito contra la
libertad sexual o por cualquier tipo de violencia contra las mujeres o integrantes del grupo familiar.
10.3. Por habor sido sancionado/a administrativamente por actos de violencia contra las mujeres
y/o integrantes del grupo familiar.

10.4. Por renuncia ante la entidad o institucion que representa.

10.5 Estar en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM).

3.28.Por las razones sefialadas, también se sugerira a la Gerencia Regional de Desarrollo e Inclusion
Social, en su calidad de Secretaria Técnica, elabore y proponga las modificaciones que considere
pertinentes, segin lo propuesto en el presente Informe de Fiscalizacion,

3.29.Por Gltimo, es necesaric mencionar que todas las propuestas planteadas en ei presente Informe
de Fiscalizacion, se hacen de conformidad al principio constitucional supraordinador de
competencia que rige en materia de decretos y resoluciones emanadas del Ejecutivo de un
organismo, en este caso del Gobiemno Regional de Arequipa, que consiste en respetar las
competencias asignadas a {a entidad_competente ya sea mediante la Constitucién o la ley,
entendiéndose que en el presente caso, esta recae en la Ley N°30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar y su
Regiamento aprobado mediante el Decreto Supremo N°009-2016-MIMP.

IV. CONCLUSIONES

4.1. 8¢ ha cumplido con crear la Instancia Regional de Concertacion del Gobiemo Regional de
Arequipa mediante Ordenanza regional, como lo establece el articuio 105 del Reglamento de la
Ley N°30364, Ley para prevenir, sancionar y emradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, aprobado mediante el Decreto Supremo N°009-2016-MIMP. Se
hace referencia especifica a la Ordenanza regional N°351-AREQUIPA, de fecha 22 de septiembre
de 2016.

4.2, Respecto de las funclones de la Instancia Regional de Concertacion del Gobiemo Regional de
Arequipa, atribuidas en el articulo 7 del Decreto Regional N°001-2024-AREQUIPA, la Comision
propone la inclusidn de una funcion en materia educativa, con el fin de prevenir y erradicar la
violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar desde el dmbito escolar, a saber:

“7.10. Elaborar y ariicular con pertinencia politicas transversales equitativas e inclusivas
en las instituciones educafivas, que posteriommente sean propuestas a la Gerencia
Regional de Educacién para su respectiva implementacion”.

4.3. Respecto de las y los integrantes de la Instancia Regional de Concertacion del Gobierno Regional
de Arequipa, determinados en el articulo 8 del Decreto Regional N°001-2024-AREQUIPA, la
Comision propone la inclusion de los miembros de comunidades campesinas y urbanas, con el fin
de que se puedan proponer medidas para la prevencion y erradicacion de la violencia contra la
muijer e integrantes del grupo familiar, de conformidad a sus usos y costumbres y necesidades en
particular,

“8.15. Tres (3) representantes titulares y (03) representantes altemos de las rondas
campesinas y urbanas de la reglon Arequipa, provenientes de las 8 Instancias
Provinciales de Concertacion”.



8.16 Ella presidenta de la Comisién de ia mujer, nifio, adolescente, persona con
discapacidad y adulto mayor del Consejo Regionai de Arequipa”.

4.4. Respecto de la designacion de los miembros de ia Instancia Regional de Concertacion del

Gobiemo Regional de Arequipa, determinados en el articulo 9 del Decreto Regional N°001-2024-
AREQUIPA, la Comision propone que tanto los 3 miembros representantes de las asociaciones y
organizaciones de fa sociedad civil, provengan de las Instancias Provinciales de Concertacién, con
el fin de realizar un trabajo articulado con las autoridades provinciales y de esta manera, manejar
directamente la misma informacién sobre los casos y data de violencia contra la mujer e
integrantes del grupo familiar en sus respectivas localidades.

“Articulo 9: Designacion de representantes.

La Secretaria Técnicadebe solicitar a las méaximas autoridades de las entidades publicas,
la sociedad civil y las organizaciones sociales de base que forman parte de /a Instancia
Regional de Concertacion conforme ai articulo 8 del presente Reglamento, la designacion
del titular y alterno para !a elaboracion del directorio respectivo.

La designacion de los/las integrantes, titular y altemo/a, ante la Instancia-se realiza por
medio de comunicacion formal,

V. RECOMENDACIONES

5.1,

5.2

3.3

Se recomienda a la Gerencia Regional de Desarrollo e Inclusion Social del-Gobierno Regional de
Arequipa elaborar y proponer las modificaciones sugeridas en el presente Informe de
Fiscalizacion, que implican: i) La inclusion de una funcién en materia educativa en el articulo 7 del
Decreto Regional N°001-2024-AREQUIPA,; ii) la inclusion de los miembros de comunidades
campesinas y urbanas como integrantes de {a Instancia-Regional de Concertacion, determinados
en el articulo 8 7 del Decreto Regional N°001-2024-AREQUIPA; iii) la designacion de los miembros
de representantes de las asociaciones y organizaciones de la sociedad civil, provengan de las
Instancias Provinciales de Concertacion, quienes deberan ser elegidos democraticamente; y iv)
proponer la modificacion de los articulos 10, 11 y 12, referentes a la permanencia, vacancia y
suspension del cargo.

Se recomienda Instancia Regional de Concertacion del Gobiemo Regional de Arequipa, la
reactivacion del Observatorio Regional “Contra la Violencia de las Mujeres y los integrantes del
Grupo Familiar en la Region Arequipa’, implementado mediante la Ordenanza Regional N°440-
AREQUIPA, de fecha 28 de diciembre de 2020, cuya creacion se dispene mediante el inciso 6 del
articulo 7 del Reglamento Intemo de la Instancia.

Proponer al Congreso de la Repblica, la iniciativa legislativa que regula la Instancia Regional de
Concertacion contra la violencia hacia la mujer e integrantes del grupo familiar, que obra como
Anexo N°01 de! presente Informe, con la siguiente formula legal:

LEY QUE REGULA LA INSTANCIA REGIONAL DE CONCERTACION CONTRA LA
VIOLENCIA HACIA LA MUJER E INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR

Articulo primero. - Integrantes de la Instancia Regional de Concertacion

1.1. Los Gobiemos Regionales, mediante una ordenanza, disponen la creacién de
la Instancia Regional de Concertacion que esta integrada por la méaxima autoridad
de las siguientes instituciones:



1) El Gobiemo Regional, quien la preside. Este cargo es indelegable, bajo
responsabilidad.

2)  La Gerencia Regional de Educacion.

3)  La Oficina Regional de Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento Territorial
del Gobiero Regional, o quien haga sus veces.

4) La Gerencia Regional de Salud.

5)  La Jofatura Policial de mayor grade que proste sorvicios on la jurisdiccidn del
Gobiemo Regional.

6) La Corte Superior de Justicia de la jurisdiccion.

7)  LaJunta de Fiscales del Ministerio Piblico

8) Tres Municipalidades de las provincias de la region que cuenten con el mayor
numero de electoras y electores.

9)  Dos representantes cuya designacion la realiza el Programa Nacional Contra
la Violencia Familiar y Sexual del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuinerables.
10) Asociaciones u organizaciones no gubemamentales involucradas en la lucha
contra la violencia hacia Ja mujer e integrantes del grupo familiar de la region.

11) La Oficina Desconcentrada de Defensa Piblica del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

12) La Oficina Defensonial de la Region

13) Representantes de rondas campesinas, urbanas y nativas, provenientes de las
Instancias Provinciales de Concertacion.

14) Un/a representante del Consajo Regional del Gobiemo Regional.

1.2. La Gerencia de Desarrollo Social de la Region asume la Secretaria Técnica de
esta instancia. Las instituciones integrantes nombran, ademas del ¢ la representante
titular, a un o una representante alterna o alferno.

Articulo segundo. - Funciones de la Instancia Regional de Concertacion

1. Proponer enlos instrumentos de gestion y en parlicular en el Plan de Desarrolio
Concertado (PDC}, en el Plan Operativo Institucional (POI) y en el Presupuesto
Participativo (PP); metas, indicadores, y acciones que respondan a la probiematica
de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar.

2. Promover {a adopcion de politicas, planes, programas, acciones y
presupuestos especificos para fa prevencion, atencion, proteccion y recuperacion
de las victimas; y sancién y rehabilitacion de las personas agresoras, dando
cumplimiento a fa Ley.

3. Remitir informes periédicos a la Secretaria Técnica de Ja Comision
Multisectorial de Alto Nivel sobre las acciones adoptadas para la implementacion de
las disposiciones de la Ley, planes programas o proyectos regionales.

4. Desarrollar campafias de sensibilizacion en coordinacién con la Comision
Multisectorial de Alte Nivel promoviendo la participacion de los medios de
comunicacion.

5. Promover el cumplimiento del Profocolo Base de Actuacién Conjunta como
instrumento de obligatorio cumplimiento en las institucionos publicas y su
adecuacion si es necesaria al contexto regional.

6.  Crear el Observatorio de Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar en el émbito de su region en concordancia con los lineamientos elaborados
para el Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres e Inlegrantes del
Grupo Familiar.

7. Elaborar y articular con pertinencia politicas transversales equitativas e
inclusivas en las instituciones educativas, que posteriormente sean propuestas a la
Gerencia Regional de Educacion para su respectiva implementacion

8. Aprobar su reglamento intemo.

9. Ofras que les atribuya el Comision Muttisectorial de Alfo Nivel.



Articulo tercero. - Designacion de representantes de la sociedad civil

1.1. Respecto de las asociaciones u organizaciones no gubernamentales
involucradas en la lucha contra la violencia hacia la mujer e integrantes del
grupo familiar de la region

Las y los representantes de las asociaciones u organizacionss no gubemamentales
involucradas en la lucha contra la violencia hacia la mujer e integrantes del grupo
familiar de la region, deben provenir de las 8 Instancias Provinciales de
Concertacion, reguladas en los articulos 107 y 108 del Reglamento de la Ley
N°30364, Ley para prevenir, sanclonar y erradicar ia violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar y sus modificatorias; quienes posteriormente 3
seran elegidos/as democraticamente por el procedimiento que establezca la
Secretaria Técnica, para ocupar el cargo de representantes titulares, y los ofros/as
3 el cargo de representantes alternos/as.

1.2. Respecto de los representantes de rondas campesinas, urbanas y
nativas, provenientes de las Instancias Provinciales de Concertacién

Las y los representantes de las rondas campesinas, urbanas y nativas de la region,
deben provenir de las 8 Instancias Provinciales de Concertacion, reguladas en los
articulos 107 y 108 del Reglamento de la Ley N°30364, Ley para prevenir, sancionar
y erradicar Ia violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar y sus
modificatonias; quienes posteriormente 3 serén elegidos/as democréticamente por
el procedimiento que establezca la Secretaria Técnica, para ocupar el cargo de
representantes titulares, y los otros/as 3 el cargo de representantes altemos/as.

Articulo cuarto. - Designacion de representantes de las instituciones

La Secretaria Técnica debe solicitar a las méximas autoridades de las entidades
publicas que forman parte de la Instancia Regional de Concertacion, de conformidad
al articulo 1 de fa presente Ley, la designacion del titular y alterno para la elaboracion
del directoric respectivo.

La designacion de losAas integrantes, titular y alterno/a, ante la Instancia se realiza
por medio de comunicacion formal.




PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA INSTANCIA REGIONAL DE CONCERTACION
CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA MUJER E INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR

EXPOSICION DE MOTIVOS

a) Antecedentes

La Instancia Regional de Concertacion ha sido creada mediante el articulo 37 de la Ley N°30364,
Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, con la finalidad de elaborar, implementar, monitorear y evaluar las politicas publicas
encargadas de combatir la violencia en la misma materia, y promover el cumplimiento de la norma

precitada.

Asimismo, forma parte del Sistema Nacional para la prevencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo famiiiar, también creado por la Ley N°30364. Aunado a
ello, se advierte que se ha dispuesto la creacion de instancias provinciales y distritales, con

objetivos similares pero a nivel de la jurisdiccion que les compete.

La composicion de la Instancia Regional de Concertacion, se desarrolla mediante el reglamento
de la Ley mencionada, por lo que, el Decreto Supremo N°008-2016-MIMP determina en su cuerpo
normativo, especificamente en los articulos 105 y 106, tanto a las instituciones que la deben

conformar, asi como las funciones que se le atribuyen.

Ahora bien, la Instancia Regional de Concertacion ha sido regulada mediante los instrumentos
legales precitados, no obstante, se puede advertir la ausencia de normativa que determine
especificamente los lineamientos juridicos de tan importante espacio, el cual podria considerarse
como el mas relevante en la materia a nivel de cada region. Porconsiguiente, resulta sumamente
necesaria la emision de una ley mediante la que se establezcan los preceptos normativos de la
Instancia Regional de Concertacion, a fin de que su existencia y gestiones que sus integrantes
realicen para garantizar una vida libre de violencia y discriminacion de las mujeres e integrantes

del grupo familiar, sean mas efectivas.
b) Necesidad de los aspectos a regular en la iniciativa legislativa
Respecto de las y los integrantes de la Instancia Regional de Concertacion

El articulo 105 del Reglamento de la Ley N°30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, aprobado mediante el Decreto



Supremo N°009-2016-MIMP, establece las instituciones que deben formar parte de la Instancia

Regional de Concertacion.

Asi, se advierte que existe una conformacion intersectorial, con la finalidad de abordar la
probleméatica desde todos los frentes, pues tanto sus causas como consecuencias
lamentablemente impactan en todos los sectores de la sociedad, esto es, el &mbito educativo, de

salud, de administracion de justicia, de seguridad, entre todos los planteados.

Ahora bien, el inciso 19 del articulo 2 de la Constitucion consagra y protege el principio de la
pluralidad étnica y cultural de la Nacién; en ese sentido, el Tribunal Constitucional, como méaximo
intérprete de la Constitucion ha establecido en la Sentencia recaida en el Expediente 1126-2011-
HC/TC, que Peru se caracteriza por ser un Estado de derecho constitucional que reconoce la
efectiva vigencia del pluralismo, esto es, que existe una diversidad de sistemas de creencias y
valores, provenientes de culturas mas occidentalizadas asi como de ias comunidades campesinas

y nativas, quienes también poseen y practican sus propios usos, costumbres y cosmovisiones.

Complementando tal estandar juridico, en la Sentencia recaida en el Expediente N°02765-2014-
PA/TC, se determin6 que el ideal de una sociedad heterogénea como lo es la peruana, reside en
propiciar un dialogo intercuftural que permita la coexistencia de todos los modelos de vida que
respeten la esencia de la Constitucion; situacion que coincide perfectamente en el supuesto que
se pretende regular mediante la presente iniciativa legislativa, pues la Instancia Regional de
Concertacion es un espacio de didlogo en el que se proponen medidas de prevencién y sancién
conira la violencia de género, de conformidad a la realidad de cada region del pais, por lo que
resulta necesario que las comunidades campesinas y nativas se encuentren representadas en

este tipo de espacios interinstitucionales.

Aunado a ello, resulta necesario citar a la Encuesta Demografica y de Salud Familiar, realizada en
el afio 2022, que concluyo que el 27% de mujeres que tienen entre 15 y 49 afios de edad han
sufrido violencia fisica por parte de sus parejas, y que este problema afecta al 28% de mujeres en

el area urbana y al 26,3% del area rural'.

Por consiguiente, la importancia de la insercion de este aspecto se refleja en el impacto de la
inclusion de los miembros de comunidades campesinas, nativas y urbanas en la Instancia, lo que
implica que el producto de propuestas, acciones, medidas entre ofras politicas de este espacio de

concertacion, que se incluyen en los instrumentos regionales participativos, presupuestales y

1 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2023) Perti: Brechas de género 2023. Avances hacia la igualdad de
mujeres y hombres, pag. 142.



organizativos; también se dirigiran para tal piblico, considerando que por la zona geograficaen la
que residen asi como por sus usos y costumbres, el problema de violencia de género se podra
abordar de manera particular para que realmente las soluciones planteadas a corto, medio y largo

plazo, puedan ser efectivas.

Por otro lado, también resulta trascendental incluir a un/a representante del Consejo Regional del
Gobiemo Regional debido a que, en el marco de la funcidn legislativa, representativa y de
fiscalizacion que se les atribuye a las autoridades de este drgano, la mencionada autoridad tiene
la funcion de crear y ejecutar politicas publicas en la region, dirigidas a promover la proteccion de
los derechos fundamentales de las mujeres, quienes se encuentran en una situacion especial de

vulnerabilidad.

Por tal motivo, que la Instancia cuente con un representante del parlamento regional, permitiria
tener un canal directo para proponer-iniciativas legislativas y/o gestionar las acciones necesarias,
que requieran la autorizacion del colegiado, y de esta manera cumplir con los objetivos del espacio

de concertacion de forma célere y eficaz.
Tras lo anteriormente esbozado, se propone la siguiente formula legal:
“Articulo primero. - Integrantes de la Instancia Regional de Concertacion

1.1.  Los Gobiernos Regionales, mediante una ordenanza, disponen la creacion de la Instancia
Regional-de Concertacion que esta integrada por la maxima-autoridad de las siguientes
instituciones:
1) El Gobierno Regional, quien la preside. Este cargo es indelegable, bajo responsabilidad.
2) La Gerencia Regional de Educacion.
3) La Oficina Regional de Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Regional, o quien haga sus veces.

4) La Gerencia Regional de Salud.

9) La Jefatura Policial de mayor grado que preste servicios en la jurisdiccion del Gobierno
Regional.

6) La Corte Superior de Justicia de la jurisdiccion.

7) La Junta de Fiscales del Ministerio Publico

8) Tres Municipalidades de las provincias de la region que cuenten con el mayor numero de

electoras y electores.

9) Dos representantes cuya designacion la realiza el Programa Nacional Contra la Violencia

Familiar y Sexual del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.



10) Asociaciones u organizaciones no gubernamentales involucradas en la lucha contra la
violencia hacia la mujer e integrantes del grupo familiar de la region.

11) La Oficina Desconcentrada de Defensa Publica del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

12) La Oficina Defensorial de la Region

13) Representantes de las rondas campesinas, urbanas, nativas, asi como los representantes
de las comunidades campesinas, comunidades nativas y comités de autodefensa, si los

hubiere, provenientes de las Instancias Provinciales de Concertacion.
14) Un/a representante del Consejo Regional del Gobierno Regional.

1.2. La Gerencia de Desarrollo Social de la Region asume la Secretaria Técnica de esta
instancia. Las instituciones integrantes nombran, ademas del o la representante titular, a un

0 una representante alterna o alterno”.
Respecto a las funciones de la Instancia Regional de Concertacion

El articulo 106 del Reglamento de la Ley N°30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, aprobado mediante el Decreto
Supremo N°009-2016-MIMP, atribuye las funciones que la Instancia Regional de Concertacion
debe desempefiar. Al respecto, se advierte que las funciones consisten en la inclusion de esta
tematica en el Plan de Desarrollo Concertado (PDC), en el Plan Operativo Institucional (POI) y en
el Presupuesto Participativo (PP), la creacién y difusion de campafias preventivas y la rendicion
de cuentas en materia informativa, todas de suma relevancia para afrentar la violencia contra las

mujeres e integrantes del grupo familiar articuladamente.

Sin embargo, considerando que las regiones de Arequipa y Piura, después de Lima, son las que
cuentan con el mayor nimero de denuncias registradas por vioiencia familiar, segun la Oficina de
Planeamiento y Estadisticas del Ministerio del Interior?, y que la naturaleza juridica de la Instancia
Regional recae en que justamente se concreten medidas interinstitucionales para reducir los
indices de violencia de género a nivel regional, resulta necesario incluir una funcién en materia

educativa, como la que se propone en la siguiente formula legal:

“Articulo segundo. - Funciones de la Instancia Regional de Concertacion

2 Diario Oficial EI Peruano (2023) Hay mucho por trabajar. El 35.6% de mujeres ha sido victima de violencia familiar.



1. Proponer en los instrumentos de gestion y en particular en el Plan de Desarrollo Concertado
(PDC), en el Plan Operativo Institucional (POI) y en el Presupuesto Participativo (PP);
metas, indicadores, y acciones que respondan a la problematica de la violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar.

2. Promover la adopcion de politicas, planes, programas, acciones y presupuestos especificos
para la prevencion, atencion, proteccion y recuperacion de las victimas; y sancion y
rehabilitacion de las personas agresoras, dando cumplimiento a la Ley.

3. Remitir informes periodicos a la Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial de Alfo
Nivel sobre las acciones adoptadas para la implementacion de las disposiciones de la Ley,
planes programas o proyectos regionales.

4. Desarrollar campanas de sensibilizacion en coordinacién con la Comision Multisectorial de
Alto Nivel promoviendo la participacion de los medios de comunicacion.

5. Promover el cumplimiento del Protocolo Base de Actuacion Conjunta como instrumento de
obligatorio cumplimiento en las instituciones publicas y su adecuacion si es necesaria al
contexto regional.

6. Crear el Observatorio de Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar en
el ambito de su regibn en concordancia con los lineamientos elaborados para el
Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar.

7. Elaborar y articular con pertinencia politicas fransversales equitativas e inclusivas en las
instituciones educativas, que posteriormente sean propuestas a la Gerencia Regional de
Educacion para su respectiva implementacion

8. Aprobar su reglamento interno.

9. Ofras que les atribuya el Comision Multisectorial de Alto Nivel”

Ello, debido a que segun investigaciones de caracter psicologico3, aproximadamente el 67% de
las personas que vivieron violencia en su familia de origen no reproducen dicho problema en la
familia que establecen en su vida adulta y difieren de los que si lo hacen por cuatro caracteristicas
que pueden, por tanto, ser desarrolladas desde el ambito educativo para romper el ciclo de la
violencia :i) el establecimiento de vinculos sociales no violentos que ayuden a desarrollar
esquemas y expectativas sociales basicos alternativos a la violencia; ii) el rechazo a toda forma
de violencia, incluyendo en él la critica al maltrato infantil y a la violencia de género; iii) el

establecimiento del compromiso explicito de no ejercer la violencia; iv) y la adquisicion de

3 Jalén, M. J. D. A. (2008). Prevenir la violencia de género desde la escuela. Revista de estudios de juventud, (86),
31-48.



habilidades alternativas a la violencia que permitan afrontar el estrés y resolver los conflictos

sociales con eficacia.

De esta manera, se demuestra que, si estas cuatro condiciones son promovidas desde la
educacion, es posible visibilizar un escenario en el que se supere la reproduccion del modelo
ancestral de dominio y sumision, sustituyéndolo por un modelo basado en el respeto mutuo. Asi
también, se puede aseverar la fuerte tendencia que se tiene hacia la reproduccion
intergeneracional de modelos y relaciones, pero también nuestra capacidad para transformarlos,

que requiere como condicidn necesaria: imaginar otras posibilidades ademas de las que existen4.

Por consiguiente, resulta de suma importancia incluir esta funcion como parte de los deberes de
la Instancia Regional de Concertacion, la cual se encuentra instalada respectivamente en las
diferentes regiones del Estado peruano, y cuya finalidad consiste en reducir los indices de violencia

de género.
i. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Como se ha fundamentado en lineas precedentes, la presente iniciativa legislativa tiene un soporte
constitucional y se encuentra en armonia-con los preceptos legales dispuestos en el ordenamiento
juridico peruano. De esta manera, la aprobacién de esta propuesta implicara regular
especificamente los preceptos juridicos de la Instancia Regional de Concertacion, lo cual dotara
de mayor efectividad ias gestiones que sus integrantes realizaran con el fin de garantizar una vida

libre de violencia y discriminacion de las mujeres ¢ integrantes del grupo familiar.

En esa linea, se efectiia una ampliacion en cuanto a ia relacion de integrantes que conforman la
Instancia _Regional de Concertacion, asi como respecto de las funciones que se le atribuyen,
disposiciones reguladas por el Decreto Supremo N°009-2016-MIMP, que aprueba el Reglamento
de la Ley N°30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los

integrantes del grupo familiar.

La propuesta impactara positivamente el Estado de derecho constitucional, en el sentido de que
por un lado se asegura el efectivo ejercicio del derecho a la participacion en este tipo de espacios
de concertacion, de las rondas campesinas, urbanas y nativas, personas que se encuentran en
una situacion de vulnerabilidad; y por otro lado, se pretende abordar el problema de violencia de
género desde el ambito escolar regional, lo que permite concientizar a las y los estudiantes desde

que se encuentran en una etapa formativa, respecto a las casas, existencia y consecuencias del

4 lbidem



mencionado problema, ge conformidad a las realidades especificas y particularidades que

atraviesa cada region.

Cabe sefialar que, la técnica legislativa utilizada en esta iniciativa es respetuosa del principio de

unidad de la Constitucién y de la correcta homogenizacion del sistema normativo peruano.
Il. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gastos adicionales en el Presupuesto del Sector
Publico, toda vez que las modificaciones presupuestarias, en el nivel Funcional Programatico y en
el Nivel Institucional, se realizarén con cargo al presupuesto institucional aprobado, sin demandar

recursos adicionales al Tesoro Publico.

. FORMULA LEGAL:
LEY QUE REGULA LA INSTANCIA REGIONAL DE CONCERTACION CONTRA LA
VIOLENCIA HACIA LA MUJER E INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR

Articulo primero. - Integrantes de ia Instancia Regional de Concertacion

1.1. Los Gobiernos Regionales, mediante una ordenanza, disponen la creacion de la Instancia
Regional de Concertacion que esta integrada por la méaxima autoridad de las siguientes
instituciones:

1) El Gobiemo Regional, quien la preside. Este cargo es indelegable, bajo
responsabilidad.

2) La Gerencia Regional de Educacion.

3) La Oficina Regional de Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Regional, o quien haga sus veces.

4) La Gerencia Regional de Salud.

5) La Jefatura Policial de mayor grado que preste servicios en la jurisdiccion del
Gobierno Regional.

6) La Corte Superior de Justicia de la jurisdiccion.

7) LaJunta de Fiscales del Ministerio Pblico

8) Tres Municipalidades de las provincias de la region que cuenten con el mayor niimero
de electoras y electores.

9) Dos representantes cuya designacion la realiza el Programa Nacional Contra la

Violencia Familiar y Sexual del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.



10) Asociaciones u organizaciones no gubernamentales involucradas en la lucha contra
la violencia hacia la mujer e integrantes del grupo familiar de la region.

11) La Oficina Desconcentrada de Defensa Publica del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

12) La Oficina Defensorial de la Region

13) Representantes de rondas campesinas, urbanas, nativas, asi como los
representantes de las comunidades campesinas, comunidades nativas y comités de
autodefensa, si los hubiere, provenientes de las Instancias Provinciales de
Concertacion.

14) Un/a representante del Consejo Regional del Gobierno Regional.

1.2.La Gerencia de Desarrollo Social de la Region asume la Secretaria Técnica de esta
instancia. Las instituciones integrantes nombran, ademas del o la representante titular, a-

un o una representante alterna o alterno.
Articulo segundo. - Funciones de la Instancia Regional de Concertacién

1. Proponer en los instrumentos de gestion y en particular en el Plan de Desarrollo
Concertado (PDC), en el Plan Operativo Institucional (POl) y en el Presupuesto
Participativo (PP); metas, indicadores, y acciones que respondan a la problemética de la
violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar.

2. Promover la adopcion de politicas, planes, programas, acciones y presupuestos
especificos para la prevencion, atencion, proteccion y recuperacion de las victimas; y
sancion y rehabilitacion de las personas agresoras, dando cumplimiento a la Ley.

3. Remitir informes periodicos a la Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial de Alto
Nivel sobre las acciones adoptadas para la implementacion de las disposiciones de la Ley,
planes programas o proyectos regionales.

4. Desarrollar campafias de sensibilizacion en coordinacion con la Comision Multisectorial
de Alto Nivel promoviendo la participacion de los medios de comunicacion.

5. Promover el cumplimiento del Protocolo Base de Actuacion Conjunta como instrumento
de obligatorio cumplimiento en las instituciones publicas y su adecuacion si es necesaria
al contexto regional.

6. Crear el Observatorio de Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar en
el ambito de su region en concordancia con los lineamientos elaborados para el

Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar.



7. Elaborar y articular con pertinencia politicas transversales equitativas e inclusivas en las
instituciones educativas, que posteriormente sean propuestas a la Gerencia Regional de
Educacion para su respectiva implementacion

8. Aprobar su reglamento interno.

9. Ofras que les atribuya el Comision Multisectorial de Alto Nivel.

Articulo tercero. — Designacion de representantes de la sociedad civil

1.1. Respecto de las asociaciones u organizaciones no gubernamentales
involucradas en la lucha contra la violencia hacia la mujer e integrantes del grupo
familiar de la region

Las y los representantes de las asociaciones u organizaciones no gubernamentales
involucradas en la lucha contra la violencia hacia la mujer e integrantes del grupo familiar de
la region, deben provenir de las 8 Instancias Provinciales de Concertacion, reguladas en los
articulos 107 y 108 del -Reglamento de la Ley N°30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar y sus
modificatorias; quienes posteriormente 3 seran elegidos/as democraticamente por el
procedimiento que establezca la Secretaria Técnica, para ocupar el cargo de representantes
titulares, y los otros/as 3 el cargo de representantes alternos/as.

1.2 Respecto de los representantes de rondas campesinas, urbanas, nativas,
asi como los representantes de las comunidades campesinas, comunidades nativas y
comités de autodefensa, si los hubiere, provenientes de las Instancias Provinciales de
Concertacion

Las y los representantes de las rondas campesinas, urbanas, nativas de la region, asi como
los representantes de las comunidades campesinas, comunidades nativas y comités de
autodefensa, si los hubiere, deben provenir de las 8 Instancias Provinciales de Concertacion,
reguladas en los articulos 107 y 108 del Reglamento de la Ley N°30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar y sus
modificatorias; quienes posteriormente 3 seran elegidos/as democréticamente por el
procedimiento que establezca la Secretaria Técnica, para ocupar el cargo de representantes
titulares, y los otros/as 3 el cargo de representantes alternos/as.

Articulo cuarto. - Designacion de representantes de las instituciones

La Secretaria Técnica debe solicitar a las méximas autoridades de las entidades publicas que
forman parte de la Instancia Regional de Concertacion, de conformidad al articulo 1 de la
presente Ley, la designacion del titular y alterno para la elaboracion del directorio respectivo.

La designacion de los/las integrantes, titular y alterno/a, ante la Instancia se realiza por medio
de comunicacion formal.



GOBIERNO REGIONAL
AREQUIPA

ACUERDO REGIONAL N.° 136 -2024-GRA/CR-AREQUIPA

Arequipa, 30 de Julio del 2024

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Arequipa, en Sesion Extraordinaria de
fecha 19 de Julio, aprobdé el siguiente Acuerdo:

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 191° de la Constitucion
Politica del Perl, concordante con el Articulo 2° de la Ley N.° 27867, Organica de
Gobiernos Regionales y deméas modificatorias, establece que los Gobiernos Regionales
"son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, economia y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, asimismo, conforme a lo prescrito en el articulo 39° del mismo cuerpo
normativo, el Consejo Regional de Arequipa es competente para emitir Acuerdos
regionales que expresen la decision de este 6rgano sobre asuntos internos del Consejo
o\ regional, de interés publico, ciudadano o institucional o declarar su voluntad de practicar

Que, seglin el articulo 2 del Decreto Supremo N°005-2017-MIMP, mediante el
cual se dispone la creacién de un mecanismo para la Igualdad de Género en las
Entidades del Goblerno Nacional y de los Gobiernos Regionales; se establece coordinar,
articular y fiscalizar la incorporacién del enfoque de género en las politicas y gestién
institucional, a fin de promover el cierre de brechas de género y la igualdad entre
mujeres y hombres, en el marco de la implementacién y cumplimiento de la politica
nacional en materia de igualdad-de género.

Qug, segln el articulo 4 de la Ley N°28983, ey de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres, se establece el rol del Estado en la materia, especificando en
elinciso 2 que se deben adoptar las medidas de accién-positivas encaminadas a acelerar
la igualdad de hecho entre la mujer y hombre, las que no se considerardn
discriminatorias.

Que, la Instancia Regional de Concertacién ha sido creada mediante el articulo
37° de la Ley N©30364, para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, con-la finalidad de elaborar, implementar,
monitorear y evaluar las politicas piblicas encargadas de combatir ia violencia en la
misma materia, y promover el cumplimiento de la norma precitada. Asimismo, forma
parte del Sistema Nacional para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar, también creado por la Ley N°30364.
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Que, la composicion de la Instancia Regional de Concertacién, se desarrolla
mediante el Reglamento de la Ley mencionada, por lo que, el Decreto Supremo N°009-
2016-MIMP determina en su cuerpo normativo, especificamente en los articulos 105° y
1069, tanto a las instituciones que la deben conformar, asi como las funciones que se le
atribuyen.

Que, de conformidad a lo regulado a nivel nacional, el Consejo Regional del
Gobierno Regional de Arequipa, aprobé la creacion de la Instancia Regional de
Concertacion para erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, mediante la Ordenanza Regional N°351-AREQUIPA, de fecha 22 de septiembre
de 2016, la cual cumple con determinar aspectos generales sobre la conformacion y
funciones de la Instancia, ademas, encarga a la Secretaria Técnica a la Gerendia-de
Desarrollo e Inclusion Social asi como dispone la implementacién del Reglamento Interno
del espacioc mencionado.

Que, mediante la implementacion el Decreto Regional N°001-2024-AREQUIPA se
aprueba el Reglamento Intemo de la Instancia Regional de Concertacién del Gobiemo
Regicnal de Arequipa, el cual desarrolla los aspectos técnicos.

Que, luego del trabajo de fiscalizacién realizado, la Comision sugiere a la Gerencia
Regional de Desarrollo e Inclusion Social, adoptar las medidas necesarias para proceder
con la inclusién de una funcién en materia educativa, con la inclusién de los miembros
e Comunidades campesinas y urbanas en calidad de integrantes de la Instancia
tegional de Concertacion y con la modificacion de la forma de designacion de los
iembros de la Instancia.

Que, tras haber analizado la normativa nacional de la materia, la Comisién
propone al Congreso de la Republica, la iniciativa legislativa que establece lineamientos
adicionales de la Instancia Regional de Concertacién contra la violenda hacia la mujer e
integrantes del grupo familiar.

Que, estando al Dictamen de Comision N.° 07-2024-GRA/CR-CMNAPDAM, la
Comision de la Mujer, Nifio, Adolescente, Persona con Discapacidad y Adulto Mayor, en
Sesidn extraordinaria de fecha 19 de Julio del 2024; y en ejercicio de las facultades y
atribuciones conferidas-por la Ley N.© 27867, Organica de Gobiernos Regionales y el
Reglamento Interno del Consejo Regional, aprueba POR MAYORIA, lo siguiente;

SE ACUERDA:

PRIMERO.- APROBAR el Informe de fiscalizacion respecto a la implementacién del
Reglamento Interno de la Instancia Regional de Concertacién del Gobierno Regional de
Arequipa, aprobado mediante Decreto Regional N°001-2024-AREQUIPA.

SEGUNDO.- RECOMENDAR a la Gerencia Regional de Desarrollo e Inclusién Social,
elaborar y proponer las modificaciones sugeridas en el Informe de Fiscalizacion.

TERCERO.- PROPONER al Congreso de la Reptblica, la iniciativa legislativa que regula
la Instancia Regional de Concertacién contra la violencia hacia fa mujer e integrantes del
grupo familiar, que obra como Anexo N°01 del Informe de Fiscalizacién adjunto.



CUARTOC.- PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el portal electronico
del Gobierno Regional de Arequipa para conocimiento y fines, conforme lo dispone el
articulo 42° de la Ley N° 27867, Orgénica de Gobiernos Regionales.




