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Arequipa, 04 de octubre del afio 2024.

OFICIO N° 1962  -2024-GRA/GRI

Senora:

Noelia R. Herrera Medina

Presidente de la Comision de Comercio Exterior y Turismo
Congreso de la Republica

Edificio Victor Raul Haya de Ila Torre Of. 102 Plaza Bolivar - Lima

Presente.-
Asunto : Respuesta a solicitud de opinion técnica.

Referencia : a) Informe N°3109-2024-GRA/SGEP
b) Oficio N°0063-2024-2025-CCET/CR

Por medio del presente me dirijo a usted, para saludaria cordialmente y a la
vez, en atencién al Oficio N°0063-2024-2025-CCET/CR, remito a su despacho el informe
N°3109-2024-GRA/SGEP, documento mediante el cual la Subgerencia de Estudios y Proyectos
emite informe de respuesta referente al proyecto de Ley N°8380/2023-CR “Proyecto de Ley
que impulsa la creacién del malecdn turistico en las playas del distrito de Samuel Pastor,
provincia de Camana, departamento de Arequipa”.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial
consideracion.

Atentamente,

igtute Rau. Jebawos y Zebslios
te Deylon 7 de Infrasstrusivra
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INFORME N°3109-2024-GRA/SGEP
A : ING. VICENTE RAUL ZEBALLOS Y ZEBALLOS
Gerente Regional de Infraestructura
ASUNTO : SOBRE PROYECTO DE LEY N°8380 PROYECTO DE LA LEY QUE IMPULSA LA CREACION DEL

MALECQN TURISTICO EN LAS PLAYAS DEL DISTRITO DE SAMUEL PASTOR, PROVINCIA DE
CAMANA , DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

REFERENCIA - (1) INFORME N°1556-2024/GRA/SGEP-FSMO
(2) INFORME N°142-2024-GRA/SGEP/JOSM

FECHA 1 Arequipa, 2 de octubre del 2024

Mediante el presente me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y, en atencién al asunto de la
referencia, el Econ. Franco Santiago Manrique Ortega, Coordinador de Formulacion de Estudios de Pre Inversion — SGEP. informa
SOBRE PROYECTO DE LEY N°8380 PROYECTO DE LA LEY QUE IMPULSA LA CREACION DEL MALECON TURISTICO EN LAS
PLAYAS DEL DISTRITO DE SAMUEL PASTOR, PROVINCIA DE CAMANA , DEPARTAMENTO DE AREQUIPA, al respecto, segun la
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE) y Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) , las inversiones deben enfocarse pricritariamente en sectores clave como educacion. salud, saneamiento y
transporte, con el objetivo de cerrar las brechas de infraestructura y servicios basicos en el pais. Tanto los gobiernos locales como
regionales tienen fa obligacion de priorizar los recursos en estos sectores antes de considerar otras areas. Este enfoque asegura que las
inversiones esten orientadas a mejorar el acceso y la calidad de los servico sesenciales para la poblacion, tal como lo establece la
legislacion vigente, en particular el Decreto N°284-2018-EF.

En ese sentido, se recomienda remitir el presente a la Comision de Comercio Exterior y Turismo y Municipalidad Distrital de Samuel
Pastor, para que realice la priorizacion de proyectos relacionados al sector educacion, salud, saneamiento y transporte con el objetivo de
cerrar las brechas de infraestructura y servicios basicos de su distrito, todo ello en conformidad al Decreto Supremo N°284-2018-EF

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines correspondientes, sin otro particular quedo de usted.

Atentamente,

GOBIERNQ REGIONAL DE AREQUIPA
Gerenela Regional de Infraestructura
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Econ. Car'\.,' ncssa Diaz Uria
Sub Gerencia de Estudios y Proyectos
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INFORME N° 1556-2024-SGEP-. MO ;
1
PARA : ECON. CARLA VANESSA URIA
SUB GERENTE DE ESTUDIOS Y PROYECTOS

ASUNTO : SOBRE EL PROYECTO DE LEY N° 8380/2 -
QUE IMPULSA LA CREACION DEL MALECON TURISTICO EN LAS
PLAYAS DEL DISTRITO DE SAMUEL PASTOR, PROVINCIA DE
CAMANA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”.

REFERENCIA : INFORME N°142-2024-GRA/SGEP-JOSM

FECHA : Arequipa, 27 de setiembre del 2024.

Mediante el presente me dirijo a usted, para saludarlo cordiaimente y a la vez
para informar a su despacho, lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:
1.1. Con OFICIO N° 0063-2024-2025-CCET/CR, el presidente de la Comisién de Comeicio Exterior
y Turismo del congreso de la Republica, solicita:
...opinién  instifucional respecto del PROYECTO DE LEY N° 8380/2023-CR
“PROYECTO DE LEY QUE IMPULSA LA CREACION DEL MALECON TURISTICO EN
LAS PLAYAS DEL DISTRITO DE SAMUEL PASTOR, PROVINCIA DE CAMANA,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA” ...

1.2. Con INFORME N°142-2024-GRA/SGEP-JOSM, que el Ing. Econ. Javier Orlando Salas
Mendizabal, Especialista en formulacién de proyectos, informa sobre la solicitud de opinion
técnica de! proyecto de ley N° 8380/2023-CR.

2. BASE LEGAL

2.1, Ley N° 27658, Ley marco de modemizacién de la Gestion del Estado.

2.2. Ley N° 27444, ley de procedimientos administrativos generales y modificaciones.

2.3. Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y Modificatorias.

2.4. Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales.

2.5. Ley N° 27972, Ley Orgénica de los Gobiernos Municipales.

2.6. Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

2.7. Decreto Supremo N° 284-2018-EF, Aprobacién del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones, (Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 09 de diciembre de 2018) y sus
modificatorias.

2.8. Decreto Legislativo N° 1252 que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestidén de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica, publicado en el Diario Oficial “El Peruano®, el 07 de enero del 2017. Y sus
modificatorias

2.9. Guia General para la ldentificacibon Formulacion y Evaluacién de Proyectos de Inversion
Invierte.pe.

3. ANALISIS
2.1. ElPresidente de la Comisién de Comercio Exterior y Turismo del Congreso de la Reptiblica con
OFICIO N° 0063-2024-2025-CCET/CR, solicita:

...opinion institucional respecto del PROYECTO DE LEY N° 8380/2023-CR
“PROYECTO DE LEY QUE IMPULSA LA CREACION DEL MALECON
TURISTICO EN LAS PLAYAS DEL DISTRITO DE SAMUEL PASTOR,
PROVINCIA DE CAMANA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA” ...

3.2. Sobre el problema:
...Es necesario precisar, que a raiz de la llegada de la pandemia a causa
de la COVID-19 y de los diferentes desastres naturales, comc el terremoto
del afio 2001 que han azotado a la regién de Arequipa y especial a la
ciudad de Camana, distrito de Samuel Pastor, que ademas a ello tuvieron
que afrontar un maremoto, ocasionando dafios incalculables en las
infraestructuras publicas y privadas que al dia de hoy no se pudieron
reestablecer por diferentes motivos, entre los cuales se tiene la falta de
interés y presupuesto por parte del gobierno regional y nacional. A ello se
suma los estragos que lrajo la pandemia del COVID-19, en donde los
puestos de frabajo se han visto reducidos y ha decaido la calidad de vida
de los pobladores Que, de lo sefialado en parrafo anterior, queda establecido
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que la creacion y construccién de un‘muelle turistico, genera en primer lugar
la implementacion de nuevos puestos de frabajos directos e indirectos,
después de ello genera movimiento econémico a razén del turismo,
gastronomia y otros...

De la DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01 “DIRECTIVA GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL

DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES” sefiala:
...21.1 La fase de Formulacién y Evaluacion comprende la formulacién del
proyecto, de aquellas propuestas de inversion necesarias para alcanzar las
metas establecidas en la programacion multianual de inversiones, y la
evaluacién respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion, debiendo
considerarse los recursos estimados para la operacion y mantenimiento del
proyecto y las formas de financiamiento. Asimismo, comprende la evaluacion
sobre la pertinencia del planteamientc técnico del proyecto de inversion
considerando los estandares de calidad y niveles de servicio aprobados por el
Sector, el andlisis de su rentabilidad social, asi como las condiciones
necesarias para su sostenibilidad...
...24.4 Previo a la formulacion y evaluacion de un proyecto de inversién, ia
UF debe verificar que en el Banco de Inversiones no exista un proyecto de
inversion registrado que tenga los mismos objetivos, beneficiarios directos,
localizacién geografica o componentes del que pretende formular, a efectos
de evitar la duplicacién de proyectos. En ningin caso puede registrarse
nuevamente un proyecto de inversioén, asimismo la UF no puede volver a
formular un proyecto que ha sido rechazado...
...24.9 Durante la fase de Formulacién y Evaluacion del proyecto de
inversion, la UF verifica que se cuenta con el saneamiento fisico legal
correspondiente 0 que se cuenta con los arreglos institucionales respectivos,
a efectos de asegurar su ejecucion. ..
...24.10 Cuando la operacién y mantenimiento de los proyectos de inversion
se encuentren a cargo de una entidad distinta a la que pertenece la UF que
formula el proyecto de inversion, debe contarse con la opinién de aquella
sobre la prevision de los gastos de operacién y mantenimiento. ..
...24.11 La responsabilidad por la formulacién y evaluacion de los proyectos
es siempre de la UF correspondiente. Esta prohibido el fraccionamiento y la
duplicacion de un proyecto de inversion, bajo responsabilidad de la UF que
formula y registra la intervencién en el Banco de Inversiones...

En el ANEXO N° 02: CLASIFICADOR DE RESPONSABILIDAD FUNCIONAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES senala

GRUPQ FUNCIONAL SERVIC!O — RESPONSABLE COMPETENCIA DEL SERVICIO TIPOLOGJA_ INDIC'ADOR BRECHA —
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Fuente: ANEXO N° 02: CLASIFICADOR DE RESPONSABILIDAD FUNCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION
MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES. 25.09.24.

La funcidn es TURISMO, su grupo funcional es PROMOCION DEL TURISMO, su servicio es
SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS EN RECURSOS TURISTICOS, su sector responsable
del servicio es COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO, la competencia del servicio lo tienen ios
Gobiernos  Regionales y los Gobiernos Locales (Municipalidades Provinciales y
Municipalidades Distritales), su indicador de brecha es “PORCENTAJE DE RECURSOS
TURISTICOS PRIORIZADOS QUE BRINDAN SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS EN
CONDICIONES INADECUADAS" y su Denominacion es “RECURSO TURISTICO".

En el INSTRUCTIVO - FICHA TECNICA SIMPLIFICADA DEL SECTOR TURISMO SERVICIO
TURISTICO PUBLICO EN RECURSOS TURISTICOS sefiala:
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De las consideraciones previas.

Coiisideraciones previas: ]

a. La aplicacion de! presente instructivo correspondera a proyectos de inversidén, cuyos montos |

previstos de inversidn sean de hasta 750 UIT. |

i b. La Ficha Técnica Simplificada versara sobre un recurso turistico debidamente reaistrado en [
el Inventario Nacional de Recursos Turisticos.
|

La inversion en turismo buscara dotar de medios al recurso turisticc a fin de que el visitante |

reciba un servicio turistico en condiciones de calidad.
|
| |
En ese sentido, para intervenir sobre algdn recurso turistico en particular, este deberd ser

sujeto de un proceso de priorizacién, en el que se tomardn en cuenta los siguientes aspectos:
r—--=!E=----_---——-----—-—-ﬁ_==-----—-———-
[ * Se debe demostrar la vocacién turistica® y la demanda turistica (flujo).
= Que los recursos turisticos se encuentren circunscritos en el marco de los circuitos Yy
i corredores turisticos priorizados (comercializados por los operadores turisticos).
Que ci recurso turistico tenga accesibilidad.
Que los recursos turisticos cuenten con el saneamiento fisico legal respectivo.
La inversion a desarrollar debe enmarcarse en los planes nacionales, regionales y locales
(PENTUR, PERTUR y Planes de Desarrollo Concertado-PDC, entre otros).
Fuente: INSTRUCTIVO - FICHA TECNICA SIMPLIFICADA DEL SECTOR TURISMO SERVICIO TURISTICO PUBLICO EN
RECURSOS TURISTICOS.

- ‘ De la operacion Yy mantenimiento ] ) ) o )
i 20.1. Responsable de la operaciéon y mantenimiento del provecto de inversién
Sefialar la unidad administrativa encargada de la operacidn y mantenimiento,
debiendo demostrar la capacidad y gestién turistica para el recurso turistico.
Especificar como los ingresos generados, los recursos asignados, o una
combinacion de ambos, permiten cubrir los costos de operacién y mantenimiento
a lo largo de la vida Utii del proyecto.

b--‘----—-'----_------_?--&---—------—-—--/
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Seflalar los documentos que sustentan los acuerdos institucionales que
garantizaran la implementacién adecuada de la Fase de Funcionamiento, por
ejemplo el acuerdo del Concejo Municipal con el compromiso para asumir la
operacion y mantenimiento del proyecto.

En los casos que corresponda, se deberad evaluar las diversas fuentes de
financiamiento a fin que se determine la mejor alternativa o alternativas que se
adecuen al tipo de destino y/o gestién, a fin de asegurar la sostenibilidad
financiera del recurso.

Fuente: INSTRUQTFIVO - FICHA TE_CNICA SIMPLIFICADA DEL SECTOR TURISMO SERVICIO :I'URI'STICO PUBLICO EN
RECURSOS TURISTICOS.

4. CONCLUSIONES

4.1. Sobre el problema: ...Es necesario precisar, que a raiz de Ia llegada de la pandemia a
causa de la COVID-19 y de los diferentes desastres naturales, como el terremoto del afio
2001 que han azotado a la region de Arequipa y especial ala ciudad de Camana, distrito de
Samuel Pastor, que ademas a ello tuvieron que afrontar un maremoto, ocasionando dafos
incalculables en las infraestructuras publicas y privadas que al dia de hoy no se pudieron
reestablecer por diferentes motivos, entre los cuales se tiene la falta de interés y
presupuesto por parte del gobierno regional y nacional. A ello se suma los estragos que
trajo la pandemia del COVID-19, en donde los puesios de frabajo se han visto reducidos y
ha decaido la calidad de vida de los pobladores Que, de lo sefalado en parrafo anterior,
queda estableciao que la creacién y construccion de un muelle turistico, genera en piimer lugar
la implementacion de nuevos puestos de trabajos directes e indirectos, después de ello genera
movimiento econémico a razén del turismo, gastronomia y otros...

4.2. De la DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01 “DIRECTIVA GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES” sefiala:
...21.1 La fase de Formulacién y Evaluacién comprende la formulacién del proyecto, de
aquellas propuestas de inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en la

programacién multianual de inversiones, y la evaluacién respectiva sobre la pertinencia de

Tl = = = = . e
,g\Q%D PR y, su ejecucion, debiendo considerarse los recursos estimados para la_operacién y
/5 *%} mantenimiento del proyecto y las formas de financiamiento. Asimismo, comprende la
!'Qu o A evaluacion sobre la pertinencia del planteamiento técnico del proyecto de inversién
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GOBIERNO REGIONAL

considerando los estandares de calidad y niveles de servicio aprobados por el Sector, el
andlisis de su rentabilidad social, asi como las condiciones necesarias para su sostenibilidad...
...24.4 Previo a la formulacion y evaluacion de un proyecto de inversion, la UF debe verificar

gue en el Banco de Inversiones no exista un proyecto de inversién registrado que tenga
los mismos objetivos, beneficiarios directos, localizacién geogréfica o componentes del
que pretende formular, a efectos de evitar la duplicacién de proyectos. En ningtn caso

puede registrarse nuevamente un proyecto de inversion, asimismo la UF no puede volver a
formular un proyecto que ha sido rechazado...

...24.9 Durante la fase de Formulacién y Evaluacion del proyecto de inversién, la UF verifica
gue se cuenta con el saneamiento fisico legal correspondiente o que se cuenta con los
arreglos institucionales respectivos, a efectos de asequrar su ejecucion. ..

...24.10 Cuando la operacién y mantenimiento de los proyectos de inversion se
encuentren a cargo de una entidad distinta a la que pertenece la UF que formula el
proyecto de inversion, debe contarse con la opiinién de aquella sobre Ia previsién de los
gastos de operacién y mantenimiento...

..24.11 La responsabilidad por la formulacién y evaluacion de los proyectos es siempre
de la UF correspondiente. Esté prohibido el fraccionamiento y la duplicacién de un proyecto
de inversion, bajo responsabilidad de la UF que formula y registra la intervencién en el Banco
de Inversiones...

4.3. En el ANEXO N° 02: CLASIFICADOR DE RESPONSABILIDAD FUNCIONAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES sefiala: La
funcién es TURISMO, su grupo funcional es PROMOCION DEL TURISMO, su servicio es
SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS EN RECURSOS TURISTICOS, su sector responsable
del servicio es COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO, la competencia del servicio lo tienen
los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales (Municipalidades Provinciales y
Municipalidades Distritales), su indicador de brecha es “PORCENTAJE DE RECURSOS
TURISTICOS PRIORIZADOS QUE BRINDAN SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS EN
CONDICIONES INADECUADAS” y su Denominacién es “RECURSO TURISTICO”.

4.4. En el INSTRUCTIVO - FICHA TECNICA SIMPLIFICADA DEL SECTOR TURISMO SERVICIO
TURISTICO PUBLICO EN RECURSOS TURISTICOS sefiala:

De las consideraciones previas. _

b. La Ficha Técnica Simplificada versara sobre un recurso turistico debidamente redistrado en ‘
. - o isticos.

La inversion en turismo buscard dotar de medios al recurso turistico a fin de que el visitante ‘
reciba un servicio turistico en condiciones de calidad. ‘

Fuente: INSTRUCTIVO - FICHA TECNICA SIMPLIFICADA DEL SECTOR TURISMO SERVICIO TURISTICO PUBLICO EN
RECURSOS TURISTICOS.

De la operacién y mantenimiento

20.1. Responsable de la operacion y mantenimiento del proyecto de inversién
Sefialar la unidad administrativa encargada de la operacidn y mantenimiento,
debiendo demostrar la capacidad y gestién turistica para el recurso turistico,
Especificar como los ingresos generados, los recursos asignados, ¢ una
combinacién de ambos, permiten cubrir los costos de operacién y mantenimiento
a lo largo de la vida util del proyecto.

Fuente: INSTRUCTIVO - FICHA TECNICA SIMPLIFICADA DEL SECTOR TURISMO SERVICIO TURISTICO PUBLICO EN
RECURSOS TURISTICOS.

4.5. Tomando en cuenta el punto 3.4. con relacién a las competencias del servicio lo tienen los
Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales (Municipalidades Provinciales vy
Municipalidades Distritales), su indicador de brecha es “PORCENTAJE DE RECURSOS
TURISTICOS PRIORIZADOS QUE BRINDAN SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS EN
CONDICIONES INADECUADAS” y su  Denominaciéon es “RECURSO TURISTICO”, en Ia
funcion TURISMO, su grupo funcional es PROMOCION DEL TURISMO, su servicio es
SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS EN RECURSOS TURISTICOS, su sector responsable
del servicio es COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO.

. Cemo senala el punto 3. 3.. La Unidad Formuladora (UF) es responsable de la formulacién y
evaluacion de los proyectos de inversion, lo que incluye ia creacién de propuestas necesarias
para cumplir con !as metas establecidas en la programacién multianual de inversiones. Durante
esta fase, la UF debe verificar en el Banco de Inversiones que no exista un proyecto
previamente registrado con los mismos objetivos, beneficiarios directos, ubicacién geografica o
componentes, con el fin de evitar la duplicacion de proyectos. Asimismo, es responsabilidad de
la UF asegurarse de que el proyecto cuente con el saneamiento fisico-legal o los arreglos
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institucionales necesarios para garantizar su ejecucion. En los casos donde la operacién y
mantenimiento del proyecto recaigan en una entidad diferente a la que pertenece la UF, debe
obtenerse la opinién de dicha entidad respecto a los gastos de operacién y mantenimiento
previstos.

4.7. Como relacién al punto 3.5., para que el PROYECTO DE LEY QUE IMPULSA LA CREACION
DEL MALECON TURISTICO EN LAS PLAYAS DEL DISTRITO DE SAMUEL PASTOR,
PROVINCIA DE CAMANA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA” sea sostenible debe de estar
registrado en el Inventario Nacional de Recursos Turisticos previo al inicio de la formulacién del
Estudio de Pre Inversion; asimismo, en la etapa de identificacior y formulacion se debe realizar
una correcta identificacion de la Unidad Productora, que se encuentre enmarcado en el
indicador de brecha (ver punto 3.4.).

4.8. Cabe resaltar, dentro del marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de

Inversiones (Invierte.pe) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), las inversiones deben
enfocarse prioritariamente en sectores clave como educacién, salud, saneamiento, y
transporte, con el objetivo de cerrar las brechas de infraestructura y servicios basicos en el
pais. Tanto los gobiernos locales como regionales tienen la obligacién de priorizar sus recursos
en estos sectores antes de considerar otras areas, segln las directrices emitidas por el MEF en
la Directiva General del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de
Inversiones.
Este enfoque asegura que las inversiones estén orientadas a mejorar el acceso y la calidad de
los servicios esenciales para la poblacion, tal como lo establece la legislacion vigente, en
particular el Decreto Supremo N° 284-2018-EF. Continuando en la linea de lo expuesto, se
recomienda a la Comision de Comercio Exterior y Turismo y a la Municipalidad Distrital de
Samuel Pastor que invierta en educacion, salud, saneamiento y transporte, con el objetivo de
cerrar las brechas de infraestructura y servicios basicos de su distrito.

5. RECOMENDACIONES

5.1. De acuerdo al informe técnico emitido por el ing. Econ. Javier Orlando Salas Mendizabal, se
recomienda oficiar la presente informacion a la comision del Comercio Exterior y Turismo y a la
Municipalidad Distrital de Samuel Pastor, para que realice la priorizacién de proyectos
relacionados al sector Educacién, Salud, Saneamiento y Trasporte, con el objetivo de cerrar
brechas de infraestructura y servicios basicos de su distrito, todo ello en conformidad al Decreto
Supremo N° 284-2018-EF, Aprobacién del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones, (Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 09 de diciembre de 2018) y sus
modificatorias.

Es todo cuanto informo para su conocimiento y fines pertinentes, reiterandole mis consideraciones de
estima personal.

Atentamente,

-
................
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INFORME N° 142-2024-GRA/SGEP-JOSM
A : ECON. FRANCO SANTIAGO MANRIQUE ORTEGA
Coordinador de Formulacién de Estudios de Pre Inversién.
ASUNTO : Sobre el PROYECTO DE LEY N2 8380/2023-CR “PROYECTO DE LEY QUE

IMPULSA LA CREACION DEL MALECON TURISTICO EN LAS PLAYAS DEL
DISTRITO DE SAMUEL PASTOR, PROVINCIA DE CAMANA, DEPARTAMENTO DE

AREQUIPA”.
REFERENCIA : OFICIO N2 0063-2024-2025-CCET/CR.
FECHA : Arequipa, 26 de setiembre del 2024.

Mediante el presente me dirijo a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez
para informar a su despacho, io siguiente:

1. ANTECEDENTES:
1.1. Con QFICIO N2 0063-2024-2025-CCET/CR, el Presidente de la Comisién de Comercio Exterior y
Turismo del congreso de la Republica, solicita:
..opinién institucionol respecto del PROYECTO DE LEY N° 8380/2023-CR
“PROYECTO DE LEY QUE IMPULSA LA CREACION DEL MALECON TURISTICO EN
LAS PLAYAS DEL DISTRITO DE SAMUEL PASTOR, PROVINCIA DE CAMANA,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”...

2. BASE LEGAL

2.1. Ley N° 27658, Ley marco de modernizacion de la Gestién del Estado.

2.2, Ley N° 27444, ley de procedimientos administrativos generaies y modificaciones.

2.3. Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién y Modificatorias.

2.4. Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales.

2.5. Ley N° 27972, Ley Orgénica de los Gobiernos Municipales.

2.6. Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

2.7. Decreto Supremo N*® 284-2018-EF, Aprobacién del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252,
Decreto Legislativo que crea ei Sistema Nacionai de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones, (Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 09 de diciembre de 2018) y sus
modificatorias.

2.8. Decreto Legislativo N° 1252 que crea el Sistema Nacional de Programacion Muitianual y Gestién
de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacicnal de Inversién Publica,
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 07 de enero del 2017. Y sus modificatorias

2.9. Guia General para la Identificacién Formulacién y Evaluaciéon de Proyectos de Inversién
Invierte.pe.

3. ANALISIS
3.1. El Presidente de fa Comision de Comercio Exterior y Turismo del Congreso de la Republica con
OFICIO N2 0063-2024-2025-CCET/CR, solicita:

...opinién institucional respecto del PROYECTO DE LEY N2 8380/2023-CR
“PROYECTO DE LEY QUE IMPULSA LA CREACION DEL MALECON TURI'S'HCQ EN
LAS PLAYAS DEL DISTRITO DE SAMUEL PASTOR, PROVINCIA DE CAMANA,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”...

3.2. Sobre el problema:
...Es necesario precisar, que o raiz de la llegada de la pandemia a causa
de la COVID-19 y de los diferentes desastres naturales, como el terremoto
del afio 2001 que han azotado a la regién de Arequipa y especial ala ciudad
de Camand, distrito de Samuel Pastor, que ademds a ello tuvieron que
afrontar un maremoto, ocasionando dafios incalculobles en Ias
infraestructuras publicas y privadas que al dia de hoy no se pudieron
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reestablecer por diferentes motivos, entre los cuales se tiene la falta de
interés y presupuesto por parte del gobierno regional y nacional. A ello se
suma los estragos que trajo la pandemia del COVID-19, en donde los puestos
de trabajo se han visto reducidos y ha decaido la calidad de vida de los
pobladores Que, de lo sefialado en pdrrafo anterior,-queda establecido que la
creacién y construccidn de un muelle turistico, genera en primer lugar la
/mplementac:on de nuevos puestos de trabajos directos e indirectos, después
de ello genera movimiento econdmice a razén del turismo, gastronomia y
otros...

3.3. De la DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01 “DIRECTIVA GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE

PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES” sefala:

..21.1 La fase de Formulacién y Evaluacion comprende la formulacién del
proyecto, de aquellas propuestas de inversién necesarias ‘para alcanzar las
metas establecidas en la programacion multianual de inversiones, y la
evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion, debiendo
considerarse los recursos estimados pora la operacién y mantenimiento del
proyecto y las formas de financiamiento. Asimismo, comprende la evaluacion
sobre ia pertinencia del planteamiento técnico del proyecto de inversidn
considerando los estdndares de calidad y niveles de servicio aprobados por el
Sector, el andlisis de su rentabilidad social, asi como los condiciones
necesarias para su sostenibilidad...

...24.4 Previo a lo formulacién y evaluacion de un proyecto de inversion, la UF
debe verificar que en el Banco de Inversiones no exista un proyecto de
inversion registrado que tenga los mismos objetivos, beneficiarios directos,
localizacién geogrdfica o componentes del que pretende formular, a efectos
de evitar lo duplicacion de proyectos. En ningun caso puede registrarse
nuevamente un proyecto de inversién, asimismo la UF no puede volver a
formular un proyecto que ha sido rechazado...

-.24.9 Durante la fase de Formulacién y Evaluacion del proyecto de inversion,
la UF verifica que se cuenta con el saneamiento fisico legal correspondiente o
que se cuenta con los arreglos institucionales respectivos, a efectos de
asegurar su ejecucion... -

...24.10 Cuando la operacién y mantenimiento de los proyectos de inversién

se encuentren a cargo de. una entidad distinta a lo que pertenece la UF que
formula el proyecto de inversién, debe contarse con la opinién de aquella
sobre la previsién de los gastos de operacién y mantenimiento...
-.24.11 La responsabilidad por la formulacién y evaluacion de los proyectos es
siempre de la UF correspondiente. Esté prohibido el fraccionamiento y Ia
duplicacién de un proyecto de inversién, bajo responsabilidad de la UF que
formula y registra la intervencion en el Banco de Inversiones...

3.4. En el ANEXO N° 02: CLASIFICADOR DE RESPONSABILIDAD FUNCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL

DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES senala

i ES o n._l% Denumlna fon (.n Denominact ) = g e e
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Fuente: ANEXO N° 02: CLASIFICADOR DE RESPONSABILIDAD FUNCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL

Y GESTIGN DE INVERSIONES. 25.09.24.

La funcién es TURISMO, su grupo funcional es PROMOCION DEL TURISMO, su servicio es
SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS EN RECURSOS TURISTICOS, su sector responsable del servicio

es COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO, la competencia del servicio lo tienen los Gobiernos
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Regionales y los Gobiernos Locales (Municipalidades Provinciales y Municipalidades Distritales),

u indicador de brecha es “PORCENTAIE DE RECURSOS TURISTICOS PRIORIZADOS QUE
BRINDAN SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS EN CONDICIONES INADECUADAS” y su
Denominacién es “RECURSO TURISTICO”.

3.5. En el INSTRUCTIVO - FICHA TECNICA SIMPLIFICADA DEL SECTOR TURISMO SERVICIO TURISTICO
PUBLICO EN RECURSOS TURISTICOS sefiala:

De las consideraciones previas.
Consideraciones previas:

a. ia aplicacidén del presente instructivo correspondera a proyectos de inversién, cuyos montos
previstos de inversion sean de hasta 750 UIT.

b. la Ficha Técnica Simplificada versara sobre un recurso turistico debidamente registrado en
<l Inventario Nacional de Recursos Turisticos.
T I RS I MVETSion en fuHsmo bUSCATa dotar de medios al Tecurso fUTISHICO 8 T de que el vistente |
reciba un servicio turistico en condiciones de calidad.

En ese sentido, para intervenir sobre algdn recurso turistico en particular, este debera ser
sujeto de un proceso de priorizacion, en el que se tomarén en cuenta los siguientes aspectos:

o -Lm.m-ﬁ-ummnm--..-mn.-snmuﬂmwg‘-lﬁ‘_“u-l&mi—uw-ﬁ-ﬂ‘.

Mwmmm
“Fuente: INSTRUCTIVO - FICHA TECNICA SIMPLIFICADA DEL SECTOR TURISMO SERVICIO TURISTICO PUBLICO EN RECURSOS
TURISTICOS.

N

De la operacién y mantenimiento

’-—“

20.1. Responsable de la operacién y mantenlmlento del | proyecto de inversién
Sefalar la unidad administrativa encargada de la operacién y mantenimiento,
debiendo demostrar la capacidad y gestién turistica para el recurso turistico.
Especificar como los Ingresos generados, los recursos asignados, o una
combinacién de ambos, permiten cubrir los costas de operacién y mantenimiento
a lo largo de la vida (itil del proyecto.

¥ _&-§ _§ § § § ¥ 8 §% 8 §® § & §® §8 2 § B _§0 § B8 &8 &8 & B §B §B &8 § B B ¥ B B N B
Sefialar les documentos que sustentan los acuerdos institucionales que
garantizardn la implementacion adecuada de la Fase de Funcionamiento, por
ejemplo el acuerdo del Concejo Municipal con el compromiso para asumir la
operacién y mantenimiento de! proyecto.

En los casos que corresponda, se deberd evaluar las diversas fuentes de
financiamiento a fin gue se determine la mejor alternativa o alternativas que se
adecuen al tipo de destino y/o gestidn, a fin de asegurar la sostenibilidad
financiera del recurso.

Fuente: INSTRUCTIVO - FICHA TECNICA SIMPLIFICADA DEL SECTOR TURISMO SERVICIO TURISTICO PUBLICO EN RECURSOS
TURISTICOS.

4, CONCLUSIONES
4.1. Sobre el problema: ...Es necesario precisar, que o raiz de la legoda de la pandemio a causa de la COVID-
19y de Ips diferentes desastres naturoles, como el terremoto del afio 2001 que han ozotado a la regién
de Arequipa y especial a la ciudad de Camand, distrito de Somuel Pastor, que ademds a ello tuvieron
gue aofrontar un maremoto, ocasionando dafios incalculables en las infraestructuras publicas y privadas
que ol dia de hoy no se pudieron reestablecer por diferentes motivos, entre Jos cuales se tiene la falto
de interés y presupuesto por parte del gobierno regional y nacional. A ello se suma los estragos que
trajo la pandemia del COVID-19, en donde los puestos de trabojo se han visto reducidos y ha decaido lo
calidad. de vida de los pobladores Que, de lo sefialado en pdrrafo anterior, queda establecido que la
creacién y construccion de un muelle turistico, genera en primer lugar la implementacion de nuevos

» Se debe demostrar la vocacion turistical y la demanda turistica (fiujo). ]
« Que los recursos turisticos se encuentren circunscritos en el marco de los circuitos y
corredores turisticos priorizados (comercializados por los operadores turisticos). i
« Que el recurso turistico tenga accesibilidad. 4
o Que los recursos turisticos cuenten con el saneamiento fisico legal respectivo. H
e La inversion & desarrollar debe enmarcarse en los planes nacionaies, regionales y locales
{PFNTUR, PERTUR y Planes de Desarrollo Concertado-PDC, entre otros). VE
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4.2.

4.3,

4.4.

puestos de trabajos directos e indirectos, después de ello genera movimiento econémico a razon del
turismo, gastronomia y otros...

De la DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01 “DIRECTIVA GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES” sefiala: )

..21.1 La fase de Formulacién v Evaluacién comprende la formulacion del proyecto, de aguellas
propuestas de inversién necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacién multianual
de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre Id pertinencia de su ejecucion, debiendo debiendo considerarse los
recursos estimados para la operacién y mantenimiento del provecto v las formas de financiamiento.
Asimismo, comprende la evaluacion sobre la pertinencia del planteamiento técnico del proyecto de
inversién considerando los estdndares de calidad y niveles de servicio aprobados por el Sector, el andlisis
de su rentabilidod sociol, asi coma las condiciones necesorias para su sostenibilidad...

-.24.4 Previo a la formulacién y evaluacién de un proyecto de inversién, la UF debe verificor que en el
Banco de Inversiones no exista un proyecto de inversidn registrado que tenga Jos mismos objetivos,
beneficiarios directos, localizacion geoardfica o componentes del gue pretende formulor, a efectos de
evitar la duplicacion de proyectos. En ningun caso puede registrarse nuevamente un proyecto de
inversién, asimismo la UF no puede volver a formular un proyecto que ha sido rechazado...

-.24.9 Durante la fase de Formulacidn y Evaluacion del proyecto de inversion, la UF verifica gue se cuenta
con el saneamiento fisico legal correspondiente o que se cuenta con los arreglos institucionales
respectivos, a efectos de asequrar su ejecucion...

-..24.10 Cuando la operacién y mantenimiento de los proyectes de inversion se encuentren a carge de
una entidad distinta a la que pertenece la UF gue foermula el proyecto de inversion, debe contarse con
la opinién de aquella sobre la previsién de los gastos de operacion y mantenimiento...

..24.11 La responsabilidad por la formulacion y evaluacién de los proyectos es siempre de lg UF
correspondiente. Estd prohibido el fraccionamiento y la duplicacién de un proyecto de inversién, bajo
responsabilidad de la UF que formula y registra la intervencion en el Banco de Inversiones...

En el ANEXO N° 02: CLASIFICADOR DE RESPONSABILIDAD FUNCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROGRAMACION MULTIANUAL v GESTION DE INVERSICNES sefiala: La funcién es TURISMO, su grupo
funcional es PROMOCION DEL TURISMO, su servicio es SERVICICS TURISTICOS PUBLICOS EN RECURSOS

“TURISTICOS, su sector responsable del servicio es COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO, la compétentcia del

servicio lo tienen los Gobiernos Regionales v los Gobiernos Locales (Municipalidades Provinciales v

Municipalidades Distritales), su indicador de brecha es “PORCENTAJE DE RECURSOS TURISTICOS
PRIORIZADOS QUE BRINDAN SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS EN COND!CIONES INADECUADAS” ysu

Denominacién es “RECURSO TURISTICO”.

En el INSTRUCTIVO - FICHA TECNICA SIMPLIFICADA DEL SECTOR TURISMO SERVICIO TURISTICO PUBLICO
EN RECURSOS TURISTICOS sefiala:

De las consideraciones previas.

b. La Ficha Técnllca Simplificada versara sobre un recurso turistico debidamente registrado en

La inversién en tunsmo buscard dotar de medios al recurso turistico a fin de que el visitante
reciba un serviclo turistico en condiciones de calidad.

Fuente: INSTRUCTIVO - FICHA TECNICA SIMPLIFICADA DEL SECTOR TURISMO SERVICIO TURISTICO PUBLICO EN RECURSOS

TURISTICOS.

De la operacién y mantenimiento

20.1. Responsable de la operacién y mantenimiento del proyecto de inversién
Sefialar la unidad administrativa encargada de la operacién y mantenimiento,
debiendo demostrar la capacidad y gestién turistica para el recurso turistico,
Especificar como los ingresos generados, los recursos asignados, © una
combinacién de ambos, permiten cubrir los costos de operacién y mantenimiento
a lo largo de la vida (til del proyecto.

Fuente: INSTRUCTIVO - FICHA TECNICA SIMPLIFICADA DEL SECTOR TURISMO SERVICIO TURISTICO PUBLICO EN RECURSOS

TURISTICOS.

4.5.

Tomando en cuenta el punto 3.4. con relacién a las competencias del servicio lo tienen los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Locales {Municipalidades Provinciales y Municipalidades Distritales), su
indicador de brecha es “PORCENTAIE DE RECURSOS TURISTICOS PRIORIZADOS QUE BRINDAN SERVICICS
TURISTICOS PUBLICOS EN CONDICIONES INADECUADAS” y su  Denominacién es “RECURSO TURISTICO”,
en la funcién TURISMO, su grupo funcional es PROMOCION DEL TURISMO, su servicio es SERVICIOS




TURISTICOS PUBLICOS EN RECURSOS TURISTICOS, su sector responsable del servicio es COMERCIO
EXTERIOR Y TURISMO.

4.6. Como sefiala el punto 3.3.. La Unidad Formuladora (UF) es responsable de la formulacion y evaluacién de
los proyectos de inversién, lo que incluye la creacién de propuestas necesarias para cumplir con las metas
establecidas en la programacion multianual de inversiones. Durante esta fase, la UF debe verificar en el
Banco de Inversiones que no exista un proyecto previamente registrado con los mismos objetivos,
beneficiarios directos, ubicacién geogréfica o componentes, con el fin de evitar la duplicacién de
proyectos. Asimismo, es responsabilidad de la UF asegurarse de que el proyecto cuente con el
saneamiento fisico-legal o los arreglos institucionales necesarios para garantizar su ejecucién. En ios casos
donde la operacién y mantenimiento del proyecto recaigan en una entidad diferente a la que pertenece
la UF, debe obtenerse la opinién de dicha entidad respecto a los gastos de operacién y mantenimiento
previstos.

4.7. Como relacién al punto 3.5., para que el PROYECTO DE LEY QUE IMPULSA LA CREACION DEL MALECON
TURISTICO EN LAS PLAYAS DEL DISTRITO DE SAMUEL PASTOR, PROVINCIA DE CAMANA, DEPARTAMENTO.
DE AREQUIPA” sea sostenible debe de estar registrado en el Inventario Nacional de Recursos Turisticos
previo al inicio de la formulacién del Estudio de Pre Inversién; asimismo, en la etapa de identificacién y
formulacion se debe realizar una correcta identificacion de 12 Unidad Productora, que se encuentre
enmarcado en el indicader de brecha (ver punto 3.4.).

4.8. Cabe resaltar, dentro de! marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones (Invierte.pe) y e Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), las inversiones deben enfocarse
prioritariamente en sectores clave como educacién, salud, saneamiento, y transporte, con el objetivo de
cerrar las brechas de infraestructura y servicios bésicos en el pais. Tanto los gobiernos locales como
regionales tienen la obligacién de priorizar sus recursos en estos sectores antes de considerar otras areas,
segun las directrices emitidas por el MEF en la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestidn de Inversiones.

Este enfoque asegura que las inversiones estén orientadas a mejorar el acceso y la calidad de los servicios
esenciales para la poblacién, tal como lo establece la legislacién vigente, en particular el Decreto Supremo
N° 284-2018-EF. Continuando en la linea de lo expuesto, se recomienda a Ja Comision de Comercio
Exterior y Turismo y a la Municipalidad Distrital de Samuel Pastor que invierta en educacién, salud,
saneamiento y transporte, con ei objetivo de cerrar las brechas de infraestructura y servicios basicos de
su distrito. _

5. RECOMENDACIONES

5.1. Serecomienda remitir el presente informe a la Comisién de Comercio Exterior y Turismo del Congreso de
la Republica de Peri para conocimiento y acciones correspondientes.

Es todo cuantc informo para su conocimiento y fines pertinentes, reiterandole mis consideraciones de estima
perscnal.

Atentamente,
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ASUNTO: Solicito opinién Técnica def Proyecto cle Ley N°,/8380/2023-CR. ' i

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente; y, a suvez, en mi calidad
de presiente de la Comision de Comercio Exterior y Turismo, solicitarle opinién institucional
respecto del Proyecto de Ley N°. 8380/2023-CR, "PROYECTO DE LEY QUE IMPULSA
LA CREACION DEL MALECON TURISTICO EN LAS PLAYAS DEL DISTRITO DE
SAMUEL PASTOR, PROVINCIA DE CAMANA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”.

En esa linea, a efectos de un mejor estudio y analisis por parte de su representada, el
precitado proyecto de ley podra ser descargado en el fink siguiente:

httgs:((waserver.congreso.gob.ge[sgley-gortal-service/archivo/M jA1MzUS/pdf

Cabe precisar que, el presente requerimiento se formuia al amparo de lo dispuesto en el
articulo 96 de la Constitucién Politica del Peru, y en los articulos 22 literal b), 69 y 87 del
Reglamento del Congreso de la Republica. Debiéndose remitir la opinién peticionada, en
un plazo no mayor de quince (15) dias dtiles.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial
consideracion y deferencia personal.

o g, -

Atentamente, ﬂSub Gerencia de Eiuwos y Fioyetios
"Regisﬁvo: , [
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