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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 920 DEL CODIGO CIVIL SOBRE LA
INSTIiTUCION JURIDICA DE LA DEFENSA
POSESORIA EXTRAJUDICIAL.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del GRUPO
PARLAMENTARIO RENOVACION POPULAR, a iniciativa del Congresista
ALEJANDRO MUNANTE BARRIOS, en uso de las facultades conferidas en el
Articulo 107° de la Constitucién Politica del Peri y conforme a lo dispuesto por los
articulos 74 y 75 y el numeral 2) del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 920 DEL CODIGO CIVIL SOBRE LA
INSTITUCION JURIDICA DE LA DEFENSA POSESORIA EXTRAJUDICIAL

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objetc modificar la institucién juridica de la defensa posesoria
extrajudicial contemplada en el articulo 920 del Codigo Civil.

Articulo 2-Finalidad de la Ley

La finalidad de la ley es establecer la accién de imprescriptibilidad que tiene-el Estado
para recuperar las propiedades que fueron destinadas para la construccion de
Colegios u Hospitales cuando sea ocupada o invadida por terceros, ejecutandose bajo
los alcances de los articulos 65 y 66 de la Ley Nro. 30230.

Articulo 3. Modificacién del articulo 920 del Cédigo Civil.

Se modifica el articulo 820 del Cédigo Civil, el cual quedara redactado de la siguiente
forma:-

“Articulo 920.- Defensa Posesoria Extrajudicial

El Poseedor puede repeler la fuerza que se emplee contra él o el bien y recobrarlo, si
fuere desposeido. La accién se realiza dentro de los quince (15) dias siguientes a que
tome conocimiento de la desposesién. En cualquier caso, debe abstenerse de las vias
de hecho no justificadas por las circunstancias.

El propietario de un inmueble que no tenga edificacion o esta se encuentre en dicho
proceso, puede invocar también la defensa sefialada en el parrafo anterior en el caso
de que su inmueble fuera ocupado por un poseedor precario. No procede la defensa
posesoria del propietario no poseedor contra aquel que ya obtuvo una
declaracion judicial de prescripcion adquisitiva de dominio.
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La Policia Nacional del Peri, asi como las Municipalidades respectivas, en el marco
de sus competencias previsias en la Ley Organica de Municipalidades, deben prestar
el apoyc necesario a efectos de garantizar el estricto cumplimiento del presente
articulo, bajo responsabilidad,

En ningdn- casc procede ia defensa posescria conira el propietario de un inmueble,
que ejercié dicha accién en el marco de lo establecido en el primer parrafo.

En los casos- que la propiedad del Estado destinada para la construccion de
Colegios u Hospitazles sea ocupada o invadida por. terceros, el plazo para
recuperar o recobrar la posesion es imprescriptible, y se ejecuta conforme a los
alcances del arficulo 65 y 66 de la Ley Nro. 30230.

Lima, 09 de ociubre de 2024.
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I.  EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES

Hace muchos afios atras uno de los pilares del Derecho y creador de la Escuela
Historica del Derecho, Friedrich Karl Von Savigny (21-02-1779 / 25-10-1861), daba a
conocer al mundo su famosa obra “Derecho de la Posesién” (1803), en diche trabajo
de manera coherente explicd y sustentd su famosa teoria subjetiva de la posesion y el
esfudio de textos romanos scbre la materia, buscando el verdadero sentido gue los
autores habian dado a la institucién de la posesion. El pensamiento y la tecria de
Savigny fue objetoc de revision y critica por parte de uno de sus discipulos mas
importantes Caspar Rudolf Von lhering (22-08-1818 / 17-09-1892), quien en su trabajo
“La voluntad en la posesion: crifica del método juridico reinante” (1889), despliega su
famosa teoria objetiva de la-posesidn, teoria que adopta nuestro Cédigo Civil de 1984
y la mayoria de cédigo civiles dei'mundo, sin embargo, es bueno precisar que fambién
en dicho cuerpo legal normativo civil aparece la teoria subjetiva, especificamente en el
tema de la prescripcion adquisitiva de_dominio’.

En el Cédigo Civil de 1852, no se reguld de manera expresa la institucién de la
defensa extrajudicial de la-posesion, sin embargo, meridianamente fue reconoccida en
los siguientes términos

Articulo 470: El poseedor goza de los derechos siguientes:2. No esia obligado a
responder de la cosa, en juicio sumario, sino en ordinario, cuando la ha poseido por
mas de un ano; 3. No debe ser desposeido de la cosa, si antes no ha sido citado, cido
y vencido en juicio...

En el Cédigo Sustantivo de 1938, si se reguld la institucion juridica de la defensa
extrajudicial dispeniendo:

Articulo 830: E! poseedor puede repeler a fuerza que se emplee contra él vy recobrar el
bien sin intervalo de fiempo, si fue desposeido; pero en ambes casos, debera
abstenerse de las vias de-hecho no justificadas por las circunstancias®.

En esa linea, la redaccién originaria del articulo 920 del Céodigo Civil de 1984, fue en
los términos siguientes:

Adiculo 920: “El poseedor- puede repeler la fuerza que se emplee contra él y recobrar
el bien, sin intervalo de tiempo, si fuere desposeido, pero en ambos casos debe
abstenerse de las vias de hecho no justificadas por las circunstancias*

La Utitima modificacion que se realizd a la institucién juridica de la defensa posesoria
extrajudicial fue dada por el articulo 67 de la Ley Nro. 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificaciéon de procedimienfos v permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el Pais, la cual fue publicada en el diario oficial El
Peruano el 12 de julio de 20145, tal comoe se aprecia a continuacion:

Articulo 920: Defensa Posescria Extrajudicial

' Albaladejo, Manuel. {1864). Instituciones de Derecho Civil". Barcelona. Editorial Bosch.

? file G /Users/ rio/Downloads/Codigo civil de 1852.pdf

Shitps:/iwww.congreso.gob. pe/Docs/biblioteca/Codigos/006679/index. html

* hitps:Mspij. minjus.gob . pe/spit-exi-web/defallenorma/HE82684
*https://busquedas.elpenanc.pe/nommaslegales/ley g ue-establece-medidas-trib utaras-simplificacion-de-pro-ley-n-

30230-1109885-2(
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El poseedor puede repeler la fuerza que se emplee conira él o el bien y recobrarlo, si
fuere desposeido. La accion se realiza deniro de los quince (15) dias siguientes a que
fome conocimienio de la desposesidn. En cualquier caso, debe abstenerse de las vias
de hecho no justificadas por las circunstancias.

El propietario de un inmueble que no tenga edificacion o esta se encuentre en dicho
proceso, puede invocar también la defensa sefialada en el parrafo anterior en caso de
que su inmueble fuera ocupado por un poseedor precario. En ninglin caso procede ia
defensa posesoria si el poseedor precario ha usufructuade el bien como propietario
por lo menos diez {10} afios.

La Policia Nacional del Perd, asi como las Municipalidades respectivas, en el marco
de sus competencias previstas en la Ley Organica de Municipalidades, deben prestar
el apoyo necesario a efectos de garantizar el estricto cumplimiento del presente
articulo, bajo responsabilidad,

En ningin caso procede la defensa posesoria conira.el propietario de un inmueble,
-salvo que haya-operado la prescripcion, regulada en-el-articulo 950 de este Codigo.

2. OBJETQY FIN.

La presente iniciativa legislativa tiene como objeto madificar parcialmente el articulo
920 del Cédigo Civil indicando que no procede la defensa posesoria que deduce.el
propietario no poseedor contra aguel que ya obtuvo una declaracion -judicial de
prescripcidon adquisitiva -de dominio; establecer que la accidn para recuperar o recobrar
la propiedad del Estado destinada para la construccién de Colegios y Hospitales
cuando sea ocupada o invadida por terceros es imprescriptible, ejecutandose bajo los
alcances de los articulos 65 y 66 de la Ley Nro. 30230; y determinar que ern-ningtn
caso procede la defensa posesoria contra el propietario de un inmueble que ejercid
dicha accion en el marco de-lo establecido en el primer parrafo.

La finalidad consiste en cautelar y garantizar el derecho a la propiedad estatal y de los
particulares procurando que el propietario no poseedor no haga un ejercicio abusivo
det derecho despojando del bien a quien ya obtuvo una declaracién judicial por
prescripcién adquisitiva de dominio; en esa linea establecer de manera expresa que
cuando se solicita la recuperacién o recobro de una propiedad del Estado destinada
para la construccion de Colegio u Hospital que fue ocupada o invadida por terceros, la
accion de la defensa posesoria sera .imprescriptible atendiendo a la naturaleza de la
situacion, ya que con la construccién de colegios u hospitales se cautela el derecho
fundamental a la educacion y salud de toda la poblacion por lo que las formalidades
procesales no pueden ser oponibles a derechos humanos contemplados en la Carta
Magna del Perd, y por Utimo senalar que en ninglin caso procede la defensa
posesoria contra el propietario de un inmueble que ejercié la institucion a la luz de los
alcances del primer parrafo del articulo 920 del Cédigo Civil.

3. PROBLEMATICA.

La institucion juridica de la defensa posesoria extrajudicial ha generado controversia y
debate en la doctrina nacional e inciuso en la jurisprudencia peruana, pues algunos
consideran gue la figura legal colinda al limite del delito de usurpacién, en cambio hay
guienes consideran que es una forma efectiva de recuperar los terrenos privados o
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piblicos que han sido invadido por terceros, respetando los procedimientos
establecidos en las leyes. En los casos llevados a los tribunales se ha podido advertir
que los propietarios que ejercen o no la posesidn han despojade de la misma a los
poseedores gue cuentan con una sentencia fundada de prescripcion adquisitiva de
dominio, lo gque ha generado casocs civiles y penales por vulnerar derechos
fundamentales.

Para la Sociedad no es un secreio que a la fecha existen miles de personas que
vienen invadiendo y ocupando tferrenos del Estado ya sea que estén o no inscritos en
el registro de Propiedad Inmueble, motivados por fraficantes de terrenos y personas
inescrupulosas que solo- buscan beneficiarse econdmicamente, sin embargo, estos
hechos generan detrimento y menoscabo 2 la poblacién, pues hay terrenos o espacios
determinados que han sido destinados para construccion de Colegios u Hospitales con
la finalidad de aterider las miles de demandas de educacidn.v salud gue requiere la
Poblacién. Por ello se esta incorporando un parafo a la insfitucidn de la defensa
posesoria extrajudicial para suplir el vacic en caso que los predios del Estado que
estén destinados para la construccién de colegios u hospitales que sean ccupado.o
invadidos por terceros el plaze para recuperar o reccbrar sea- imprescriptible,
ejecutandose la accion conforme a los aicances del articulo 65 y 66 de la Ley Nro.
30230.

El 17 de octubre de 2018, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN)
sacG una nota periodistica reportando que 13 890 71842 m2 (Trece millones
ochocientos noventa mil trescientos dieciocho metros cuadrados) de terrenos del
Estado han sido ocupados e invadidos de forma ilegal en 12 regiones del pais entre
ellas Amazonas, ica, Moguegua, Piura, Lima y Ancash. Asimismo, como resuitado de
la supervision se identificaron en las regiones de Moguegua y Lima un mayor ntimero
de terrenos invadidos, registrandose un.Area con ocupacidn de 3 565 49569 m2 en
Moquegua y en Lima 1 165 300.90 m2. La supervision de los predios Esfado, se-
realiza como.parie del plan de frabajo instifucional que ejecuta cada afio la SBN a
través de la Subdireccién de Supervision. Los predios que fueron identificados como
invadidos seran derivados a la Procuraduria Pablica de fa SBN para su inmediata
—recuperacion, de ser regiones con competencias transferidas serédn derivados a la
entidad competente®.

Durante el 2020 se- recuperaron 2°050,359.7¢ m2 (Dos millones cincuenta mil
frescienios cincuenta y nueve punto setenta y nueve metros cuadrados) de terrenos
estatales, cumpliendo la poiitica de defensa de los bienes inmuebles del Estado. La
extension tetal de los terrenos recuperados se concentra en 80 predios, ios que estan
distribuidos en seis regiones del pals. Lima es la de mayor extension superficial con
723,586.76 metros cuadrados de areas recuperadas. Le siguen Mogquegua con 891,
528.50, Piura con 325,485.17 y Huancavelica con 226,294.65, entre otros. Las
recuperaciones exirajudiciales se hicieron en aplicacion de los articulos 65° y 66° de
Ley Nro. 30230, la que establece que el Estado puede ejecufar acciones legales
inmediatas para cautelar el patrimonio nacional y asi frenar las invasiones y la venta
informal de terrenos’.

8 hitpsMwww.sbn.gob pe/sbn-supervisa-mas-de-13-millones-de-m2-de-terrencs-del-estado-en-todo-el-pais
’ hitps: Helperuano, pe/noticia/113805-sbn-transfiro-mas-de-8-millones-de-m2-de-temencs-del-estado-para-proyectos-
de-inversion-publica
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El 11 de abril de 2023, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales informé que
viene impulsando una serie de procesos judiciales orientados a la recuperacion de
méas de 3,000 predios para que sean destinados al desarrolic de proyectos
habitacionales, especificamente de vivienda social.

“Estamos impulsando procesos judiciales para recuperar terrenos invadidos que le
pertenecen al Estado de modo gque puedan ser usados para viviendas sociales.
Tenemos mas de 3,000 predios identificades, que deben recuperarse medianie
procesos y convenios con autoridades regionales vy locales”, manifestd el
superiniendente Wilder Sifuentes Quilcate. Explicé que se estd capacitando a ios
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para darles soporte legal y técnicos en
estos procesos. “El objetivo es tener mapeados estos bienes estatalesy recuperar
aquelos gue hayan sido invadidos”. Explicé que en esta coyuntura tener esos predios
disponibles permitird el desarrollo de programas habitacionales que permitan a la
ciudadania acceder a una vivienda propia®.

Respectoc a que en ningin caso procede la defensa posesoria contra el propietario de
un inmueble, salve que haya operado la prescripcion adquisitiva, el parrafo de la
normativa-genera vulneracion del derecho a la propiedad del tifular registral, pues no
se especifica cuando operd la usucapion, ya que ésta -debe ser -declarada
judicialmente para que se le reconozca un derecho preexistente, pues cualquiera
poseedor ocupante o invasor puede alegar que cuenta con 10 afios de posesion y asi
solicitar apoyo policial y municipal para lanzar el propietario..

Ante ei.problema que se ha venido acrecentado con el tiempo, urgen que el Congreso
de la Reptblica, apruebe una modificacién del articulo 920 del Cdédigo Civil,
estableciendo que para recuperar o reccbrar bienes estatales destinados a la
construccion-de- colegios u hospitales gue son ocupados_o invadidos por terceros, la
accion sea-imprescriptible, y se ejecute acorde a los articulos 65 y 66 de la Ley Nro.
30230.

3.1 De la Institucién deia Posesidn:_

Para el profesor CUADROS VILLENA: La posesion es el aprovechamiento directo, de
hecho, o de derecho, del valor de-uso o disfrute de una cosa. Esta definicidon encierra
los siguientes elementios: a) La realizacion objetiva del hombre con las cosas; b} La
utilizacion-del valor_economico de las cosas en cuanto sirven para el uso o disfrute, es
la utilizacién del valor de uno incorporado en las cosas; ¢} Comprende dos clases de
posesion: La que nace del- poder de hecho sobre las cosas, sin titulo, por mera
voluntad del poseedor, y la que nace del derecho.de propiedad, como una de las
facultades del propietario. La primera es la posesidon estimada como instituto
autéonomo, y la segunda, la posesidon derivada del derecho de propiedad:.

Por ofro lado, el profesor GONZALES LINARES precisa: l.a posesién, en sentido
estricto, es la presencia de un conjunico de actos materiales de contenido econdmico, y
como tal una situacion factica con trascendencia juridica y social. Nuestra percepcién
juridica sobre el instituto de la posesion, la podemos transmitir definiendola como el
derecho real que establece una relacién directa y efectiva del poseedor con los bienes

*https.//andina, pe/agencia/noticia-estado-busca-recuperar-3000-predios-invadid os-para-desarrolio-viviendas-sociales-

936160.850X
¢ CUADROS VILLENA, Carlos Ferdinand. (1996). “Derechos Reales”. Tomo IV, Editorial FECAT.
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(relaciones reales), con el objeic de obtener beneficios de su utilidad economica.
Tratada con autonomia cientifica y legislativa frente a la propiedad®.

Respecto a la institucion RAMIREZ CRUZ anota: La posesion, en resumidas cuentas,
el derecho real gue establece una relacion directa e inmediata de dominacion
exclusiva (uso y goce, 0 sea, aprovechamientc econdmico) enire una persona y un
bien, con autonomia y prescindencia de la titularidad (derecho) a ella. Es un derecho
de caracter provisional. Esta es la posesidn de hecho, aquella gque carece de titulo
justificativo... En realidad, la postura gue defiende a la posesidén como un pure hecho
(y que la niega como derecho), no tiene mayor asidero; la misma es tipica del antiguo
derecho romano, at paso que el derecho moderno sélo protege la posesion factica en
determéq?dos supuestos. De ahi que estamos convencidos que la posesion es hoy un
derecho®’.

La institucion juridica de la posesion se incorpora a nuestro mundo juridico por primera
vez en el Codigo Civil de 1852 sustentandose en la doctrina de Savigny. El Cédigo
Civil de- 1936, se alinea dentro de la ieoria de lhering, tomando en cuenta que el
mismo precisa que la posesién en-todos los casos-se establece en relacion material
voluntaria con las cosas. El-concepto deposesion en el vigente Cédigo Civil, es similar

consecuencia, para asegurar la utilizacion econdmica dei bien, debe conferirse al
poseedor el derecho de usar, disfrutar y disponer del bien; per lo tanio, la posesién no
-es- necesariamente legitima; son poseedores tanto el propietario come. el ladron,
siempre .que ejerzan de hecho una de las facultades del derecho de propiedad. La
definicion del articulo "894. del Cédigo Civil, significa también que no basta con tener
derecho a poseer, para ser peseedor hay que ejercer de hecho un poder inherente a la
propiedad, aunque no se tenga derecho a tal posesién. Se puede tener derecho a la
posesion, pero si nose ejerce de hecho un atribuio de la propiedad, .no se puede
reputar al mismo poseedor®.

En sintesis, la figura juridica-de la posesion es el poder-factico que se ejerce sobre un
determinado bien empleando trabajo y esfuerzo para el use y disfrute del bien,
invitiendo parte de la vida diariz estando arraigade en el predio obteniendo un
respaldo legal en el Codigo Civil y Procesal Civil,

3.2 Defensa dela Posesion

El Cédigo Civil Peruano de 1984 sefiala que la posesion es el ejercicio de hecho sobre
un bien (fengo el bien en mi poder), articulo 896 del Cdédigo Civil, mientras la
propiedad o cualquier otro derecho real es un poder juridico reconocido por la ley
(tengo un titulo) articulo 923 del Codigo Civil.

Esta tutela no significa una proteccion de la posesion como si ésta fuese un “ius”, sino
como lo que es realmente: un “factum”, es decir, un hecho cierto y visible "prima facie”,
el cual es objeto de una proteccion interina en tanto se tfrata de una situacién
comprobable en forma inmediata; en cambio, la tutela del “jus” exige acreditar una
relacién no visible {ideal), esto es, una "titularidad juridica” existente sélo en el mundo

' GONZALES LINARES, Nero. (2012). "Derecho Civil Patimonial: Derechos Reales”. Lima. Jurista Editores.
" RAMIREZ CRUZ, Eugenio Maria, (2017). “Tratado de Derechos Reales”. Tomo |, I y Il Cuarta Edicién. Gaceta
Jurigica,

™ hitps:Hspil. minjus gob.pe/spi-ext-web/detallenorma/HE82684
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de la abstraccion de los derechos subjetivos; por ello, Ia proteccion del “ius” sdlo opera
en un plano definitivo en el que se demuestre la exisiencia de un derecho superior
frente a la sola posesion; un elemental buen sentido, exige que antes de consentir en
una modificacién de lo que “"es” (posesion), se debe previamente demostrar lo que
‘debe ser’ (derecho); la posesion no se tutela por ser un derecho, gue no io es, sino
porque comprobado el hecho posesorio, no es el poseedor guien debe dar razén de su
derecho, sino aguel que manifiesta lo contrario, esto es, quien afirma que la posesion
se realiza sin derecho o que tiene un mejor derecho a poseer®.

3.3. De la accion reivindicatoria

Ei articulo 923 del Codigo Civil sefala que se trata de una potestad que tiene el
propietario para que pueda recuperar la posesion de su inmueble, como clasicamente
se sefialaria es una accién que es interpuesia por el propietario que no es poseedor
contra el poseedor que no es propietario™ y que logicamente no tiene legitimo derecho
a poseer el bien en cuestion. Es la pretension mas fuerte de todas pues ésta es
imprescriptible.

3.4. De la Defensa Posesoria Judicial

Institucion juridica regulada en el articulo 921 del Codigo Civil, de la cual su ejercicio
se extiende no selo-al propietario con derecho a poseer sino también a todo aquel que
tiene un derecho legitime a poseer el bien'®. Para aplicar su ejercicio basta que el
actor pruebe fener un titulo valido que le.permita estar en posesién del bien que deba
preferirse frente al invasor o poseedor precarig, o frente a cualquier tercero que tenga
un titulo_posesorio que resulte inoponibie al-accionante.

3.5. Sobre los Interdictos

Figura legal que se encuentra regulada en-el dispositivo 821 del Cédigo- Sustantivo,
feniendo un supuesio de ampliacion aln mas amplio quelos anteriores pues para su
ejercicio no se requiere un derecho legitimo a peseer sinc acreditar que el actor se
encuentra o se encontraba facticamenie (materiaimente) en posesion del bien antes
de la perturbacién o despojo de su posesién'®. Esta accién que_puede ser o de
recobrar {cuando desppjan a!- poseedor de su posesidn} o de tetener {cuando
perturban la posesion del poseedor sin desposeerlo. fisicamente) también debe ser
judicializada y el juez a carge basicamente evaluara: (i) Si el actor estaba en posesion
fisica del bien; vy, (ii) que el actor fue desposeide-o perturbado por las vias de heche,
sin sentencia judicial previa o sin derecho a hacerlo:

3.6. Recuperacion Extrajudicial de la Propiedad Estatal conforme a la Ley Nro.
30230

3 file: 11T/ Users/meaccha/Downloads/Dialnet-LaDefensaExirajudicialDel aPosesion-7605976.pdf
* Valencia Zea, Arturo v Ortiz Monalve Alvaro. Derecho Civil. Tomo Il Derechos Reales. Segunda Reimpresién en la
décima edicion. Santa Fe de Bogota, Editorial Temis, 2001, Pp. 233-224,

¥ Jiménez Vargas-Machuca, Roxana. “La posesion, alcances y defensa”, En Homenaje a Jorge Avendafio. Toma i,
Lima. Pontificia Universidad Catblica del Pen: Fondo Editorial 2604, Pp. 738-734.

* flledlfC/Usersimeaccha/Download $/4293-Texto%20d el% 20an% C3%ADculo - 16380-1-10-20 1907 17%20. pdf
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En el afio 2014, se publicd la Ley Nro. 30230, Ley gue establece medidas fributarias,
simplificacion de procedimientos, v permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversién en &l Pals.

Articulo 685. Recuperacion exirajudicial de predios de propiedad estatal

Las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales, a
través de sus Procuradurias Publicas o quienes hagan sus veces, deben repeler todo
tipe de invasiones u ocupaciones ilegales que se realicen en los predios bajo su
competencia, administracibn o de su propiedad, inscritos o no en el Registro de
Predios 0 en el Sistema de Informacion Nacional de Bienes Estatales - SINABIP; y
recuperar extrajudicialmente el predic; cuando fengan conocimiento de dichas
invasiones u ocupaciones, para lo cual requeriran el auxilio de la Poelicia Nacional del
Pertl, bajo responsabilidad.

Si los organismos estatales omiten ejercer la recuperacidon extrajudicial, la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en su condicién de ente Rector
del Sistema Nacional de Bienes Esiatales - SNBE, requerira al Titular del organismo
para que inicie; bajo responsabilidad, ta recuperacién dentro-del términode cinco (5)
dias habiles de notificado el reguerimiento. Vencido este plazo y verificada la inaccion,
la Procuraduria Plblica de la SBN iniciara o centinuara las acciones de recuperacion
extrajudicial.

No procede la aplicacion de los mecanismos de defensa posesoria establecidos en los
articulos 920 y 921 del Cédigo Civil en favor de los invasores u ocupantes ilegales de
predios bajo competencia, administracion ¢ propiedad del Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales .0. Gobiernos Locales; toda controversia_sobre los supuestos
derechos de quienes se consideren afectados por la recuperacion extrajudicial, se
tramitaran en la via judicial y con posterioridad a la misma.

La recuperacidn extrajudicial no exonera de responsabilidad civil y/o penai a quienes
ocuparon de manera ilegal los predios de propiedad estatal.

Articuio 66. Requerimiénto del auxilio de la Policia Nacional del Perq

El requerimiento del auxilio de la Policia Naciona! del Perll a que se refiere el articulo
anterior, debera formularse mediante una solicitud suscrita por el Procurador Pablico o
quien haga sus veces del organismo requirente, acreditando la propiedad,
competencia o administracién del organismo estatal sobre el predio objeto de
recuperacion; adjuniando el planc perimétrico - ubicacion, la partida-registral del predio
o el Cerlificado Negativo de Busgueda Catastral cuanda el predio estatal no se
encuentre inscrito y sefialando expresamente que los ocupantes carecen de titulo.

En caso de que el predio a recuperar se encuentre inscritc en mas de una partida
registral del Registro de Predios, para que la solicitud sea atendida por la Policia
Nacional del Pertl, cuando menos debera constar inscrito el derecho de propiedad del
organismo requirente en una de dichas partidas. Si la duplicidad registral involucra a
mas de un organismo estatal, el requerimienfo de auxilio lo formulara quien primero
haya inscrito su derecho de propiedad sobre el predic. Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
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dinamizacién de la inversién en el pais Ley Nro. 30230 35 Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos.

Lz Policla Nacional del Per(l verificara la solicitud y documentacion presentada y
deber& prestar el auxilio requerido, bajo responsabilidad, dentro del plazo méximo de
cinco {9) dias calendario.

Si en los predios objeto de recuperacidn extrajudicial se hubieren reaiizado
instalaciones temporales informales, el organismo piblico solicitante, con el auxilio de
la Policia Nacional del Pert, se encuentra facultado para removerlas.

Articulo 67. Modificacion del articulo 920 del Codigo Civil
Modificase el articulo 920 del Cédigo Civil, conforme al siguiente texto:
“Defensa posesoria extrajudicial

Articulo 920..-

El poseedor puede repetler ia fuerza que se emiplee contra &l o el bien y recobrario, si
fuere desposeido. La accion se realiza dentro de los quince (15) dias siguientes a que
tome conocimienio de la desposesion. En cualquier caso, debe abstenerse de las vias
de hecho no justificadas por las circunstancias.

El propietaric de un inmueble que no fenga edificacion o esta se encuenire en dicho
proceso, puede invocar también la defensa sefialada en el parrafo anterior en caso de
qgue su inmueble fuera ocupado por un poseedor precario. En ninglin caso procede la
defensa posesoria si el poseedor precaric ha usufructuado el bien come prepietario
por lo menos diez (10) afos.

La Policia Nacional dei Per(, asi como las Municipalidades respectivas, en el marco
de sus.competencias previstas en la Ley Organica de Municipalidades, -deben prestar
el apoyo necesario a efectos de garantizar el estricto cumplimiento del presents
articulo, bajo responsabilidad.

En ningin caso procede la defensa posesoria contra el propietario de un inmueble,
salvo que haya operado ia prescripcion, regulada en el articulo 950 de este Cédigs.”

ll. EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa busca mejorar el dispositivo legal de la defensa
posesoria extrajudicial modificando la figura legal en los casos que el propietaric deba
aplicarlo o no conira aquel que cuenta con una declaracién judicial de prescripcion
adquisitiva de dominio; incorporar el parrafo donde se establece la imprescriptibilidad
de la accidn de la figura de la defensa posesoria en aquelios casos donde la propiedad
estatal destinada para la construccién de colegios u hospitales sea ocupada o invadida
por terceros, ejecutandose conforme a los articulo 65 y 66 de la Ley 30230; y por
Gltimo regular la figura legal que en ningtn caso procede la defensa posesoria contra
el propietario, salvo que haya operado la prescripcion adguisitiva del articulo 950 del
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Codigo Civil. Para ello se propone modificar el articulo 920 del Codigo Civil, como se

precisa en el siguiente cuadro;

Decreto Legislativo Nro. 295 (Cédigo Civil)

Proyecto de Ley

“Articulo 920"

El poseedor puede repeler la fuerza que
se emplee contra él o el bien y recobrarlo,
si fuere desposeido. La accion se realiza
dentro de los quince (15) dias siguientes
a que - tome conocimiento de la
desposesién. En cualquier caso, debe
abstenerse de las vias de hecho no
justificadas por las circunstancias,

El propietario de un inmueble que no
tenga edificacion o esta se encuenire en
dicho proceso, puede invecar también la
defensa sefialada en el parrafo anterior
en caso de que su inmueble fuera
ocupado—por un poseedor precario. En
pingun  caso procede la defensa
posesoria si el poseedor precario ha
usufructuado el bien como propietario por
fo.menos diez (10) afos.

La Policia Nacional del Per}, asi come
las Municipalidades respectivas, en el
marco- de sus competencias previstas en
la Ley Organica de Municipalidades,
deben prestar el apoyo necesaric a
efectos de garantizar el estricto
cumplimiento del presente articulo, bajo
responsabilidad.

Er ningun casc procede la defensa
posesoria contra el propietarioc de un
inmueble, salvo que haya operado la
prescripcion, regulada en el articulo 950
de este Cadigo.”

“Articulo 920”

El Poseedor puede repeler Ia fuerza que se
emplee confra &l o el bien y recobrarlo, si
fuere desposeido. La accidn se realiza
deniro de los quince (15) dias siguientes a
gque tome conocimiento de la desposesién.
En cualquier caso, debe abstenerse de las
vias de hecho no jusiificadas por las
circunstancias.

El propietario de un inmuehle que no tenga
edificacién o esta se encuentre en dicho
proceso, puede invocar también la defensa
sefialada en el parrafo—anierior en el caso de
que su inmuebie” fuera ocupado por un

‘poseedor precario. No procede la defensa

posaesoria del propietario no poseedor
contra aquel que ya obtuvo una
declaracion judicial _de prescripcion
adquisitiva de dominio.

La Policia Nacional del Peri, asi como las
Municipalidades respectivas, en el marco de
sus competencias previstas en ia Ley
Organica de Municipalidades, deben prestar
el apoyo necesario a efectos de garantizar

el estricto complimiento del presente
articulo, bajo responsabilidad,
En ningin caso procede la defensa

posesoria contra el propietario de un
inmueble, que ejercié dicha accidn-en ei
marco de lo establecido en el primer
parrafo.

En los casos que la propiedad del Estado
destinada para la construccion de
colegios u hospitales sea ocupada o
invadida por terceros, el plazo para
recuperar o recobrar la posesion es
imprescriptible, y se ejecuta conforme a
los alcances del articulo 65 y 66 de la Ley
Nro. 30230.

"
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V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Esta propuesta legislativa, no genera gasto econdmico al Erario Nacional, y genera los
siguientes beneficios:

SUJETOS BENEFICIOS

La Sociedad se beneficia al tener expeciativa que el
Estado Peruano construira Colegios u Hospitales para
LA SOCIEDAD que puedan acceder a la educacion y atenderse de las
enfermedades que puedan estar pasando, cautelando
su derecho fundamental a la educacion y salud.

EL SISTEMA Se cauteia el derecho fundamental a la propiedad deli.
DEMOCRATICO Estado Peruano y se hace prevalecer el princinio de
autoridad y legalidad.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NAGIONAL

La propuesta legislativa tiene vinculacion directa con la Vigésimo Octava Politica de
Estado del Acuerdo Nacional que establece lo siguiente:

Vigésimo Octava Politica de Estado: Plena vigencia de la Caonstitucién y de los
derechos humanos y acceso a la justicia e independencia judicial

Nos comprometemos a garantizar el acceso universal a la justicia, la promocion de la
justicia de paz y la autonomia, independencia y el presupuesto del Poder Judiciai, asi
como regular la complementariedad entre éste y la justicia comunal. -Asimismo, nos
comprometemos a adoptar politicas que garanticen el goce y la vigencia de los
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales sobre fa materia.
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