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5 OCl,/2to PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 920 DEL CODIGO CIVIL SOBRE LA
INSTiTUCION JURIDICA DE LA DEFENSA

cl. '^ ^ POSESORIA EXTRAJUDICIAL

Los Congreftistas de la Republica que suscriben, miembros del GRUPO
PARLAMENTARIO RENOVACION POPULAR, a iniciativa del Congresista
ALEJANDRO MUNANTE BARRIOS, en usa de las facultades conferidas en el
Articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y conforms a lo dispuesto por los
articulos 74 y 75 y el numeral 2) del artfculo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 920 DEL CODIGO CiVIL SOBRE LA
INSTITUC10N JURIDICA DE LA DEFENSA POSESORIA EXTRAJUDICIAL

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar la institucion juridica de la defensa posesoria
extrajudicial contemplada en el articulo 920 del Codigo Civil.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la ley es establecer la accion de imprescriptibilidad que tiene-el Estado
para recuperar las propiedades que fueron destinadas para la construccion de
Colegios u Hospitales cuando sea ocupada a invadida por terceros, ejecutandose bajo
ios alcances de los articulos 65 y 66 de la Ley Nro. 30230.

Articulo 3. Modificacion del articulo 920 del Codigo Civil.

Se modifjca e! articulo 920 del Codigo Civil, el cual quedara redactado de la siguiente
forma:-

"Articulo 920.- Defensa Posesoria Extrajudicial

El Poseedor puede repeler !a fuerza que se emplee contra e! o e! bien y recobrarlo, si
fuere desposeido. La accion se realiza dentro de los quince (15) dfas siguientes a que
tome conocimiento de la desposesion. En cuaiquier caso, debe abstenerse de las vias
de hecho no Justificadas par las circunstancias.

El propietario de un inmueble que no tenga edificacion o esta se encuentre en dicho
proceso, puede invocar tambien la defensa senalada en el parrafo anterior en el caso

de que su inmueble fuera ocupado por un poseedor precario. No procede la defensa

posesoria del propietario no poseedor contra aquel que ya obtuvo una
declaracion judicial de prescripcion adquisitiva de dominio.
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La Policia Nadonal del Peru, asi como las Municipalidades respectivas, en el marco

de sus competencias previstas en fa Ley Organica de Munidpalidades, deben prestar
el apoyo necesario a efectos de garantizar el estricto cumplimiento del presente

articuto, bajo responsabilidad,

En ningun caso precede !a defensa posesoria contra el propietario de un inmueble,
que ejercio dicha accion en el marco de lo establecido en el primer parrafo.

En los cases que la propiedad del Estado destinada para la construccion
Colegios u Hospitales sea ocupada o invadida por- terceros, el plazo
recuperar o recobrar la posesion es imprescriptible, y se ejecuta conforme a los
aicances del articulo 65 y 66 de la Ley Nro. 30230.

Lima, 09 de octubre de 2024.
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Hace muchos anos atras uno de los pilares del Derecho y creador de ia Escuela
Historica del Derecho, Friedrich Kari Von Savigny (21-02-1779 / 25-10-1861), daba a
conocer al mundo su famosa obra "Derecho de la Posesion" (1803), en dicho trabajo
de manera coherente explico y sustenfo su famosa teoria subjetiva de la posesion y el

estudio de textos romanos sobre la materia, buscando el verdadero sentido que los
autores habian dado a la institucion de la posesion. E! pensamiento y !a feoria de
Savigny fue objeto de revision y critica por parte de uno de sus discipulos mas
importantes Caspar Rudolf Von Ihering (22-08-1818 / 17-09-1892), quien en su trabajo
"La vofuntad en la posesion: cntica del metodo jundico reinante" (1889), despliega su
famosa teorla objetiva de ia-posesion, teona que adopta nuestro Codigo Civil de 1984
y la mayoria de codigo civiles del"mundo, sin embargo, es bueno precisar que tambien
en dicho cuerpo legal normativo civif aparece la teoria subjetiva, especificamente en el
tema de la prescripcion adquisitiva de-dominio1.

En el Codigo Civil de 1852, no se reguio de manera expresa la institudon de- !a
defensa extrajudiciai de la-posesion, sin embargo, meridianamente fue reconocida en
los siguientes terminos2:

Articulo 470: El poseedor goza de los derechos siguientes:2. No esta obligado a
responder de la cosa, en juicio sumario, sino en ordinario, cuando la ha poseido por

mas d& un ano; 3. No debe ser desposeido de la cosa, si antes no ha sido citado, oido
yvenddo enjuido...

En ei Codigo Sustantivo de 1936. si se reguio la institucion juridica de la defensa
extrajudicial disponiendo:
Artlcuio 830: El poseedor puede repeler a fuerza que se emplee contra el y recobrar el
bien sin intervalo de tiempo, si fue desposeido; pero en ambos casos, debera
abstenerse de las vias de-hecho no justificadas par las circunstancias3.

En esa iinea, !a redaccion originaria del articulo 920 del Codigo Civil de 1984, fue en
tos terminos siguientes:

Artfculo 920: "El poseedor puede repeier la fuerza que se emplee contra el y recobrar
e! bien, sin intervalo de tiempo, si fuere desposeido, pero en ambos casos debe
abstenerse de las vias de hecho no justificadas por las drcunstancias4"

La uffima modificadon que se realize a la institucion Jundica de la defensa posesoria
extFajudicial fue dada par el articulo 67 de la Ley Nro. 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el Pals, ia cual fue publicada en el diario oficia! Ef
Peruano ei 12 de Julio de 2014s, tal como se aprecia a continuacion;

Articulo 920: Defensa Posesoria Extrajudicial

1 Albaladejo, Manuet. (1964). InstEtuciones de Derecho Civil'1. Barcelona. Editoriat Bosch.

2fii^:///C:/User5/usuariQ/DownlQ3ds/Codiao civil de '!852.pdf
3hODs://www.conareso.aob.De/Docs/biNioteca/Codla.os/QQ667.9/jndex.,html.
4hHDS://SDii.mhius.aob.De/SDn^xt'web/detaNeno[nia/H682684

5httDs:/ybu5Quedas.elDemano.De/normasieaales/lev-aue-establece-medidas-tributarias-simDltficacion-de-Dro-lev-n-
30230-1109885-2,
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EJ poseedor puede repeler la fuerza que se emplee contra el o el bien y recobrarlo, si

fuere desposeldo. La accion se realiza dentro de ios quince (15) dlas siguientes a que
tome conodmiento de ia desposesion. En cualquier caso, debe absfenerse de las vias
de hecho no justificadas por las circunstancias.

Ei propietario de un inmueble que no tenga edificacion o esta se encuentre en dicho
proceso, puede invocar tambien la defensa senalada en el parrafo anterior en caso de

que su inmueble fuera ocupado par un poseedor precario. En ningun caso precede ia
defensa posesoria si el poseedor precario ha usufructuado el bien como propietario
por lo menos diez (10) anos.

La Policla Nacional del Peru, as! como las Municipalidades respectivas, en el marco

de sus compefencias previstas en la Ley Organica de Municipaiidades, deben prestar
ef apoyo necesario a efectos de garantizar el estricto cumplimiento del presente
articulo, bajo-responsabilidad.

En ningun caso precede la defensa posesoria contra-el propietario de un inmueble,
saivo qu_e haya operado ia prescripcion, regulada en el articulo 950 de este Codigo.

2. OBJETQYRN.

La presente iniciativa legislativa tiene como objeto modificar parciafmente el articulo
920 del Codigo Civil indicando que no procede la defensa posesoria que deduce el
propietario no poseedor contra aquel que ya obtuvo una declaracion judicial de
prescripcion adquisitiva de dominio; establecer que la accion para recuperar o recobrar
!a propiedad del Estado destinada para la construccion ~61e Colegios y Hospitales
cuando sea ocupada o invadida por terceros es imprescriptible, ejecutandose bajo (os
alcances de los articulos 65 y 66- de la Ley Nro. 30230; y determinar que en ningun
caso precede la defensa posesoria contra el propietario de un inmueble que ejercio
dicha accion en el marco de-io establecido en el primer parrafo.

La: finalidad consiste en cautelar y garantizar el derecho a la propsedad estatal y de ios
particulares procurando que el propietario no poseedor no haga un ejercicio abusivo
del derecho despojando del bien a quien ya obtuvo una declaradon Judicial par
prescripcion adquisitiva de dominio; en esa linea estabiecer de manera expresa que
cuando se solicita la recuperacion o recobro de una propiedad de! Estado destinada
para la construccion de Colegio u Hospital que fue ocupada o invadida par terceros, la
accion de la defensa posesoria sera -imprescriptible atendiendo a la naturaleza de la

situacion, ya que con la construccion de coiegios u hospitales se cautela e! derecho
fundamental a la educadon y salud de toda la poblacion por io que las formalidades
procesales no pueden ser oponibies a derechos humanos contemplados en la Carta
h/tagna del Peru, y por ultimo senalar que en ningun caso procede la defensa

posesoria contra el propietario de un inmueble que ejercio la institucion a la luz de los
alcances del primer parrafo del artfculo 920 de! Codigo Civil.

3. PROBLEMATICA.

La institucion Jundica de la defensa posesoria extrajudicial ha generado controversia y
debate en !a doctrina nacional e induso en la jurisprudenda peruana, pues algunos
consideran que la figura legal colinda al limite del delito de usurpacion, en cambio hay
quienes consideran que es una forma efectiva de recuperar los terrenos privados o
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publicos que han sido invadido par terceros, respetando fos procedimientos
establecidos en las leyes. En los casos llevados a los tribunales se ha podido advertir
que los propietarios que ejercen o no la posesion han despojado de la misma a los
poseedores que cuentan con una sentencia fundada de prescripcion adquisitiva de

dominio, lo que ha generado cases civiles y penales par vulnerar derechos
fundamentales.

Para ia Sociedad no es un secreto que a la fecha existen miles de personas que

vienen invadiendo y ocupando terrenos del Estado ya sea que esten o no inscritos en
el registro de Propiedad Inmuebie, motivados por traficantes de terrenos y personas
inescrupuiosas que solo buscan beneficiarse economicamente. sin embargo, estos
hechos generan detrimento y menoscabo a la pobiacion, pues hay terrenos o espacios

determinados que han sido destinados para construccion de Colegios u Hospitales con
la finaiidad de atender las miles de demandas de educacion -y salud que requiere la
Poblacion. Por ello se esta-incorporando un parrafo a fa institucion de la defense
posesoria extrajudicial para suplir el vacio en caso que los predios del Estado que
esten destinados para la construccion de colegios u hospitales que sean ocupado o
invadidos por terceros el plazo para recuperar o recobrar sea imprescriptible,
ejecutandose la accion conforme a los aicances del articulo 65 y 66 de la Ley Nro.
30230.

El 17 de octubre de 2019, la Superintendencia Nadonal de Bienes Estataies (SBN)
saco una nota periodistica reportando- que 13 890 718.42 m2 (Trece millones
ochocierrtos noventa mil trescientos dieciocho metros cuadrados) de terrenos del
Estado han sido ocupados e invadidos de forma ilegal en 12 regiones del pais entre
eiias Amazonas, lea, Moquegua, Piura, Lima y Ancash. Asimismo, como resaitado de

la supervision se identificaron en las regiones de Mbquegua y Lima un mayor numero
de terrenos invadidos, registrandose un. area con ocupacion de 3 565 495.69 m2 en

Moquegua y en Lima 1 165 300.90 m2. La supervision de los predlos Estado, se
realiza como parte del plan de trabajo Instifucional que ejecuta cada ano la SBN a
traves de la Subdireccion de Supervision. Los predios que fueron identificados como
invadidos seran derivados a la Procuraduria Publica de la SBN para su inmediata

-recuperacion, de ser regiones con competencias transferidas seran derivados a !a
entidad competente6.

Durante ef 2020 se- recuperaron 2'050,359.79 m2 (Dos miilones _cincuenta mi!

trescientos cincuenta y nueve punto setenta y nueve metros cuadrados) de terrenos
estatales, cumpliendo la poiftica de defensa de los bienes inmuebles del Estado. La
extension total de los terrenos recuperados se concentra en 80 predios, ios que estan

distribuidos en seis regiones del pa's. Lima es la de mayor extension superficial con
723,586.76 metres cuadrados de areas recuperadas. Le siguen Moquegua con 691,
528.50, Piura con 325,485.17 y Huancavelica con 226.294.65, entre otros. Las
recuperaciones extra] udiciales se hicieron en apiicacion de los articuios 65° y 66° de
Ley Nro. 30230, la que establece que el Estado puede ejecutar acciones legales
inmediatas para cauteiar el patrimonio nacional y asi frenar las invasiones y la venta
informal de terrenos7.

6https^/www.sbn.aob.pe/sbn-superv)sa-mas^e-13-milJones<le-m2^e-terrenp
7 httDS://eiDem3no.pe/noticia/113805-sbn-tran
d e-jnversio n-j3.ub3.tca
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El 11 de abril de 2023, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales informo que
viene impulsando una serie de procesos judiciales orientados a la recuperacion de

mas de 3,000 predios para que sean destinados al desarrollo de proyectos
habitadonales, especificamente de vivienda social.

"Estamos impulsando procesos judiciales para recuperar terrenos invadidos que Ie
pertenecen al Estado de modo que puedan ser usados para viviendas sociales.
Tenemos mas de 3.000 predios identificados, que deben recuperarse mediante
procesos y convenios con autoridades regionales y locales", manifesto el

superintendente Wilder Sifuentes Quilcate. Explico que se esta capacitando a !os
Gobiernos Regionaies y Gobiernos Locales para darles soporte legal y tecnicos en
estos procesos. "El objetivo es tener mapeados estos bienes estatales y recuperar
aquellos que hayan sido invadidos". Explico que en esta coyuntura tener esos predios
disponibles permitira e! desarrollo de programas habitadonales que permitan a !a
ciudadania acceder a una vjvienda propia .

Respecto a que en ningun caso precede la defensa posesoria contra el propietario de
un inmueble, salvo que haya operado la_ prescripcion adquisitiva, el parrafo de !a
normativa genera vulrreradon del derecho a la propiedad del titular registral, pues no
se espec'fica cuando opero la usucapion, ya que esta debe ser-declarada

judicialmente para que se Ie reconozca un derecho preexistente, pues cuaiquiera
poseedor ocupante o invasor puede aiegar que cuenta con 10 anos de posesion y ast
solicitar apoyo policial y municipal para ianzar el propietario.

Ante ei problems que se ha venido acrecentado con ei tiempo, urgen que el Congreso
de la "Republica, apruebe una modificacion del articulo 920 del Codigo Civil,
estabiecieFido que para recuperar o recobrar bienes estatales destinados a la

construccion-de colegios u hospitales que son ocupados-o invadtdos por terceros, la
accion sea smprescriptible, y se ejecute acorde a ios articulos 65 y 66 de la Ley Nro.
30230.

3.1 De la Institucion de ia Posesion:-^

Para ei profesor CUADROS VILLENA: La posesion es el aprovechamiento directo, de
hecho, o de derecho, de) valor de-jjso o disfrute de una cosa. Esta definicion encierra

los siguientes eiementos: a) La reaiizscion objetiva del hombre con las cosas; b) La
utilizacion'del valor^economico de las cosas en cuanto sirven para el uso o disfrute, es
la utilizacion del valor de uno incorporado en las cosas; c) Comprende dosr ciases de
posesion: La que nace del- poder de hecho sobre ias cosas, sin titulo, por mera

voluntad del poseedor, y la que nace del derecho de propiedad, como una de las
facultades. del propietario. La primera es ia posesion estimada como instituto
autonomo, y !a segunda, la posesion derivada del derecho de propiedad9.

Par otro lado, el profesor GONZALES LINARES precisa: La posesion, en sentido
estricto, es la presencia de un conjunto de actos materiales de contenido economico, y
como tal una situacion factica con trascendencia juridica y social. Nuestra percepclon
jundica sobre el instituto de la posesion, la podemos transmitir definiendola como el
derecho real que establece una relacion directs y efectiva del poseedor con ios bienes

6https ://and ina.pe/ag encia/npticia^ p eFar-SOQQ-p redios-invadidos-para-desarroilo-viviendas-socJales-

936160.aspx
s CUADROS VILLENA, Carlos Ferdinand. (1996). "Derechos Reaies". Tomo EV, Editoria! FECAT.
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(reiaciones reales), con el objeto de obtener beneficios de su utilidad economica.
Tratada con autonomfa cientifica y iegislativa frente a la propiedacP0.

Respecto a la institucion RAMIREZ CRUZ anota: La posesion, en resumidas cuentas,
el derecho real que estabiece una relacion directa e inmediata de dominadon
exclusiva (uso y goce, o sea, aprovechamiento economico) enfre una persona y un

bien, con autonomia y prescindencia de la titularidad (derecho) a ella. Es un derecho
de caracter provisional. Esta es la posesion de hecho, aquella que carece de tituio
justificativo... En realidad, la postura que defiende a la posesion como un puro hecho

(y que la niega como derecho), no tiene mayor asidero; la misma es tipica dei antiguo
derecho romano, ai paso que el derecho moderno solo protege la posesion factica en

detenrslnados supuestos. De ahi que estamos convencidos que la posesion es hoy un
derecho11.

La instjtucion juridica de la posesion se incorpora a nuestro mundo jundico par primera
vez en e! Codigo Civil de 1852 sustentandose en la doctrina de Savigny. El Codigo
Civil de 1936, se alinea dentro de la teona de Ihering, tomando en cuenta que el
mismo precisa que la posesion en todos los cases se establece en relacion materia!
voluntaria con las cosas. Ei-concepto de posesion en e! vigente Codigo Civil, es similar
al concepto del Codigo Civil de 1936, es asi como se regula e" el articuio 895, en
consecuencia, para asegurar la utilizac'on economica del bien, debe conferirse a!
poseedor el derecho de usar, disfrutar y drsponer del bien; por lo tanto, la posesion no
-es necesariamente legftimfa; son poseedores tanto el propietario como el ladron,
siempre que ejerzan de hecho una de las facultades del derecho de propiedad. La
definicion del articulo 8^5 del Codigo Civil, significa tambien que no basta con tener
derecho a poseer, para ser poseedor hay que ejercer de hecho un poder inherente a la
propiedad, aunque no se tenga derecho a ta! posesion. Se puede tener derecho a !a

posesion, pero si no se ejerce de hecho un atributo de la propiedad, no se puede
reputar ai mismo poseedor".

En sintesis, la figura Juridica de !a posesion es ef poder-factico que se ejerce sobre un
deferminado bien empleando trabajo y esfuerzo para e! use y disfrute del bien,
invirtiendo parte de la vida diaria estando arraigado en ei predio obteniendo un
respaldo legal en el Codigo Civil y Procesal Civil.

3.2 Defensa de la Posesion

El Codigo Civil Peruano de 1584 senala que !a posesion es e! ejerdcio de hecho sobre
un bien (tengo ei bien en mi poder), articulo 896 del Codigo Civil, mientras la
propiedad o cualquier otro derecho real es un poder Juridico recoRQddo por la ley
(tengo un tituio) articulo 923 del Codigo Civil.

Esta tutela no significa una proteccion de la posesion como si esta fuese un "ius", sino

como lo que es realmente: un "factum", es decir, un hecho cierto y visible "prima facie",

el cual es objeto de una proteccion interina en tanto se trata de una situacion
comprobable en forma inmediata; en cambio, la tutefa del "jus" exjge acreditar una
relacion no visible (ideal), esto es, una "titularidad jundica" existente solo en el mundo

10 GONZALES UNARES, Nerio. (2012). "Derecho Civii Patrimoniat: Derechos Reaies". Lima. Jurista Editores.
11 RAMIREZ CRUZ, Eugenio Mana. (2017). "Tratado de Derechos Reaies". Tomo I, II y 111. Cuarta Edicion. Gaceta
Juridica.
^httDS://SD!i.min!us.aob.De/SDii-ext-web/deta[lenorma/H682684
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de la abstraccion de los derechos subjetivos; por ello, la proteccion del "ius" s6!o opera

en un piano definitivo en el que se demuestre la existencia de un derecho superior
frente a la sola posesion; un elemental buen sentido, exige que antes de consentiren
una modiftcacion de lo que "es" (posesion), se debe previamente demostrar lo que

"debe ser" (derecho); la posesion no se tutela par ser un derecho, que no lo es, sino
porque comprobado el hecho posesorio, no es ei poseedor quien debe dar razon de su
derecho, sino aquel que manifiesta io contrario, esto es, quien afirma que la posesion
se realiza sin derecho o que tiene un mejor derecho a poseer13.

3.3. De la accion reivindicaforia

Ei articuio 923 del Codigo Civil senala que se trata de una potestad que tiene ei
propietario para que pueda recuperar la posesion de su inmueble, como clasicamente

se senalaria es una accion que es interpuesta por el propietario que no es poseedor
contra el poseedor que no es propietario14 y que logicamente no tiene iegitimo derecho
a poseer el bien en cuestion. Es !a pretension mas fuerte de todas pues esta es
imprescriptible.

3.4. De la Defense Posesoria Judicial

Institucion juridica regulada en el artlcuio 921 del Codigo Civil, de la cual su ejercicio
se extiende no so!o al propietario con derecho a poseer sino tambien a todo aquel que
tiene un derecho iegitimo a poseer el bien1 . Para aplicar su ejercicio basta que el
actor pruebe tener un tltulo vaiido que Ie permita estar en posesion del bien que deba
preferirse frente al invasor o poseedor precario, o frente a cualquier tercero que tenga

imtftub-posesorio que resuite inoponibie al acdonante.

3.5. Sobre los Interdictos

Figura legal que se encuentra regulada err-ei dispositivo 921 del Codigo SustantEvo,
teniendo un supuesto de ampliacion aun mas amplio que-los anteriores- pues para su
ejercicio no se requiere un derecho legitimo a poaeer sino acreditar que el actor se
encuentra o se encontraba facticamenie (materialmente) en posesion de! bien antes

de !a perturbacion o despojo de su posesioTi . Esta accion que-puede ser o de
recobrar (cuando despojan a! poseedor de su poseslon) o de ^-efener (cuando
perturban la posesion dei poseedor sin desposeerlo. fisicamente) tambien debe ser
judicializada y el juez a cargo basicamente evaluara: (i) Si el actor estaba en posesion
fisica del bien; y, (ii) que el actor fue desposeido o perturbado por las vias de hecho,
sin sentencia judicial previa o sin derecho a hacerlo.

3.6. Recuperacion Extrajudicial de la Propiedad Estatal conforme a la Ley Nro.

30230

13fi!e:///C:/Users/mcaccha/Down!oads/D!alnet.-LaDefen_saEx^raJudAc>ajDeLaPQsesiQn-
14 Vaiencia Zea, Arturo y Ortiz Monalve Alvaro. Derecho Civil. Tomo If. Derechos Reales. Segunda Reimpresi6n en la
decima edicion. Santa Fe de Bogota, Editoria) Temis, 2001. Pp, 233-234.
15 Jim6nez Vargas-Machuca, Roxana. "La posesion, aicances y defensa". En Homenaje a Jorge Avendano. Tomo It,
Lima. Pontificia Universidad Catolica dei Peru Fondo Editorial 2004. Pp. 738-739.
1efile:///C:/Users/mcaccha/Down1oads/4293-Texto%20del%20art%C3%ADculo-16380-1-10-20190717%20,Ddf
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En e! ano 2014, se publico ia Ley Nro. 30230, Ley gue establece medidas tributahas,
simplificacion de procedimientos. v permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el Pais.

Articulo 65. Recuperacion extrajudicia! de predios de propiedad estatal

Las entidades del Gobierno Nadonal, Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales, a
traves de sus Procuradurias Pubficas o quienes hagan sus veces, deben repeler todo

tipo de invasiones u ocupaciones ilegales que se realicen en los predios bajo su
competencia, administracion o de su propiedad, inscritos o no en el Registro de
Predios o en el Sistema de Informacion Nacional de Bienes Estatales - SINABIP; y
recuperar extrajudidalmente el predio, cuando tengan conocimienfo de dichas
invasiones u ocupaciones, para lo cua! requeriran el auxilio de la Policla Nacional del
Peru, bajo responsabi!idad.

Si los organismos estatales omiten ejercer la recuperacion extrajudicial la
Superintendencia Nacional de Bienes-Estatales - SBN, en su condicion de ente Rector
del Sistema Nacional de Bienes Esiatales " SNBE, requerira al Titu!ar del organismo
para que inicie, bajo responsabilidad. la recuperacion dentro dei termino-de dnco (5)
dias habiles de notificado el requerimiento. Vencido este plazo y verificada la inaccion,
la Procuraduna Publica de ia SBN iniciara o continuara las acciones de recuperacion
extrajudicia!.

No precede la apiicacion de los mecanismos de defensa posesoria estableciidos en los
articulos 920 y 921 del Codigo Civi! en favor de los invasores u ocupantes ilegales de
predios bajo competencia, administradon o propiedaci del Gobiemo Nacional,
Gobiernos Regionales Q Gobiernos Locales; toda controvefsia-sobre los supuestos

derechos de quienes se consideren afectados por !a recupeFac:6n extrajudiciaf, se
tramitaran en la via judicial y con posterioridad a la misma.

La recuperacion extrajudicial no exonera de responsabilidad-civil y/o penai a quienes
ocuparon de manera i!egal los predios de propiedad estatal.

Articuio 66. Requerimiento del auxilio de la Policia Nacional del Peru

El requerimiento del auxilio de la Poiicia Naciona! del Peru a que se refiere el articulo
anterior, debera formuiarse mediante una soiicitud suscrita por el Procurador Publico o
quien haga sus veces def organismo requirente, acreditando la propiedad,
competencia o administracion del organismo estatal sobre e! predio objeto de
recuperacion; adjuntando ef piano perimetrico - ubicadon, la partida-registral de! predio
o el Certificado Negativo de Busqueda Catastral cuanda el predio estatal no se
encuentre inscrito y senalando expresamente que los ocupantes carecen de titulo.

En caso de que el predio a recuperar se encuentre inscrito en mas de una partida
registral del Registro de Predios, para que la solicitud sea atendida par la Poiicia
Nacionai del Peru, cuando menos debera constar inscrito el derecho de propiedad del
organismo requirente en una de dichas partidas. Si la duplicidad registra! involucra a
mas de un organismo estatal, el requerimiento de auxilio to formulara quien primero
haya inscrito su derecho de propiedad sobre el predio. Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promodon y
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dinamizacion de ia inversion en ei pais Ley Nro. 30230 35 Direccion Genera! de
Asuntos Ambientales Energeticos.

La Policia Nacional del Peru verificara la soficitud y documentadon presentada y
debera prestar el auxilio requerido, bajo responsabilidad, dentro de! plazo maximo de
cinco (5) dias calendario.

Si en los predios objeto de recuperacion extrajudicial se hubieren reaiizado
instalaciones temporaies informales, el organismo pubiico solicitante, con el auxiiio de
la Policfa Nacional del Peru, se encuentra facultado para removerias.

Articulo 67. Modificacion del artnculo 920 de! Codigo Civil

Modificase el articulo 920 del Codigo Civil, conforme al siigiiiente texto:

"Defensa posesoria extrajudicial

Articulo 920.-

El poseedor puede repeler ia fuerza que se emplee contra e! o el bien y recobrario, si
fuere desposeido. La accion se realiza dentro de los quince (15) dias siguientes a que
tome conocimiento de la desposesion. En cualquier caso, debe abstenerse de las vlas

de hecho no justificadas por las circunstancias.

Ef propietario de un inmueble que no tenga edificacion o esta se encuentre en dicho
proceso, puede invocar tambien la defensa senalada en el parrafo anterior en caso de

que su inmueble fuera ocupado par un-poseedor precario. En ningun caso procede la
defensa posesoria si el poseedor precario ha usufructuado el bien como pFQpietario
por lo menos diez (10) anos.

La Policia Nacional del Peru, asi como las Municipalidades respectivas, en ef marco
de sus-competencias previstas en la Ley Organica de Municipalidades, deben prestar
e! apoyo necesario a efectos de garantizar el estricto cumplimiento dei presente
articufo, bajo responsabiiidad.

En ningun caso precede ia defensa posesoria contra el-propietario de un inmueble,

saivo que haya operado la prescripcion, regulada en el artlculo 950 de este Cadigo."

III. EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente Jniciativa legislativa busca mejorar el dispositivo legal de la defensa
posesoria extrajudicial modificando !a figura legal en los casos que el propietario deba
aplicarlo o no contra aquel que cuenta con una deciaracion Judiciaf de prescripcion
adquisitiva de dominio; incorporar el parrafo donde se establece la imprescriptibiiidad
de la accion de la figura de la defensa posesoria en aquellos cases donde la propiedad
estatal destinada para la construccion de colegios u hospitales sea ocupada o invadida
por terceros, ejecutandose conforme a ios articulo 65 y 66 de la Ley 30230; y par
ultimo regular la figura iegaf que en nlngun caso procede la defensa posesoria contra
el propietario, salvo que haya operado !a prescripcion adquisitiva del artfculo 950 del
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Codigo Civil. Para ello se propone modificar el artfcuio 920 del Codigo Civil, como se
precisa en ei siguiente cuadro;

Decreto Legislativo Nro. 295 (Codigo Civil) Proyecto de Ley
"Articulo 920"

El poseedor puede repeler ia fuerza que
se emplee contra el o el bien y recobrario,
si fuere desposefdo. La accion se realiza
dentro de los quince (15) dias siguientes
a que tome conocimiento de ia

desposesion. En cualquier caso, debe

abstenerse de las vfas de hecho no
justificadas par las circunstancias.

El propietario de un inmuebie que no
tenga edjficacion o esta se encuentre en

dicho proceso, puede invoesr tambien la
defensa senalada en el parrafo anterior
en caso de que su inmuebie fuera

ocupado—por un poseedor precario. En
ningun caso procede la defensa

posesoria si e! poseedor precario ha
usufructuado el bien como propietario por
lo-menos diez (10) anos.

La Policia Nacional del Peru, asi come
las Municipalidades respectivas, en el
marco de sus competencias previstas en

la Ley Organica de Municipalidades,
deben prestar el apoyo necesario a
efectos de garantizar el estricto
cumpiimiento del presente articulo, bajo
responsabiiidad.

En ningun caso procede la defensa
posesoria contra el propietario de un
inmueble, saivo que haya operado la

prescripcion, regulada en el articulo 950
de este Codigo."

"Articulo 920"
El Poseedor puede repeler la fuerza que se
emplee contra e! o el bien y recobrarlo, si

fuere desposeido. La accion se realiza
denfro de los quince (15) dias siguientes a
que tome conocimiento de la desposesion.
En cualquier caso, debe abstenerse de las

vfas de hecho no justificadas por las
circunstancias.

El propietario de un inmueble que no tenga
edificacion o esta se encuentre en dicho

proceso, puede invocar tambien la defensa
senalada en el parrafcranierior en el caso de

que su inmuebie fuera ocupado par un
poseedor precario. No procede la defensa
^osesoria del propietario no poseedor
contra aquel que ya obtuvo una
declaracion Judicial de prescripcion
adquisitiva de dominio.

La Policia Nadonal de! Peru, asi como las

Municipalidades respectivas, en el marco de
sus competencias previstas en ia Ley
Organica de Municipalidades, deben prestar
el apoyo necesario a efectos de garantizar
el estricto camplimiento del presente
articulo, bajo responsabiiidad,

En ningun caso procede la defensa
posesoria contra el propietario "de un

inmueble, que ojercio dicha accion en ei

marco de lo establecido en el primer
parrafo.

En los casos que la propiedad del Estado
destinada para la construccion de

colegios u hospitales sea ocupada o
invadida por terceros, el plazo para
recuperar o recobrar la posesion es

imprescriptible, y se ejecuta conforme a
los alcances del articulo 65 y 66 de la Ley
Nro.30230.
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Esta propuesta legislativa, no genera gasto economico al Erario Nacional, y genera los
siguientes beneficios:

SUJETOS

LA SOCIEDAD

EL SISTEMA
DEMOCRATICO

BENEFICIOS

La Sociedad se benefida af tener expectativa que e!
Estado Peruano construira Colegios u Hospitales para
que puedan acceder a la educacion y atenderse de las
enfermedades que puedan estar pasando, cautelando
su derecho fundamental a la educacion y salud.

Se cauteia el derecho fundamental a la propiedad de!
Estado Peruano y se hace prevalecer el prindpio de
autoridad y legalidad.

V. VINCULACiON CON EL. ACUERDO NACBONAL

La propuesta legislativa tiene vinculacion directa con la Vigesimo Octava Politica de
Estado del Acuerdo Naciona! que establece lo siguiente:

Vigesimo Octava Politica de Estado: Plena vigencia de la Constitucion y de los
derechos humanos y acceso a !a justicia e independencia judicial

Nos comprometemos a garantizar el acceso universal a la justicia, la promocion de la
justicia de paz y la autonomia, independencia y el presupuesto del Poder Judicial, asi
como regular la complementariedad entre este y !a justicia comunal. -Asimismo, nos

comprometemos a adoptar politicas que garanticen el goce y la vigencia de los
derechos fundamentales estabiecidos en la Constitucion y en !os tratados
internacionales sobre la materia.

12


