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1.- EXPOSICION DE MOTIVOS

El Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65 tiene como objetivo principal brindar
apoyo econdmico a los adultos mayores en situacion de pobreza extrema, garantizando su
bienestar minimo y contribuyendo a la proteccién social de este grupo vuinerable. Sin
embargo, debido al incremento en el costo de vida, la actual pensién ctorgada por el
programa resulta insuficiente para cubrir las necesidades basicas de sus beneficiarios.

Considerando la situacidén de vulnerabilidad de los adultos mayores y la creciente inflacion
que impacta en la capacidad adquisitiva de los mas desfavorecidos, resuita imperativo un
ajuste en el monto de la pensidn. Este incremento permitird una mejor cobertura de las
necesidades esenciales como alimentacion, salud y vivienda, lo que contribuira a mejorar su
calidad de vida.

JUSTIFICACION

La pension actual otorgada poref pregrama Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65 no
cubre adecuadamente [os gastos basicos de sus beneficiarios, quienes enfrentan diversas
dificultades econdmicas y sociales. Un incremento en la pensién no solo mejorara su calidad
de vida, sino que permitird.avanzar en la tucha contra la pobreza y la exclusion social de las
persenas mayores, alineandose con los compromisos internacionales que el Per( ha-asumido
en materiade derechos humanos y proteccién de personas mavores.

Origen y Objetivos del Programa

El Programa Pensidn 65 fue creado con e objetivo de otorgar una pensidn no contributiva a
los aduftos mayores de 65 afios gue se encuentran en situacién de pobreza extrema,
brindéndoles un minimo de apoyo econdmico que les permita subsistir con dignidad. Ei
programa responde al compromiso del Estado de velar por los derechos y bienestar de sus
ciudadanos mas vulnerables.

Situacién Actual y Cobertura

Actualmente, Pension 65 beneficia a mas de 500,000% personas en todo el pais. Sin embargo,
el monto otorgado, que es de S/ 250 soles bimensuales, se ha visto superado por el constante
aumento del costo de vida y la inflacion. Esto ha llevado a que muchas familias en situacion
de pobreza extrema sigan enfrentando dificultades para cubrir sus necesidades bésicas, como
la alimentacidn, salud y vivienda.

T hitps /www.mef.gob.pelcontenidos/presu_publ/estudios/pensionss.pdf
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El aumento del costo de vida en los Ultimos afios ha reducido el poder adquisitivo de los
beneficiarios de Pensién 65. Segun datos del INEI?, ia inflacién ha afectado principaimente los
precios de alimentos v medicinas, que constituyen los principales gastos de los adultos
mayores. Un incremento de 5/ 100 en la pensidn permitird a los beneficiarios afrontar con
mavyor dignidad los desafios del dia a dia.

Variacitn de los indices de Precios
Agosto 2024
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El informe destaca un aumento del 0,96% en los precios de Alimentos y Bebidas no
Alcohdtlicas, impulsado principalmente por el incremento en carnes, especiaimente el pollo
eviscerado (6%) y sus cortes. También subieron los precios de hortalizas, legumbres y

2 Instiluto Nacicnal de Estadistica e Informética (INED. (Ario). Informe técnico. Variacion de los Precios al Consumidor,
Disponibie en: htips:/www.inei.gob.pe
3https-//m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/09-informe-tecnico-variacion-de-los-indicadores-de-precios-agosto-
2024 pdf
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tubéreulos, como el ajo entero (54,9%), la papa blanca {17,4%) y otros tubérculos. Ademas,
aumentaron los precios de otros productos como pescados y mariscos {1,8%), el café, téy
cacao {1,2%).

En Bolivia, Colombia, El Salvador y Pert®, las pensiones no contributivas estan por debajo de
la mitad de la linea de pobreza. Esto significa que el monto recibido por los beneficiarios no
es suficiente para cubrir las necesidades minimas de subsistencia, como alimentacion o
vivienda.

En paises como Costa Rica, Ecuador, México, Panamd, Paraguay y Republica Dominicana, fas
pensiones se encuentran entre la mitad de la linea de pobreza y el valor total de esta linea, lo
que indica un nivel de suficiencia moderado, pero atn insuficiente para superar la pobreza.

Argentina, Brasil, Chile y Uruguay son los Unicos paises en los que las pensiones no
contributivas superan la linea de pobreza, asegurando gue los beneficiarios puedan satisfacer
sus necesidades basicas con el dinero recibido.

En resumen, mientras que algunos paises han logrado disefiar sistemas de pensiones mas
robustos, como en el caso de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, otros, como Perd, siguen
ofreciendo pensiones que son insuficientes para mejorar significativamente la calidad de vida
los adultos mayores.

FOCALIZACION Y COBERTURA

Actualmente, el programa Pensidn 65 utiliza un sistema de focalizacion basado en el Sistema
de Focalizacion de Hogares {SISFOH), que permite identificar a las personas en situacién de
extremna pobreza. No obstante, para implementar un aumento de la pensién, es crucial
mejorar este sistema mediante actualizaciones frecuentesy la verificacién de la informacion
de los beneficiarios. Esto garantizard que los recursos destinados al programa continlen
beneficiando a los adultos mayores. mas vulnerables de nuestro pais. En ese sentido
incremento en la pensién podria requerir un ajuste en la focalizacién, priorizando a los
beneficiarios en las dreas mas empobrecidas 0 con mayores carencias.

Actualmente, muchas personas en situacién de vulnerabilidad quedan fuera de los beneficios
dei programa Pensién 65 debido a limitaciones en la cobertura o dificultades en Ia
identificacion de beneficiarios.

5 Sistemas de pensiones no contributivos en América Latina y el Cartbe: avanzar en solidaridad con
sostenibilidad, Arenas de Mesa, Alberto - Robles, Claudia
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Este enfoque en la focalizacion y cobertura garantizaria que el aumento en fa pension cumpla
su objetivo de mejorar la calidad de vida de los adultos mayores en situacién de extrema
pobreza, evitando al mismo tiempo el uso ineficiente de los recursos y asegurando la
sostenibilidad del programa.

BENEFICIOS SOCIALES Y ECONOMICOS

Un incremento en la pensién contribuiria significativamente a mejorar la calidad de vida de
los adultos mayores, garantizando que puedan acceder a una mejor alimentacion,

~ medicamentos y atencidn médica, ademas de reducir el impacto del estrés financiero en su
bienestar emociaonal.

Los adultos mayores beneficiarios de Pension 65 tienden a gastar_sus ingresos -en- las
economias focales, lo que genera un impacto positivc en los pequefios comercios y servicios.
Este aumento contribuirfa, por lo tanto, a-dinamizar las economias rurales y a reducir las
desigualdades econémicas en las zonas mas pobres del pals.

El aumento de S/ 100 por beneficiario implicaria un costo adicional estimado de
aproximadamente $/ 500 millones anuales. Aunque significativo, este monto represenia una
inversion en la reduccion de la-pobreza-extrema y ta mejora del bienestar de los adultos
mayores.

Inyeccidn de recursos en ias economias locales

El aumento en el monto de la pensidn implica que los beneficiarios tendran un poco mas de

-dinero disponible para cubrir sus necesidades- basicas. Dado que el programa Pensién 65
atiende a personas en situacién de pobreza extrema, el incremento.de sus ingresos mensuales
genera una mayor demanda de bienes y servicios en sus comunidades; -especialmente en
areas rurales donde la economfa es mas dependiente del consumo local.

Mejora del comercio local: Con mas ingresos, los beneficiarios pueden comprar mas
productos en mercados locales o pequefios comercios, lo que fortalece a las economias
comunitarias.

Fortalecimiento de sectores productivos rurafes: Al aumentar el consumo en estas areas, los
productores locales de alimentos y bienes pueden beneficiarse de una mayor demanda, lo
gue podria motivar un aumentc en la produccidn agricola y de otros bienes locales,
generando empleo y mejorando la sostenibilidad econdmica de las zonas rurales.
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El impacto econdmico positivo del incremento en la pension de Pensidn 65 puede tener
efectos directos en las economias locales, especialmente en zonas rurales, donde reside una
gran parte de los beneficiarios del programa.

El derecho a una vejez digna

Este derecho estd consagrado en varias normativas internacionales, como la Convencidn
Interamericana sobre [a Proteccidn de los Derechos Humanos de las Personas Mayores®, que
establece que los Estados delren garantizar condiciones de vida adecuadas para las personas
mavares, incluyendo acceso a servicios de salud, alimentacién y vivienda. El incremento de la
pension ayuda a garantizar este derecho, ya que permite a {os beneficiarios acceder a bienes
y servicios esenciales que antes podian estar fuera de su alcance.

El proyecto de ley busca asegurar gue los adultos mayores no solo sobrevivan, sino gue
puedan vivir de manera digna y autdnoma. Esto incluye la capacidad de comprar alimentos,
medicinas y otros productos necesarios para una vida decente, en linea con los estandares
establecidos por las Naciones Unidas.

Nuestro pafs, como miembro de la comunidad internacional, esta comprometido con la
promocion y proteccidn de los derechos de las persenas mayores. El Plan de Accién
internacional de Madrid sobre el Envejecimiento {2002)7 y otros documentos instan a los
gohiernos a promover fa seguridad econdmica y mejorar la calidad de vida de-las personas
mayores.

El incremento de la pensidn a nuestros adultos mayores en extrema pobreza, no solo
responde a estosTcompromisos, sino que fortalece 1a politica piblica de proteccién social,
promoviendo una sociedad mas justa y equitativa. Al elevar el monto de la pension, nuestro
pais estarfacumpliendo con estos compromisos y reforzando su imagen como un pais que se-
preocupa por los mds vuinerables de su poblacion.

En ese sentido, la presente iniciativa que incrementa el monto de la pensién otorgada por el
Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pensién 65, contribuye de manera significativa al
reconocimiento y cumplimienio del derecho a una vejez digna, en sintonia con los
compromisos internacionales y las normativas nacionales que buscan proteger a los adultos
mayores, reduciendo la desigualdad y mejorando la calidad de vida de los mas vulnerabfes.

8 nitps:ifbusquedas elperuann. pe/dispositivo/NL/ 19331441
7 héps./fsocial.un.org/ageing-working-group/documenis/mipaa-sp.pdf
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2.~EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

La presente iniciativa legislativa asegura condiciones de vida adecuadas para los adultos
mavyores. Entre las principales medidas de proteccidn se destacan el aumento en su capacidad

adguisitiva, la disminucion de la pobreza, la promocion de la equidad vy justicia social. Ademds,

busca garantizar su bienestar integral, contribuyendo a una vejez digna'y protegida.

3.-ANALISIS COSTO-BENEFICIO

COSTOS: En cuanto al gasto ptblico no generara costo al erario.nacional cumpliendo
con lo establecido con el articulo 79° de la Constitucion Politica del Perd.

BENEFICIO

DESCRIPCION.

Mejora del Poder Adquisitivo

incrementa la capacidad de los adultcs
mayores para cubrir sus necesidades
basicas, como alimentacién, salud vy
vivienda, mejorando su calidad de vida. .

Reduccién de la Pobreza

Ayuda a disminuir la pobreza extrema-entre
los adultos mayores, proporcionando un
ingreso adicional que les permite subsistir
de manera mas-digna.

Equidad y Justicia Social

Promueve un trato mds justo para los
adultos  mayores en  situacion  de
vulnerabilidad, cerrando la brecha
econdomica entre los que tienen menos
recursos y necesidades basicas.

Seguridad Econdmica

Proporciona una base econdmica mas
estable para los adultos mayores,
reduciendo su dependencia de la ayuda
familiar o de trabajos informales vy
precarizados.

Salud y Bienestar

Mejora las condiciones de vida de los
beneficiarios, contribuyendo a un estado de
bienestar fisico y mental

Estabilidad Social

Refuerza la cohesidn social al reducir las
desigualdades entre los grupos mas
vulnerables, contribuyendo a una sociedad
mas justa y menos expuesta a la exclusion
econdmica y social.
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4.-VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto se vincula con el Objetivo de Estado . Equidad y Justicia Social, con la
politica 10 sobre “Reduccion de la pobreza™

Nos comprometemos a dar pricridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a
la reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales vy
mecanismos orientados a garantizar |a igualdad de oportunidades econdmicas,
sociales y politicas. Asimismo, nos comprometemos a combatir la
discriminacion por razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen
étnico, raza, edad, credc o discapacidad. £n tal sentido, privilegiaremos la
asistencia a los grupos en extrema pobreza, excluidos y vulnerables.

Asimismao, también se vincula con el Objetivo de Estado . Equidad v fusticia Social, con la
politica 11 sobre “11. Promocicn de la igualdad de oportunidades sin discriminacion”:

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocion de la igualdad de
oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas expresiones
de discriminacidn e inequidad social, en particular contra [a mujer, la infancia,
los adultos mayores, las personas integrantes de comunidades étnicas, los
discapacitados vy las personas desprovistas de sustento, entre otras. La
reduccidén y posterior erradicacidn de estas expresiones de desigualdad
requieren temporalmente de acciones afirmativas del Estado y de la sociedad,
aplicando politicas y estableciendo~mecanismos orientados a garantizar la
igualdad de oportunidades econtmicas, sociales y politicas para toda la
poblacidn.

5.-VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

El presente proyecto se vincuta con el Objetive de Estado It Equidad y Justicia Social, con la
politica de estado 11 sobre “Promocidn de la igualdad de oportunidades sin discriminacion”
y Temas / proyectos de ley 33 “Regulacion y medidas en beneficio de las personas con
discapacidad y adultos mayores”.

Lima, 04 octubre de 2024,



